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WO GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL I\,‘) - 091 -2024-GR-APURIMAC/GRDS.

Abancay, 91 NOV. 202k
VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion promovido por el recurrente Galo GIBAJA LOAYZA, contra
la Resolucion Directoral Regional N® 1951-2024-DREA, la Opinion Legal N° 480-2024-GRAP/08/DRAJ, de fecha
06 de noviembre del 2024 y demas antecedentes que se acompanan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante Oficio N° 2512-2024-ME/GRA/DREA/OTDA, con
SIGE N° 27474 de fecha 21 de octubre del 2024, con Registro del Sector N° 13945-2024-DREA remite el recurso
de apelacion interpuesto por el sefior Galo GIBAJA LOAYZA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1951-
2024-DREA, de fecha 02 de octubre del 2024, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia el Gobierno
Regional de Apurimac, proceda a resolver conforme a sus atribuciones en dlfima instancia administrativa, la que
es tramitado dicho expediente en 26 folios ante la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su conocimiento
y acciones que corresponde;

Que, el recurrente Galo GIBAJA LOAYZ , en su condicién de docente cesante de la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac, en contradiccion via apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 1951-2024-
DREA, manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada a través de dicha resolucion por causarle
agravios y contener vicios insubsanables en su contenido por referirse a otros temas que no vienen al caso
concreto, como a las Leyes N° 31954 y 28411, asi como al Decreto Legislativo N° 847, consecuentemente se
hallan enmarcadas dentro de los supuestos del Articulo 10 Inc. 1 de la Ley N° 27444 LPAG, teniendo en cuenta
que conforme al Pleno de Casatorio Laboral 2012, se han establecido que los derechos de caracter laboral no
caducan ni prescriben, menos son renunciables segun los Articulos 23 y 26° de la Constitucién Politica del Estado,
en ese sentido el derecho reclamado sobre el reintegro de la bonificacion por zona diferenciada y la bonificacion
otorgada sobre Nivelacion de Pensiones se hallan previstos por el Articulo 211 del Decreto Supremo N° 019-90-
ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el Decreto Ley N° 25951 y por los Decretos Supremos N° 065-2003-
EF y 065-2004-EF. Argumentos éstos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1951-2024-DREA, de fecha 02 de octubre del 2024, se
DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion de don Galo GIBAJA LOAYZA , con DNI. N° 31038870, profesor
cesante del &mbito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre el reintegro de |a Bonificacion por
2\ Zona Diferenciada, asimismo el reintegro de las bonificaciones otorgadas por el Decreto Supremo N° 065-2003-
5} EF, y Decreto Supremo N° 056-2004-EF, consecuentemente el pago de los devengados e intereses legales;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680
— Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N® 27687 — Ley Organica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son
/-3y personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
/2 competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal, cuya finalidad
]~ esencial es fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion piblica y privada y el

. /'empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
" alos planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante
TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula en el numeral 120.1 del Articulo 120,
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|la facultad de contradiccion, estableciendo que: “frente a un acto administrativo, que supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”.
Facultad que ampara al administrado a efecto de que ejerza su derecho contra decisiones administrativas que
considera lo perjudican;

Que, el recurso de apelacion regulado por el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, concordante con el Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.0., de la
mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos el administrado
Galo Gibaja Loayza, presentd su recurso de apelacion en el término de 15 dias perentorios, previsto por el
articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, correspondiendo proceder a su anélisis de fondo;

Que, respecto al Reintegro por Zona Diferenciada, vale decir la bonificacion por zona rural y diferencia, se
encuentra regulado por el articulo 211° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del
Profesorado, expresamente sefiala : “El profesor que presta servicios en zona de frontera, selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia, tienen derecho a percibir una bonificacién por zona
diferenciada del 10% de su Remuneracién Permanente por cada uno de los montos sefialados hasta por un
monto maximo de 30% (...), concordante con el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por
la Ley N® 25212. En cuanto al Decreto Ley N° 25951, que otorga la bonificacion adicional por servicio efectivo en
zonas rurales y de frontera, se tiene que consiste en una cantidad fija que se abonara mensualmente a los docentes
que corresponda. La cantidad sera calculada anualmente por el Ministerio de Economia y Finanzas equivalente al
25% de la remuneracion total promedio que perciben los docentes rurales al 31 de diciembre del afio anterior; por
lo tanto, no le asiste este derecho al administrado;

Que, en efecto el Decreto Supremo N° 065-2003-EF, otorga la "Asignacion Especial por labor pedagogica efectiva
al personal docente activo en los meses de mayo y junio de 2003"; y del Decreto Supremo N" 056-2004-EF, que
incrementa la "Asignacion Especial” regulada en el Decreto Supremo anterior, cabe precisar que los mismos
sefialan que dicha asignacion y su incremento se otorgara a los docentes en actividad, nombrados y
contratados del Magisterio Nacional, de educacion basica y superior no universitaria, que desarrollan labor
pedagogica efectiva con alumnos y directores de centros educativos sin aula a cargo, pero con labor efectiva en
la direccion de un centro educativo, comprendidos en la Ley del Profesorado y normas complementarias;

Que, en el mismo sentido el numeral 3.1 del Articulo 3° del Decreto Supremo No 056-2004-EF, dispone que se
percibira el incremento siempre que el Director y el docente, cuente con vinculo laboral; y el numeral 3.2 establece
que el mismo, no tendra naturaleza remunerativa ni pensionable, asi como tampoco estara afecta a cargas
; Resaltado y subrayado agregado;

Que, por lo expuesto, se desprende que al ser el recurrente cesante bajo el régimen pensionario del Decreto Ley
N° 20530, no le corresponde la bonificacion expresada en los Decretos Supremos bajo comentario, toda
vez que no realiza labor efectiva como docente, lo cual es requisito sine qua non para su otorgamiento. No
obstante de lo expresado, se advierte que la Ley N° 28389 "Ley que Reforma los Articulos 11°, 103° y Primera
====.,") Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Per(', Declara cerrado definitivamente el régimen
\7 /. pensionario del Decreto Ley N° 20530, y en concordancia con el articulo 4" de la Ley N" 28449 'Ley que establece
| las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley No 20530 prohibe la nivelacion de pensiones con las
~~is| "/ remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios publicos en actividad.
" / Resaltado y subrayado es nuestro;

Que, es asi que antes de la Reforma de la Constitucién Politica — Articulo 3° de la Ley N°® 28389 — era factible la
nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de un trabajador en actividad. Sin embargo con la entrada en
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vigencia de la acotada Ley acontecida el 17 de noviembre del dos mil cuatro, se cerr¢ toda posibilidad de
incorporacion o reincorporacion al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 y prohibié la nivelacién de las
pensiones con las remuneraciones de cualquier empleado o funcionario publico en actividad, y en la Tercera
Disposicion Final de la Ley N° 28449 de 30 de diciembre del 2004 derogt la citada Ley N° 23495 y establecit las
nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530 que en su articulo 4° dispuso que: “Esta
prohibida la nivelacion de pensiones con la remuneracion y cualquier ingreso previsto para los empleados o
funcionarios publicos en actividad™;

Que, del mismo modo revisada la fecha de cese del peticionante Galo Gibaja Loayza segln Informe Escalafonario
N° 634 de fecha 01/07/2024, se extinguio con efectividad del 31-08-2002, mediante la Resolucién Directoral N°
1103-2002 del 15/08/2002. En consecuencia, en razon a los considerandos sefialados precedentemente y que la
relacion laboral del peticionante con la entidad, se extinguié en la fecha anteriormente sefialada, por lo que, no
existe razon factica ni juridica para amparar su petitorio;

Que, mediante Informe Técnico N° 67-2024-ME/GRA/DREA/RRHH-EC, su fecha 20/08/2024, de la Oficina de
Personal-DREA, en cuyas CONCLUSIONES, hace mencién lo siguiente: la peticion del recurrente Galo Gibaja
Loayza, en su condicidén de docente cesante, sobre otorgamiento y asignacion de la Bonificacion por Zona
Diferenciada y asignacion por labor pedagégica efectiva, mas los intereses legales, debe ser declarada
improcedente, de conformidad a lo detallado en los puntos 2.6 y 2.7del presente informe;

Que, con relacion a la segunda pretension del actor, la Oficina de Administracion de la DREA, mediante Informe
N° 387-2024-ME-GRA/DREA-ADM, de fecha 08/08/2024, en la parte Concluyente sefiala: La aplicacion de los
Decretos Supremos Nos, 065-2003-EF, 097-2003-EF y 056-2004-EF, corresponde solo al personal docente
activo, nombrado o contratado que desarrolla labor pedagdgica efectiva con alumno, en consecuencia no
corresponde aplicar lo sefialado en |a presente normatividad segun peticion del Ex Profesor Galo GIBAJA
LOAYZA,;

Que, a mayor abundamiento el articulo 6° de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la_aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension del recurrente, maxime si la
citada Ley también sefala, que “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”;

Que, en aplicacién del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los
argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el
recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del
precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las

™, pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

"'f»Oue el Articulo 41 de la Ley N° 27867 Orgénica de Gobiernos Regionales, sefiala, las resoluciones regionales

norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y ultima instancia administrativa;

Que, si bien el administrado recurrente en uso del derecho de contradiccion administrativa que le asiste, cuestiona
los extremos del acto administrativos resolutivo antes citado, sin embargo a méas de encontrarse limitado por las
Leyes Anuales de Presupuesto, los mismos que prohiben aprobar resoluciones que autoricen gastos, no son
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eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional, asi
como como haber prescrito la accién administrativa para hacer valer su derecho, en cumplimiento al marco
normativo antes glosado, se concluye que lo peticionado por el administrado resultainamparable. Contrario sensu
la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado
el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 480-2024-GRAP/08/DRAJ, de fecha 06 de noviembre del 2024, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Galo
GIBAJA LOAYZA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1951-2024-DREA;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Orgéanica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia Regional de Desarrollo Social en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 182-2024-GR-APURIMAC/GR, de fecha 17
de julio del 2024 Art. Segundo, Resolucion Ejecutiva Regional N° 089-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de
marzo del 2024 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por
Ordenanza Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el
sefior Galo GIBAJA LOAYZA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1951-2024-DREA, de fecha 02 de
octubre del 2024. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presnete resolucion
CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme establece el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en archivo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Direccion Regional de Educacion
de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobierno Regional de Apurimac, que corresponde, con las
formalidades sefialadas por Ley.

PUBLiQUESE la presente resoiucic'm en el portal web institucional:

D. RONALD GUSTAVO FLORES MEDINA
RENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

GFM/GRDSI/GRAP.
MQCH/DRAJ.
JGR/ABOG.
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