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VISTO:

La Opinion Legal N° 467-2024-GORE/APURIMAC/08/DRAJ, de fecha 05/11/2024; Hoja de Envio con Registro SIGE N°
28293, de fecha 28/10/2024; el Oficio N° 130-2024/ME/GRA/DREA-DAJ, de fecha 28/10/2024; el | Opinién Legal N°408-
2024-DREA-DAJ, de fecha 25/19/2024; Resolucién Directoral Regional N° 0036-2024-DREA, de fecha 15 de enero de 2024;
y demas, documentos que se adjuntan y forman parte del presente acto resolutivo; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional
del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, Ley N° 30305, Ley de Reforma de los Art. 191, 194 y 203 de la
Constitucion Politica del Perl y demas modificatorias; en concordancia con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, modificada por la Ley N° 27902, que en su articulo 2°, establece "Los Gobiernos Regionales son personas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal, y, articulo 4 sefiala: "Los gobiernos regionales promueven
el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo, y son competentes entre otras atribuciones aprobar
su organizacion interna” (la negrita es nuestra);

Que, en su Art. IV, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece los Principios que rigen el procedimiento administrativo,
entre ellos el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1., que sefiala: "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas"; asimismo el Principio del Debido Procedimiento, estipulado en el numeral 1.2., que
indica, los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo y
que tales derecho y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo; los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente, a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente (la negrita es nuestra);

Que, el articulo 1° del mismo marco normativo precedente, sefiala que: Son actos administrativos, las declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre (...)
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta; es asi que, en los numerales 1y 2 del articulo 10., de la
norma establecen, respectivamente que son vicios del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho, i) la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; ii) el defecto o la omisién de alguno de
sus requisitos de validez (...). y en el articulo 3° numeral 4) y 5) de la acotada norma en relacion a los requisitos de
validez de los actos administrativos sefiala que "El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico" la motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa y "Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
, administrativo previsto para su generacion", que decide, que declara la autoridad. v ante la ausencia de lo descrito en
4 la norma se tiene la facultad de aplicar el Articulo 213.- Nulidad de oficio.. 213.1 En cualauiera de los casos enumerados en
j—el.articulo 10. puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
‘h» erap¥e que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. (...);

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 0036-2024-DREA, de fecha 15 de enero del 2024, la Direccion Regional de
Educacion Apurimac DECLARA PROCEDENTE, |a solicitud de pago de alimentos y refrigerio y movilidad, en aplicacion de
la Ley N°31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y las aclaratorias mediante el Informe N°1172-2023-
EF/53.06, donde precisa que no corresponde el registro en el AIRHSP de los beneficios derivados de Convenios Colectivos
que se otorgan como condicion de trabajo; peticion requerida por el Sub Secretario General del SITADREA, respecto al
pago de asignacion alimentaria a favor de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac,
comprendidos en la carrera administrativa del regimen laboral del Decreto Legislativo N°276, dejadas de percibir a partir del
mes de junio del 2023, a razén de S/ 1050.00 en forma mensual; asimismo, el pago de refrigerio y movilidad a partir del mes
enero del 2023 a razon de S/.400.00 en forma mensual, en ambos casos como condicion de trabajo en el marco de la Ley
N°31188 y conforme al respaldo de las Resoluciones Directorales Regionales Nos: 1367-2012-DREA (04-06-2012) y 0844-
2014-DREA, (20-10-2014); los informes Técnicos correspondientes adjunto de los responsables de las distintas Direcciones
de la DREA, asimismo, el Informe N°1172-2023-EF/53.06; adicionalmente, con el Oficio N°259-2023-ME/GRA/DREA-
DGIAPU de fecha 22 de diciembre del 2023, mediante el cual el Director de Gestion Institucional de la DRE Apurimac,
informa que se cuenta con marco presupuestal por el monto de S/ 1'513,800.00 en el clasificador de gasto 2.1.1.1.2.99 en
la fuente financiamiento 00 recursos ordinarios, como se evidencia en el SIAF-SP. informe técnico preponderante para la
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determinacion de la ejecucion de gasto publico, a favor de los trabajadores administrativos comprendidos en el marco
normativo del Decreto Legislativo N°276 y su reglamento;

Mediante Oficio N° 130-2024/ME/GRAIDREA-DAJ, de fecha 28 deg octubre de 2024, el Director Regional de Educacion
Apurimac remite la Opinion Legal N°408-2024-DREA-DAJ solicita Iingﬁdad de oficio de la Resolucion Directoral Regional
N° 0036-2024-DREA por contravenir a la Ley y estar emitido sin sustento técnico ni legal, la que contraviene la buena fe y
el orden pub lico, conforme establece la Ley ° 27444; Ley de Procedimientos Administrativo General, precisando como
fundamento lo siguiente:

1. Que, a Direccion Regional de Educacion de Apurimac, conforme a los extremos de la Resolucion Directoral Regional N°0036-2024-
DREA, de fecha 15 de enero del 2024; resuelve: “Declarar Procedente el pago por concepto de alimentos refrigerio y movilidad, en
aplicacion de la Ley N°31188, Ley de la Negociacion Colectiva en el sector estatal, conforme al Informe N°1172-2023-EF/53.06,
donde precisa que no corresponde el registro en el AIRHSP:; los beneficios derivados de Convenios Colectivos que se oforgan como
condicion de trabajo...."

2. Que, como consecuencia de los hechos expuestos en los fundamentos de hecho y derecho del recurso de Nulidad; todo ser humano
y empleado de la administracion piblica es amparado en sus dereches laborales adquiridos en el tiempo y espacio; conforme
consagra: La Ley de Leyes; Constitucion Politica del Estado en su articulo 26, referente a los Principios que regula la relacién laboral
establece lo siguiente: 1) Igualdad de Oportunidades sin discriminacion, 2) Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la Ley; 3) Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma:

3. Que, porsu parte; el numeral 1.1 del Articulo IV Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala el principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; lo cual no significa
simplemente la ejecucion y el cumplimiento de lo que establece una Ley, sino también principaimente su compatibilidad con el orden
objetivo de principios y valores Constitucionales, examen que la administracion publica debe realizar aplicando criterios de
razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. Esta forma de concebir el principio de legalidad se resalta en el Articulo Ill del mismo
cuerpo legal al sefialar que la actuacion de la. administracion pablica tiene como finalidad la proteccion del interés general
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

4. Que, por ofra parte, se debe establecer lo precisado por el articulo 202 de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, la que establece claramente que se puede declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos Resolutivos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico, y que €l presente caso se trata de una accion de comeccion
administrativa, antes que cause y genere estado de derecho, que no esta garantizado ni establecido por una Ley o norma.

5. Que, porotro lado, se debe tener en consideracion lo resuelto dentro del Proceso Judicial Causa Civil N°00725-2022; tramitada por
ante el sefior Juez del Segundo Juzgado de Trabajo de la ciudad de Abancay, sobre Procesos Contencioso Administrativos; Sentencia
Judicial que tiene autoridad de Cosa Juzgada; e Instaurada por la representante del Sindicato de Trabajadores Administrativos de la

6.  Que, por Ultimo se debe tener también muy en consideracion que, en la actualidad se viene tramitando el Proceso Judicial signado
como la Causa Civil N°00517-2023; por ante el sefior Juez del Primer Juzgado de Trabajo de la ciudad de Abancay, sobre Conflictos
intra e Intersindicales entre las misma parte del proceso y su estado del proceso es para emitirse sentencia judicial igual e idéntico
del mismo derecho laboral que pretenden obtener los trabajadores nombrades de la SITADREA; consiguieniemente, estando
judicializado en caso laberal del que se trata, es conveniente y menester declarar la Nulidad total de la Resolucion Directoral
RegionalN°0036-2024-DREA, de fecha 15 de enero del 2024; la que debe efectuar la Instancia superior en grado, en este caso el
Gobierno Regional de Apurimac, por ser evidente la transgresion de la Ley.

CONCLUSION:

7. Que, por las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, esta Direccion de Asesoria Juridica de la DREA, es de
considerar que se debe solicitar a la instancia superior Gobiemo Regional de Apurimac; instancia administrativa que debe declarar la
Nulidad total y de oficio la Resolucion Directoral Regional N°0036-2024-DREA, de fecha 15 de enero del 2024, por contravenir a la
Ley, y haberse emitido dicho acto

Que de la revision de los actuados se advierte que, mediante Resolucion Nimero nueve (Sentencia de vista), de fecha 09
de junio de 2023, obrante en el expediente Judicial N° 00725-2022-0-0301-JR-LA-0, mediante el cual DECLARAN
FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora Publica Regional del Gobierno Regional de Apurimac,
en contra de la sentencia contenida en la resolucion N° 05, de fecha 28 de octubre de 2022, que obra en fojas 65 a 79. 2.,
REVOCARON la misma sentencia contenida en la resolucion N° 0 5, de fecha 28 de octubre de 2022, que obra en fojas 65
a 79(...)REFORMANDO: DECLARARON IMPROCEDENTE en todos sus extremos la referida demanda contenciosa
administrativa interpuesta por Miriam Maria Jara Toledo, en representacion procesal del Sindicato de Trabajadores
Administrativos de la Direccién Regional de Educacion de Apurimac Sede Regional -SITADREA, en contra de la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac y el Gobierno Regional de Apurimac;

Que, la autoridad administrativa debe resolver el expediente administrativo basados en los principios y normas del sistema
administrativo desde punto de vista objetivo y las formalidades que amerita el caso; como tal, teniendo en cuenta los
argumentos de agravio descritos, es importante sefialar que, la Administracién Publica se encuentra sometida en primer
lugar a la Constitucion de manera directa; y, en segundo lugar, al principio de legalidad de conformidad con el Articulo 51°
de la Constitucion, esta vinculacion se aprecia también en el Articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°® 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2019-JUS
(en adelante TUO de la LPAG), el cual, en el fondo no es otra cosa que la Concretizacion de la supremacia juridica de la
Constitucién, al prever que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho;

Que, en ese sentido, el principio de Legalidad en el Estado Constitucional no significa simple y llanamente la ejecucion y el
cumplimiento de lo que establece una Ley, sino también y principalmente su compatibilidad con el orden objetivo de principio
y valores Constitucionales, aplicando criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. Esta forma de concebir el
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principio de legalidad se concretiza por ejemplo en el Articulo I1l del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, cuando seﬁa ‘
que la actuacion de la Administracion Publica tiene como finalidad la proteccion del interés general por ello solo es positle - O 4 !
de ser realizado garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion del ordenamiento Constitucional

y Juridico en general;

Que. asimismo es imprescindible mencionar el Articulo 213.- Nulidad de oficio 213.2. tercer parrafo. En caso de declaracion
de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado. la autoridad, previamente al pronunciamiento, le
corre fraslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. Es decir, se debera
conferir al administrado un plazo razonable (plazo minimo es de 05 dias habiles) para que pueda ejercer su derecho de
defensa, presentando sus descargos, formulando mecanismos de defensa y aportando los medios de prueba que considere
pertinentes. Para luego ser evaluado por el superior jerarquico (Gerencia Regional de Infraestructura);

Que, para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos, es importante resaltar que, en principio, debemos
recordar que todo acto administrativo se presume valido. en tanto su nulidad no sea declarada por el funcionario que emitio
su propio acto administrativo; por ello, para que el acto administrativo se considere vélido, tiene que ser emitido por el érgano
facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad administrativa establecida para
tal efecto; sobre lo dicho, el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General;

Que, de la revision de los actuados se advierte que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0036-2024-DREA, de
fecha 15 de enero del 2024, la Direccién Regional de Educacion Apurimac DECLARA PROCEDENTE, |a solicitud de pago
de alimentos y refrigerio y movilidad, en aplicacion de la Ley N°31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y
las aclaratorias mediante el Informe N°1172-2023-EF/53.06, donde precisa que no corresponde el registro en el AIRHSP
de los beneficios derivados de Convenios Colectivos que se otorgan como condicion de trabajo; peticion requerida por el
Sub Secretario General del SITADREA, respecto al pago de asignacion alimentaria a favor de los trabajadores de la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, comprendidos en la carrera administrativa del régimen laboral del Decreto
Legislativo N°276, dejadas de percibir a partir del mes de junio del 2023, arazon de S/ 1050.00 en forma mensual; asimismo,
el pago de refrigerio y movilidad a partir del mes enero del 2023 a razon de $/.400.00 en forma mensual, en ambos casos
como condicion de trabajo en el marco de la Ley N°31188 y conforme al respaldo de las Resoluciones Directorales
Regionales Nos: 1367-2012-DREA (04-06-2012) y 0844-2014-DREA, (20-10-2014); los informes Técnicos correspondientes
adjunto de los responsables de las distintas Direcciones de la DREA, asimismo, el Informe N°1172-2023-EF/53.06:
adicionalmente, con el Oficio N°259-2023-ME/GRA/DREA-DGIAPU de fecha 22 de diciembre del 2023, mediante el cual el
Director de Gestion Institucional de la DRE Apurimac, informa que se cuenta con marco presupuestal por el monto de S/
1'513,800.00 en el clasificador de gasto 2.1.1.1.2.99 en Ia fuente financiamiento 00 recursos ordinarios, como se evidencia
en el SIAF-SP. informe técnico preponderante para la determinacion de la ejecucion de gasto publico, a favor de los
trabajadores administrativos comprendidos en el marco normativo del Decreto Legislativo N°276 y su reglamento; Sin
embargo la existe un obrante en el expediente Judicial N° 00725-2022-0-0301-JR-LA-0, mediante el cual DECLARAN
FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora Publica Regional del Gobierno Regional de Apurimac,
en contra de la sentencia contenida en la resolucion N° 05, de fecha 28 de octubre de 2022, que obra en fojas 65 a 79. 2.
REVOCARON la misma sentencia contenida en la resolucion N° 0 5, de fecha 28 de octubre de 2022, que obra en fojas 65
a 79(...)REFORMANDO: DECLARARON IMPROCEDENTE en todos sus extremos la referida demanda contenciosa
administrativa interpuesta por Miriam Maria Jara Toledo, en representacion procesal del Sindicato de Trabajadores
Administrativos de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac Sede Regional -SITADREA, en contra de la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac y el Gobierno Regional de Apurimac;

De ello se puede concluir que no se podria emitir acto administrativo alguno que contradiga las disposiciones efectuadas
mediante las resoluciones judiciales citadas, en atencion a lo prescrito en el articulo 4° del TUO de la Ley Organica del
Poder Judicial, que establece que ninguna autoridad puede modificar sentencias ni retardar su ejecucion, estando obligadas
a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
| —fandamentos, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala;

Ademas, en mérito a lo sefialado, el inciso 2) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Per( dispone que, en virtud del
principio de la Independencia en el Ejercicio de la Funcion Jurisdiccional, por el cual, “ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el organo jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni
retardar su ejecucion; concordante con el articulo 4° del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que establece que
inguna autoridad puede modificar sentencias ni retardar su ejecucion, estando obligadas a acatar y dar cumplimiento a las

lecisiones judiciales, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, bajo responsabilidad
vil, penal o0 administrativa que la ley sefiala;

€&/ En consecuencia, la Resolucion Directoral Regional N° 0036-2024-DREA, de fecha 15 de enero del 2024, se en
contraria dentro de las causales de Nulidad contenidas en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, al contravenir lo sefialado en
el articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert;

Que, en este sentido, el procedimiento de nulidad de oficio de los actos administrativos exige, el respeto del derecho al
debido procedimiento que les asiste a los administrados, por ende, resulta pertinente que se corra traslado a quien se viera
perjudicado y/o favorecido con el inicio del procedimiento a fin de que puedan ejercer su derecho de defensa, de conformidad
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.~ con el tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

zr*,

Que, estando al contenido de la Opinion Legal N° 467-2024-GORE/APURIMAC/08/DRAJ, de fecha 05 de noviembre del
2024, mediante el cual la Direccion Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Apurimac concluye que el
procedimiento de nulidad de oficio exige que el administrado que se viera perjudicado yfo favorecido tenga la oportunidad
de ejercer su derecho de defensa por un plazo que no puede ser menor a los cinco (5) dias hébiles y, en ese sentido, se
requiere que este sea notificado validamente, del inicio del procedimiento de Nulidad de oficio, de la Resolucion Directoral
Regional N° 0036-2024-DREA, de fecha 15 de enero del 2024, emitida por |a Direccion Regional de Educacion Apurimac.
Por contravenir el principio de legalidad del Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia Regional de Desarrollo Social, en uso de las facultades y atribuciones
conferidas mediante Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac; Resolucion Ejecutiva Regional N® 415-2023-
GR.APURIMAC/GR, de fecha 23/10/2023 (rectificado su vigencia con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 097-2024-
GR.APURIMACIGR, de fecha 27/03/2024), Resolucién Ejecutiva Regional N° 089-2024-GR.APURIMAC/GR, de fecha
20/03/2024 y el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, y contando con las Visaciones respectivas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional N° 0036-
2024-DREA, de fecha 15 de enero del 2024, al estar incursa dentro de la causal de Nulidad contenida en el numeral 1 del
articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; y conforme a los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en |a parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR el plazo maximo de cinco (05) dias habiles al Administrado ADOLFO TINEO CARRION
en calidad de Sub Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Direccién Regional de Educacién de
Apurimac, a efectos de que pueda ejercer oportunamente su derecho de defensa, de conformidad con el articulo 213° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERQ: PRECISAR que el plazo establecido en el articulo segundo de la presente resolucion, se computaré
a partir del dia habil siguiente de aguel en que se haya efectivizado, tratandose de la nofificacion personal, y a partir del
siguiente dia habil de aquel en el cual se efectud la dltima publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial El
Peruano, tratandose de la notificacion via publicacion.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General, notificar la presente resolucion, en forma personal
via cédula al administrado ADOLFO TINEO CARRION, para dicho efecto deberan agotarse los medios posibles con tal de
asegurar la notificacion de conformidad con el articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE, la presente resolucion en la pagina Web del Gobierno Regional de Apurimac,
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad a o dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.
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