GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION OFICINA DE
RECURSOS HUMANOS Y ESCALAFON

RESOLUCION DIRECTORAL(N® 1 6.] 2024-6R- APURIMAC/OF .RR.HHyE.

Abanca
Y07 Nov. g0

VISTO:

El Informe N°1185 - 2024-GORE-APURIMAC/ORSLTPI de feche 10 de octubre del
2024, a través del Director de la Oficina Regional de Supervisién, Liquidacién y Transferencia
de Proyectos de Inversién del Gobierno Regional de Apurimac, en su calidad de Organo
Instructor, remite el informe recaido en el proceso administrativo disciplinario instaurado en
contra del servidor, WALDO HANEL VARGAS MONZON.,

CONSIDERANDO:
Que, laLey N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo

disefo del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Pdblico: en cuanto a
su vigencia, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de la
referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: "El titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente el procedimiento” ; por lo que, corresponde accionar conforme a las reglas
establecidas en dicho procedimiento;

Que, para aplicar las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
Servicio Civil, se aprobd mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101- 2015-SERVIR-
PE, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", modificada por la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; la cual dispone en su numeral 6.3 del punto 6
que: "Los procedimientos administrativos disciplinarios-PAD instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 del
Servicio Civil y su Reglamento®;

Que, en la fase instructiva, luego de evaluar los documentos y demds actuados que obran en el
expediente administrativo, el Organo Instructor emitié el INFORME-0023-2023-MIDAGRI-
SENASA-OCDP-CDELACRUZ, recomendando a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos, en
su condicién de Organo Sancionador, absolver al servidor WALDO HAMEL VARGAS MONZON, en
su condicién de de Supervisor de Obra en el Proyecto de Inversion Publica denominado
"METJORAMIENTODEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IE54424 RUINAS DE
PUCARAIE. 54391 HUICHIHUA, IE.54455 QUISCABAMBA, IE.54427 SANTA CRUZ DE
NIVEL PRIMARIO EN LOS DISTRITOS DE CURPAHUASI, VILCABAMBA,
CHUQUIBAMBILLA EN LA PROV/NC/A DE GRAU - APURIMAC", del cargo imputado, y, en
consecuencia, ARCHIVAR EL PAD;

Que, estando en la fase sancionadora, luego de haberse comunicado el referido informe de la
fase instructiva al ABOG, JORGE ERNESTO VARILLAS CHACALTANA, Director de la Oficina
de Recursos Humanos y Escalafén, corresponde a este Organo Sancionador emitir el acto que
pone fin al presente procedimiento administrativo disciplinario.
. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INVOLUCRADO

Nombres y Apellidos: WALDO HAMEL VARGAS MONZON

Cargo : Supervisor de Obra en el Proyecto de Inversién Publica denominado
"MEJORAMIENTODEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IE54424 RUINAS ©DE
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PUCARATE 54391 HUICHIHUA, IE.54455 QUISCABAMBA, IE.54427 SANTA CRUZ DE
NIVEL PRIMARIO EN LOS DISTRITOS DE . CURPAHUASI, VILCABAMBA,
CHUQUIBAMBILLA EN LA PROV/NC/A DE GRAU - APURIMAC".

Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 276 con Contrato Temporal.

ANTECEDENTES:
Mediante Informe N°® 006-2022-GR.APURIMAC/GSRG/RO-TJEQN/M.S E. -

IE.54391HUICHIHUA., recibido en fecha 03/02/22. Ing. Jesee Eduardo Quintanilla Noblega
- Residente de Obra del referido Proyecto, solicita a la Gerencia Sub Regional de Grau "Opinidn
a Modificaciones en fase de Ejecucidn par Parle de/ Proyectista y Aprobacidn de/ Expediente
Técnico de Adicional de Obra N° 04"; ello, bajo responsabilidad y demds consideraciones y
sustento técnico que se anexa al documento.

Que, mediante Informe N° 04-2022/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM., de fecha
09/02/2022., el Ing. Waldo H. Vargas Monzén - Inspector de Obra del proyecto en mencidn,
sobre la MODIFICACION EN FASE DE EJTECUCIO N° 04- CON INCREMENTO PRESUPUESTAL
POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES METRADOS) Y
DEDUCTIVOS DE OBRA, insta y comunica al Gerente de la Sub Regidn de la Provincia de Grau,
sefialando lo siguiente:

(...) el Supervisor de obra, después de haber evaluado el expediente formulado por el
responsable técnico ha determinado procedente dando opinidn favorable, todo ello en
cumplimiento Directiva N° 001-2010-GR- APURIMACIPR. donde esta supervisidn solicita
OPINION A MODIFICACIONES EN FASE DE EJECUCION POR PARTE DEL PROYECTISTA,
esto ha conllevado a modificar el presupuesto de SI. 3'663, 253.92; asimismo se prosiga con
los trdmites administrativos para su pronunciamiento, aprobacién y se emita la resolucion
correspondiente"; ello, bajo responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico que se
anexa al documento.

Mediante Oficio N° 0041-2022-GR.APUR/GSR.GRAU ., recibido en fecha 11102/2022, el
C.P.C. Ernesto Moreano Blas - Gerente de la Sub Regional Gray (e), eleva a la Gerencia General
del Gobierno Regional de Apurimac la MODIFICACI6NEN FASE DE EJECUCION N° 04 -
CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS
Y MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA para su trdmite correspondiente; ello
bajo responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico que se anexa al documento.
Mediante Memordandum N° 0161-2022-GRAPIOSIGG., recibido en fecha 1510212022., el
Gerente General del Gobierno Regional de Apurimac, sobre el Modificacion EN FASE DE
EJECUCION N° 04 CON INCREMENTO\ON PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA
(PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, indica en su
parte pertinente lo siguiente: “(...) remito el documento en referencia a); para su respectiva a
Evaluacién y Opinién a modificacién en la fase de Ejecucion por parte de/ proyectista y
aprobacidon de/ adicional de obraide N° 04 de/ proyecto (...)"; ello, bajo responsabilidad y
demds consideraciones y sustento técnico que se anexa al documento.

Mediante Informe N° 001-2022-GRAP/GRI-SGED/KHYV., recibido en fecha 17/02/2022.,
la Arq. Karol Huamdn Valenzuela - Formulador de Proyectos de la Sub Gerencia de Obras del
Gobierno Regional de Apurimac, emite Opinidn Técnica, desde el dmbito de su competencia
administrativa - sobre el Expediente de Modificacién EN FASE DE ETECUCION N° 04 - CON
INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y
MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, pone en conocimiento al Sub Gerente de
Estudios Definitivos, lo siguiente:
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"NO CORRESPONDE DAR OPINION ALGUNA en mi calidad de Coordinadoray Proyectista de/
proyecto en menclon en etapa de elaboracién de/ Expediente Técnico, ya que segin los
antecedentes, se han ejecutado prestaciones adicionales, mayores metrados en period
anteriores a la fecha de solicitud de la presente opinién, no habiéndose solicitado ni emitido en
el plaza que corresponde segin la Directiva N° 01.2010-G6R.APURIMACIPR"; ello, bajo
responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico que se anexa al documento.

Que, mediante Informe N° 141-2022-GRAPIGRIISGED., recibido en fecha 21/02/22., el
Ing. Ramiro Soto Jara- ex Sub Gerente de Estudios Definitivos, insta al Gerente Regional de
infraestructura (e), del Gobierno Regional de Apurimac, sobre el expediente técnico de
MODIFICACI6N EN FASE DE EJECUCI6N N° 04 - CON INCREMENTO PRESUPUESTAL
POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES METRADOS) Y
DEDUCTIVOS DE OBRA, indicando en su parte pertinente lo siguiente:"(...) Se remite el
Informe N° 001-2022-GRAP/GRI-SGED/KHYV de la Coordinadora del Proyecto encargada de la
formulacién del expediente técnico del proyecto en mencidn, emite su opinién a modificacién en
fase de ejecucién, el mismo que realiza un andlisis a los documentos presentados y al andlisis del
orden legal, concluye que a la Coordinacién de la elaboracién del expediente técnico no le
corresponde dar opinién alguna, ya que segtin los antecedentes se ha ejecutado prestaciones
adicionales, mayores metrados, en periodos anteriores a la fecha de solicitud (...)"ello, bajo
responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico que se anexa al documento.
Mediante Informe N° 066-2022-6R.APURIMAC/GRI/SGO-13.01/CO-KJOL., recibido en
fecha 15/03/22, el Ing. Kennith Junior Orozco Lépez - Coordinador de Obras por
Administracién Directa de la Sub Gerencia de Obras, Insta y pone en conocimiento al Sub
Gerente de Obras, sobre el expediente técnico de MODIFICACI6N EN FASE DE EJECUCI6N
N° 04- CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA {PARTIDAS
NUEVAS Y MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, sustentando en su parte
concluyente lo siguiente:

(...) "De lo descrito en el EXPEDIENTE DE MODIFICACION EN FASE DE EJECUCION N°
04 - CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS
NUEVAS, MAYORES METRADOS) ¥ DEDUCT/VOS DE OBRA, POR ACTUALIZACION DE
COSTOS IND/RECTOS (INCREMENTO PRESUPUESTAL - COSTOS DE EQUIPAM/ENTO,
MOBIL/ARIO, MATERIAL DIDACTICO) - EN VIAS DE REGULARIZACION, ya fueron
EJECUTADOS SIN ESTAR APROBADOS previamente coma especifica la normativa vigente
del INVIERTEPE y en la Directiva N°001-2010-6R.APURIMACIPR, por lo que Ia
RESPONSABILIDAD de su ETECUCION sin PREVIA APROBACION es RESPONSABILIDAD
del RESIDENTE DE OBRA e SUPERVISOR DE OBRA, /os mismos que son

responsables del proyecto en etapa de ejecucion”; en otro punto sefiala: "De la revisidn
EXPEDIENTE DE MODIFICACION EN FASE DE EJECUCION N° 04 - CON INCREMENTO
PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS, MAYORES
METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, POR ACTUALIZACION DE COSTOS
INDIRECTOS (INCREMENTO PRESUPUESTAL - COSTOS DE EQUIPAMIENTO,
MOBILIARIO, MATERIAL DIDACTICO) - EN VIAS DE REGULARIZACION, se tiene que
el dicho documento se encuentra CONFORME con el contenido minima y los sustentos necesarios
SEGUN ESQUEMA REMITIDO mediante INFORME N° 263 -
2020.6R.APURIMAC/06/6GIORSLTPI, para proceder a su TRAL/Ti EPARA APROBACION VIA
ACTO RESOLUTIVO - EN VIAS DE REGULARIZACION por parte de la GERENCIA GENERAL
REGIONAL"; ello, bajo responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico que se
anexa al documento.
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Mediante Informe N° 948-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01., recepcionado en fecha
16/03/22., el Ing. Leonel Sarmiento Sotta - Sub Gerente de Obras, remite al Gerente Regional
de infraestructura (e), el Expediente Técnico, sobre la MODIFICACIEN EN FASE DE
EJECUCI6N N° 04 - CON INCREMENTO PRESUPUEST AL POR ADICIONALES DE OBRA
(PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES METRADOS) ¥ DEDUCTIVOS DE OBRA indicando en su
parte concluyente lo siguiente:

"De la revisién EXPEDIENTE DE MODIFICACION EN FASE DE EJECUCION N° 04 -
CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS,
MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, POR ACTUALIZACION DE COSTOS
INDIRECTOS (INCREMENTO PRESUPUESTAL - COSTOS DE EQUIPAMIENTO,
MOBILIARIO, MATERIAL DIDACTICO) - EN VIAS DE REGULARIZACION, se tiene que
el dicho documento se encuentra CONFORME con el contenido minima y los sustentos
necesarios SEGUN ESQUEMA REMITIDO mediante INFORME N° 263 -
2020.6R.APURIMAC/06/66/0ORSLTPI para proceder a su TRAMITE PARA APROBACION
VIA ACTO RESOLUTIVO - EN VIAS DE REGULARIZACION por parte de la GERENCIA
GENERAL REGIONAL"; ello, bajo responsabilidad y demds consideraciones.

Que, mediante  Informe  N°073-2022-G.R.APURIMAC/6G/DRSLTPI/C.5.P.A.D.JRO.,
recepcionado en fecha 21/03/22., el Ing. Joshep Romaja Orellana - Coordinador de Supervision
de Proyectos por Administracidn Directa, solicita al Director Regional de Supervision,
Liguidacién y Trasferencia de Proyectos de Inversion, tramitar el Expediente de
MODIFICACI6N EN FASE DE ETECUCION N° 04 - CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR
ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS, MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE
OBRA, POR ACTUALIZACION DE COSTOS INDIRECTOS (INCREMENTO PRESUPUESTAL-
COSTOS DE EQUIPAMIENTO, MOBILIARIO, MATERIAL DIDACT/CO)- EN VIAS DE
REGULARIZACION, del Sub Proyecto: "MEJTORAMIENTO DEL SERVICIO - EDUCATIVO DE
LA IEbB4391 HUICHIHUA DEL NIVEL PRIMARIO EN LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBILLA EN LA PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC", teniendo en cuenta la opinién
favorable al trdmite que se sigue, indicando en sus conclusiones lo siguiente:

“(..) En base al andlisis, sustentacidn y corroboracién de los datos expresados asi como la
documentacién anexada de acuerdo a lo detallado en los pdrrafos anteriores y tomando
principalmente como ALICIENTE la VISACI ON DEL PRESENTE EXPEDIENTE asi coma la
APROBACION emitida por parte del Supervisor de Obra - Ing. Waldo Vargas Monzdn a través
de/ documento de la referencia INFORME N°04-2022-66-ORSLTPI-GRAIINSP/WHVM, asi
coma lo descrito por el Residente de Obra - Ing. Jesse Quintana Noblega a través de INFORME
N°006-2022- GR.APURIMACISGRGIRO-TJEQNIM.S.E.-IE. 54391 HUICHIHUA y documentos

adjuntos, se da OPINION FAVORABLE Para TRAMITAR el expediente de MODIFICACION

EN FASE DE EJECUCION N°04 - CON INCREMENTOQ PRESUPUESTAL POR
ADICTIONA BRA (PARTIDA A AYOR A CTI
BRA- - A R ARIZACION": ello, bajo responsabilidad demds

consideraciones y sustento técnico,

"Asi mismo, la Oficina Regional de Supervisién, teniendo en consideracion el Informe de la
Coordinacidn y demds antecedentes, ratifica opinién favorable al expediente de Modificacién
en Fase de Ejecucion N° 04- con incremento presupuestal par adicionales de obra (partidas
nuevas y mayores metrados) y deductivos de obra en vias de regularizacién del sub proyecto en
mencidn, y de igual forma se prosiga con la Aprobacidn Via Acta Resolutiva, previo su registro
correspondiente.”; ello, bajo responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico”.

Que, mediante Informe N°65--2022-6R.APURIMACIGRI/JCCHS., recibido en fecha
05104122., y sus anexos; el Econ. Julio C. Challco Segovia- Coordinador de Proyectos de
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Inversidn, insta y pone en conocimiento al Gerente Regional de infraestructura del Gobierno
Regional de Apurimac, desde el dmbito de su competencia administrativa lo siguiente(...)

Que, mediante Memorando N° 552-2022-GRAPIGRI-13., recibido en fecha 07104122., el
Ing. Mauro Quispe Palomino- Gerente Regional de infraestructura del Gobierno Regional de
Apurimac, emplaza al Gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, para efectos del trdmite administrativo correspondiente, y remite el Registro eple!

"Se ha registrado en el Banco de inversiones en el Formato N° 08-A la Modificacidn en Fase de Ejecucion N° 04 con incremento
Presupuestal par Adiciona/es de Obra (Partidas Nuevas y lylayores Metrados) y Deductivos de Obra en Vias de REGULARIZACION
del Sub Proyecto de Inversidn con Cddigo Unicode inversiones CUI 226,3327"; asimismo sefiala en otro punto: "La Modificacion en
Fase de Ejecucién N° 04 con incremento Presupuestal par Adicional es de Obra (Partidas Nuevas y Mayores Metrados) y Deductivos
de Obra en Vias de REGULARIZACION del Sub Proyecto de Inversidn con Cédigo Unico de inversiones CUI 2263327 no cambia
la concepcidn técnica con respecto al expediente técnico de aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional RGR N° 031-
2019.GR.APURIMAC.GRI": ello, bajo responsabilidad, sustento técnico y demds consideraciones que se cita en el documento.

Formato 08-A, de la MODIFICACI6N EN FASE DE EJTECUCI6N N° 04 - CON INCREMENTO
PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES
METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, del Sub Proyecto en mencidn con CUI N° 2263327,
recomendando que se derive el Expediente de la modificacién en fase de ejecucidn en VIAS DE
REGULARIZACION a la Sub Gerencia de Presupuesto, para la emisidn de la disponibilidad
Presupuestal (...)"; ello, bajo responsabilidad, sustento técnico y demds consideraciones que
se cita en el documento.

Que, mediante Informe N° 780- 2022-6RAPIOSIGRPPATIOS.02IS6.PPTO, recibido en
fecha 11104122, la Econ. Denabeth Pena Caytuiro - Sub Gerente de Presupuesto del Gobierno
Regional de Apurimac, sobre el expediente de MODIFICACION EN FASE DE EJECUCION N°
04 - CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DOBRA (PARTIDAS NUEVAS
Y MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, indica en su parte concluyente lo
siguiente:

“"La priorizacion de la cartera de inversiones del PMI se debe tener en cuenta las criterios de
priorizacidn que selecciona las inversiones a ser financiadas total o parcialmente, las cuales
estdn ordenada segin su estado de avance en el ciclo de inversidn, y prioriza las proyectos en
proceso de liquidacién y la conclusién de los proyectos en ejecucidn, en ese sentido,
corresponderia priorizar la continuidad de la ejecucidn fisica y financiera del proyecto con CUL
2263327 una vez reconocido la Modificacidn Presupuestal en fase de ejecucidn N° 04 mediante
Acta Resolutivo (...)"; ello, bajo responsabilidad.

Que, mediante Informe Legal N° 061-2022IG0RE-APIGRI/AL/PIGA., recibido en fecha
13/04/22., el ex Asesor Legal de la Gerencia Regional de infraestructura del Gobierno Regional
de Apurimac, sobre el expediente de MODIFICACION EN FASE DE ETECUCION N° 04-CON
INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y
MAYORES METRADOS) ¥ DEDUCTIVOS DE OBRA realiza la siguiente observacion:

(...) INCORPORAR LA PARTIDA DEL PRESUPUESTO DEL CONTROL CONCURRENTE POR
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 31358 - LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA
EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE en la solicitud de MODIFICACION EN FASE
DE EJECUCION N° 04 - CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE
OBRA (PARTIDAS NUEVAS ¥ MAYORES MET RADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA del Sub
Proyecto denominado "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IE54424
RUINAS DE PUCARAIE.54391HUICHIHUA, IE.54455 QUISCABAMBA, IE.54427
SANTA CRUZ DE NIVEL PRIMARIO EN LOS DISTRITOS DE CURPAHUASI,
VILCABAMBA, CHUQUIBAMBILLA EN LA PROINCIA DE 6RAU - APURIMAC”
correspondiente al _Proyecto de Inversién Publica denominado "MEJORAMIENTODEL
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§E VICIO EDUCATIVO DE LA I 24 RUINA PUCARAI 1 ICHIHUA

TSCABAMBA, T ANTA CRUZ T PRIMARI
I' TRIT CURPAHUASI CABA BA (| TBAMBILLA A PR C/A
RAU - APURIMAC" Codi ificado N° 2263327"; ello_ bajo_responsabilidad

sustento técnico y demds consideraciones que se cita en el documento,
Que, mediante informe N° 033-2022/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM., de fecha

18/04/2022, el Ing. Waldo H. Vargas Monzén - Inspector de Obra del proyecto citado,
sobre el Expediente de MODIFICACION EN FASE DE EJECUCION N° 04 - CON
INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y
MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, informa al Gerente de la Sub Regidn de la
Provincia de Grau, sobre la observacién advertida por parte de la GRI, indicando lo siguiente:
"Esta supervisidn de obra, después de haber evaluado la solicitud de implementar LA LEY N°
31358 (LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA EXPASION DEL CONTROL
CONCURRENTE) ve por conveniente no implementar en el proyecto (IE. 54424 RUINAS DE
PUCARA IE. HUICHIHUA,IE. 54455 QUISCABAMBA, IE. 54427 SANTA CRUZ), debiendo
tener un gasto del 98% 68 asimismo el nivel de su meta IE 54391 HUICHIHUA es el 94.765"
"de lo expuesto se acoge al informe del residente de obra dando opinién favorable a su
pronunciamiento en referencia a la implementacion de la Ley N° 31358 (..)"; ello, bajo
responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico que se anexa al documento.

Que, mediante informe N° 0035-2022-GR.APURIMAC/GSRG/RO-JEQN/M.S.E.-
IE.54391 HUICHIHUA., recibido en fecha 19/04/2022, el Ing. Jesee Eduardo Quintanilla
Noblega - Residente de Obra del referido proyecto, sobre las observaciones formuladas en el
informe Legal N° 061-2022/GORE-AP/GRI/AL/PJGA., de fecha 13/04/22, indica que el
proyecto se encuentra en una etapa de culminacion y sobre el avance financiero indica que el
Sub Proyecto "MEJORAMIENTODEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IE 54391 DE
HUICHIHUA, DISTRITO DE CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU, APURIMAC" se
encuentra en un avance financiero al 94.76 % y que el Costo que generaria la implementacion de
la ley N° 31358 seria de S/. 54,736.60. Asimismo, indica que, no solo generaria estos costos
sino también INCREMENTAR[A LOS GASTOS GENERALES de los sub proyectos por tener
personal laborando para la elaboracién de informes de corte, ampliaciones de plazo, ampliaciones
presupuestales y otros trabajos encargados por la Sub Regién de Grau. Por otra parte, el
mencionado Residente indica que el Sub Proyecto QUISCABAMBA, estd en proceso de cierre
segin INFORME N° 026-2022-GR. APURIMAC/GRI/LCCHS. En consecuencia, el responsable
del proyecto tanto residente y supervisor indican no aplicar la normativa de Contraloria
(LA LEY N° 31358 (LEY QUE ESTABLECE MED/DAS PARA LA EXPASTON DEL CONTROL
CONCURRENTE); ello, bajo responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico que
se anexa al documento;

Que, mediante Oficio N° 191-2022-GR.APUR/GSR.GRAU., recibido en fecha
20/04/2022., el CP.C. Wilard N. Felix Palma - Gerente de la Sub Regional Grau, eleva a la
Gerencia Regional de infraestructura del Regional del Gobierno Regional de Apurimac, el
Expediente Técnico de MODIFICACION EN FASE DE EJECUCION N° 04 - CON
INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y
MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, subsanando las observaciones
advertidas, para su trdmite correspondiente; ello, bajo responsabilidad y demds
consideraciones y sustento técnico que se anexa al documento.

Que, mediante informe Legal N°068-2022-GORE-AP/GRI/AL/PJGA, recibido en fecha
25/04/22, el Abg. Paul J. Goyzueta Astorga - ex Asesor Legal de la Gerencia Regional de
infraestructura del Gobierno Regional de Apurimac, sobre el expediente de MODIFICACI6N
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EN FASE DE EJECUCIEN N° 04- CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES
DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA,
recomienda APROBAR via acto resolutivo, ello, bajo responsabilidad y demds consideraciones
y sustento técnico que se anexa al documento;

Mediante Informe N° 353-2022-6RAP/GRI-13, de fecha 26/04/202, el Gerente Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Apurimac, remite a la Gerencia General el expediente
Técnico de MODIFICACION EN FASE DE EJECUCION N° 04-CON INCREMENTO
PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES
METRADOS) ¥ DEDUCTIVOS DE OBRA PARA SU APROBACION VIA ACTO RESOLUTIVO;
ello, bajo responsabilidad, sustento técnico y demds consideraciones.

Mediante Memordndum N° 773 - 2022-GRAP/06/66, recibido en fecha 27/04/22, el Ing.
Renato Nicolina Motta Zevallos - Gerente General del Gobierno Regional de Apurimac, dispone
a la Directora Regional de Asesoria Juridica, la Opinién Legal y proyeccion de resolucion del
expediente en trdmite de MODIFICACI6N EN FASE DE EJECUCIENN® 04 - CON
INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y
MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA; ello, bajo responsabilidad, sustento
técnico y demds consideraciones.

mediante informe N° 234-2022-GRAP/DRAI/08, recepcionado en fecha 03/05/22, la Abg.
Maribel Portillo Gonzales - Directora Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Apurimac, advierte observaciones al expediente de MODIFICACION EN FASE DE
EJECUCI6N N° 04 - CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA
(PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, con respecto
a la omisién de control concurrente y otros, ello de conformidad a la Ley N° 31358 - Ley Que
Establece Medidas para la Expansion del Control Concurrente.

Que, por ello se emite el informe N° 041-2022-GR.APURIMAC/RO-JAQN/M.S.E. LE.
54391HUICHIHUA, recepcionado en fecha 11/05/22, donde el Ing. Jesee Eduardo Quintanilla
Noblega - Residente de Obra del referido proyecto, subsana las observaciones formuladas por
la Directora de Asesoria Juridica, mediante el Informe precedente.

Que, mediante informe N°044-2022/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, de fecha 17/05/2022,
el Ing. Waldo H. Vargas Monzdn - Inspector de Obra del proyecto del citado, otorga OPINION
FAVORABLE al expediente de MQDIFICACI6N EN FASE DE EJECUCI6N N° 04 - CON
INCREMENTQO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y
MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA subsanado, indicando en la parte conclusiva
lo siguiente.

"Esta supervision de obra, después de haber evaluado el expediente reformulado par el
responsable técnico determina en su pronunciamiento otorgar una opinion favorable a la
modificacién en fase de ejecucién N°04, no habiendo observaciones; asimismo se prosiga los
trdmites administrativos para su aprobacién y se emita la resolucién correspondiente"; ello,
bajo responsabilidad y demds consideraciones y sustento técnico que se anexa al documento.
Que, en el presente caso en particular, es ponderante resaltar el informe N°112 -2022- 6R.
APURIMACIGRI/SGO -13.01ICO - KIOL, recibido en fecha 31105122, emitida por el Ing.
Kennith J. Orozco Ldpez - Coordinador de Obras por Administracidn Directa de la Sub Gerencia
de Obras de la, Gerencia Regional de infraestructura, sobre el expediente subsanado de
MODIFICACION EN FASE DE ETECUCION N° 04 - CON INCREMENTO PRESUPUESTAL
POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES METRADOS) Y
DEDUCTIVOS DE OBRA, desde el dmbito de su competencia administrativa manifiesta su
CONFORMIDAD, indicando lo siguiente:
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(...)DELA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 31358 - LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
PARA LA EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE SEGUN RESOLUCION DE
CONTRALORIA N° 103-2022- €6, de fecha 11 de marzo del 2022, se aprueba la
DIRECTIVA N° 008 - 2022 - CG6/6MPL"DIRECTIVA EXTERNA QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DE LA LEY 31358, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA LA EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE".
DIRECTIVA N° 008 - 2022 - C6/6MPL "DIRECTIVA EXTERNA QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DE LA LEY 31358, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA LA EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE" en-su ITEM 9
DISPOSICIONES COMPLEMTARIAS TRANSITORIAS, en su disposicién PRIMERA se
tiene lo siguiente:
PARA LAS INVERSIONES EN FASE DE ETJECUCION A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE
LA LEY N° 31358, Las inversiones que, a la fecha de vigencia de la Ley N° 31358, se
encontraban en fase de ejecucion para el caso de IOARR e inversiones sujetas al ciclo de
INVIERTE. PE o en Fase de estructuracion, transaccion o ejecucién contractual, para el caso
de APP, y con ejecucidn financiera de hasta el 80% (ochenta por ciento), son objeto de control
concurrente por parte de la Contraloria.
Para estas inversiones, los pliegos quedan facultados a financiar este mecanismo de control con
cargo a su presupuesto institucional de gastos de capital (de existir saldo disponible o de
haberlos incorporado), sin demandar recursos adicionales al tesoro publico y hasta 2% (dos por
ciento) del saldo por ejecutar de la inversién (diferencia entre costo actualizado y devengado
acumulado).
Por lo tanto, para la implementacién en el EXPEDIENTE DE MODIFICACION EN FASE DE
EJECUCION N° 04 - CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR IMPLEMENTACION DE LA
LEY 31358 (LEY QUEF ESTABLECE MEDIDAS PARA LA EXPANSION DEL CONTROL
CONCURRENTE), POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS NUEVAS, MAYORES
METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, POR ACTUALIZACION DE COSTOS INDIRECTOS
(INCREMENTO PRESUPUESTAL - COSTOS DE EQUIPAMIENTO, MOBILIARIO, MATERIAL
DIDACTICO) - EN VIAS DE REGULARIZACION, han determinado lo siguiente:
1. Segin FORMATO N° 08 A, SECCI6N C. el costo actualizado de la INVERSION
TOTAL es de S/ 13,008,935.49 soles.
2. Segin FORMATO N° 08 A, SECCI6N C. el costo actualizado del SUB
PROYECTOQ es de S/ 3,190,806.07 soles.
3. Segtn lo verificado en el SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES
(55I), a la fecha 30 de noviembre del 2022, el DEVENGADO ACUMULADQ era
de 5/ 2,650,272.21 soles.
4. Segin EXPEDIENTE DE MODIFICACIEN EN FASE DE EJECUCION N° 04-
CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR IMPLEMENTACION DE LA LEY
31358 (LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA EXPANSION DEL
CONTROL CONCURRENTE), POR ADICIONALES DE OBRA (PARTIDAS
NUEVAS, MAYORES METRADOS) Y DEDUCTIVOS DE OBRA, POR
ACTUALIZACION DE COSTOS INDIRECTOS (INCREMENTO
PRESUPUESTAL- COSTOS DE EQUIPAMIENTO, MOBILIARIO, MATERIAL
DIDACTICO) - EN VIAS DE REGULARIZACI6N, el RESIDENTE DE OBRA y
el SUPERVISOR DE OBRA determinan el MONTO TOTAL del INCREMENTO
PRESUPESTAL N° 04 sin incluir el monto del CONTROL CONCURRENTE y este
resulta siendo el monto de S/ 519,789.19soles.
§.  Por lo tanto, para la determinacidn del costo se tiene lo siguiente:
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CONTROL CONCURRENTE = 2% (COSTO ACTUALIZADO (EXPEDIENTE DE
MODIFICACION N° 03 + EXPEDIENTE DE MODIFICACION N° 04)- DEVENGADO
ACUMULADO) 161
CONTROL CONCURRENTE = 2% ((S/ 3,190,806.07+ S/ 519,789.19)- 5/ 2,650,272.21) soles. 0

CONTROL CONCURRENTE = 2% (S/ 1,060,323.05) soles

CONTROL CONCURRENTE =S/ 21,206.46 soles.

Posteriormente, de la evaluacidn del expediente administrativo, se emitid la Carta N° 121-2023-
GR-APURIMAC/06/66/ORSLTPI, mediante el cual se inicié el Procedimiento Administrativo

Disciplinario correspondiente, ante indicios de presunta comisién de una falta administrativa

por parte del servidor citado.

lll. IDENTIFICACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA Y NORMA LEGAL
VULNERADA
Respecto al servidor ING. WALDO HAMEL VARGAS MONZON, identificado con Documento
Nacional de Identidad N.° 42151854, luego de revisar detenidamente los hechos que son
materia de investigacion, se puede deducir, que las normas que presuntamente habria infringido
los involucrados seria, los numerales 1y 3 del Articulo 6°y el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley N° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcién Piblica los cuales sefialan:
Articulo 6° Principios de la Funcién Pablica
Numeral 1) Respeto: "Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucidn y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento”,
Numeral 3) Eficacia: "Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacién sdlida y permanente”.
Articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica
Numeral 6.- Responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pubhca
/V. DESCRIPCION DELOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA
En el presente caso, este Organo Instructor analizé y evalud los hechos puestos a
conocimiento a través del expediente EXP-155-2022-STPAD con Informe-1069-
2023.6R.APURIMAC/06/66/ORSLTPI; Siendo que de la revision del expediente
administrativo podemos apreciar los siguientes medios probatorios, en los cuales se ha
sustentado el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor
WALDO HAMEL VARGAS MONZON:
1. Informe Técnico N° 20-2021/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, informe de
corte de avance fisico financiero del proyecto bajo la modalidad directa.
2. Informe Técnico N° 68-2021/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, informe de
existencia de adicionales y estado situacional financiero.
3. Informe N° 008-2021-6R.APURIMAC/6SRG/RO-JEQN/M.S.E.-IE 54424
RUINAS DE PUCARA, solicita opinidn de las modificaciones en fase de ejecucidn
del adicional de obra.
4. Carta N° 05-2023/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, en el cual realiza su
descargo.
FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD RESPECTO A LA FALTA IMPUTADA
Que, con el fin de determinar la responsabilidad administrativa imputado al servidor
investigado, corresponde evaluar la consistencia de la imputacién realizada, los medios
probatorios que se actuaron en el expediente y los descargos que presentd.
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Que, el articulo 91 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que la
"Responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige al Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacidn de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso”;
Que, los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones de la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, no pudiendo otorgarse condiciones menos
favorables que las previstas en estas disposiciones. La instruccidn o decisién sobre la
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias
funcionales, civiles y/o penales de su actuacidn, las mismas
que se exigen conforme a la normativa de la materia; Que, asimismo, es pertinente considerar
que, en los procedimientos administrativos disciplinarios, como concita el presente andlisis, la
responsabilidad de los servidores debe estar debidamente acreditada mediante pruebas iddneas
que generen plena conviccion al empleador puesto que de lo contrario se estaria presumiendo la
culpabilidad del servidor, cuando lo que se presume es su inocencia

5. Presentacién de descargos:
Que, en el presente caso, habiéndose notificado el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, segin consta del cargo de ‘“notificacion de la Cartal21-2023-GR-
APURIMAC/06/6G6/ORSLTPI; el servidor presenté sus descargos al acto de inicio del
procedimiento  administrativo  disciplinario  contenido en la  Cartal21-2023-GR-
APURIMAC/06/66/0ORSLTPI, de lo cual se advierte que estos fueron presentados dentro del
pazo legal; sefialando en sus descargos como argumentos de defensa, entre otros:
1. Consideraciones previas
En este apartado, el servidor investigado detalla los hechos de la Ampliacién de Plazo en vias de
regularizacion del Proyecto "MEJORAMIENTODEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IE54424
RUINAS DE PUCARAIE.54391 HUICHIHUA, IE.54455 QUISCABAMBA, IE.54427 SANTA
CRUZ DE NIVEL PRIMARIO EN LOS DISTRITOS DE CURPAHUASI, VILCABAMBA,
CHUQUIBAMBILLA EN LA PROV/NC/A DE GRAU - APURIMAC".
2. Descargo

Respecto del hecho que se le atribuye en el acto de inicio de PAD, el servidor precisa que:

a) Conla CARTA N° 121-2023-GR. APURIMAC/06. /66/ORSLTPI, recepcionado el 12 de
octubre del 2023, la unidad ejecutora procede en dar INICIO DE PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, al suscrito por la presunta vulneracidn de los
numerales 1, 3 del articulo é y el numeral 6 el articulo 7 de la ley N°27815, Ley de Cddigo
de Etica de la funcién publica por haber dado opinidn favorable respecto a la
MODIFICACON EN LA FASE DE EJECUCION N°04 CON INCREMENTO
PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA ( PARTIDAS NUEVAS, MAYORES
METRADOS Y DEDUCTIVOS DE OBRA, POR ACTUALIZACION DE COSTOS
INDIRECTOS INCREMENTO PRESUPUESTAL - COSTO DE EQUIPAMIENTO
MOBILARIO MATERIAL DIDACTIVO); ASIMISMO SOLICITA FUERA DEL PLAZO
contraviniendo la normativa y demds en Vias de Regularizacidn, hecho que acarrea la
imposicion de la sancion desde un dia hasta 12 meses, sancién que se encuentra
establecida en el articulo 88 inciso b de la ley N° 30057-Ley del Servicio Civil.

b) Mediante la CARTA N°04-2023/6G-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, emitida el 17 de
octubre el suscrito solicita al despacho de secretaria técnica ampliacion de plazo para
realizar los descargos correspondientes a la CARTA N° 121-2023-6R. APURIMAC/06.
/66/ORSLTPI (INICIO DE PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO), con el
fin de poder recabar mayor informacidn, esperando sea acogida la solicitud.
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c) Con MEMORANDUM N°129-2021. GR. APURIMAC. /06/66/ORSLTPL, emitido el 29 de
enero del 2021 se designa como supervisor de los sub proyectos denominados
(MEJTORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA 54391 HUICHIHUA
DISTRITO DE CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU-APURIMAC, O
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA 54427 SANTA CRUZ
DISTRITO DE CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC a partir del
01 de febrero 2023.

d) Conel INFORME N°20-2021/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, emitido el 25 de marzo
del 2021, se da a conocer a la unidad ejecutora (Gobierno Regional de Apurimac), el
informe del estado situacional y/o corte, donde los responsables técnicos del periodo
2021, realizaron la evaluacion correspondiente del avance fisico, financiero
correspondiente del 20 de junio a 31 diciembre 2020, para el presente informe se
detallard, precisard como corresponde lo siguiente; DATO
GENERALESOBSERVACIONES AL AVANCE FISICO:

e) Una vez revisado el acervo documentario del proyecto, proporcionado por los anteriores
responsables técnicos del afio 2020 (ING. ERWIN BALLON SAAVEDRA / Residente de
Obra, ING. ZENON MEDINA NUNEZ Supervisor de obra), el residente de obra (Ing.
Eduardo Quintanilla Noblega) designado para este afio 2021, determino que la
valorizacidn de la obra al 31 de diciembre del 2020, corresponde a S/. 615,187.08 que
representa 25.69% en avance fisico en obra, el cual difiere en S/. 151,496.07, esto
representa el 6.33%. a la valorizacién de corte del aflo 2020, presentado por
responsables técnicos anteriores. El residente de obra, luego de realizar una
verificacidn insitu en la obra, concluye que el avance fisico de la obra es del 25.69 7%,
asimismo se cuenta con un saldo de 74.31% por ejecutar que equivale a . 1,779,712.18.
PARTIDAS ETECUTADAS EL ANO 2020 SIN REGISTRAR Se ejecutaron PARTIDAS
NUEVAS (5/. 43,267.35), que no fueron registradas con acto resolutivo., por los
anteriores responsables técnicos 2020.

Se ejecutaron partidas por MAYORES METRADOS (S/. 189,136.09); precisar se incrementd
un aula mds en el BLOQUE I-AULA, SUM: asimismo se modificd el cerco perimétrico de muro
con malla olimpica a muro de albafiileria confinada, todo ello fue registradas con acto resolutivo,
por los anteriores responsables técnicos 2020. Se ha encontrado REDUCCION DE
PRESTACIONES, DEDUCTIVOS DE OBRA por un monto de $/. 47,905.50; precisar las
reducciones de prestaciones se dieron por modificaciones en las especificaciones técnicas,
deficiencias en el proceso constructivo, todo ello se ejecutd en el periodo 2020 sin contar con
el registro con acto resolutivo.

PISOS, PAVIMENTOS (REDUCCION DE PRESTACION, POR EJECUTARON PISO DE
CONCRETO CUANDO CORRESPONDIA DE MADERAMEN) INSTALACIONES SANITARIAS
/ SOMBRERO DE VENTILACION DE O 2" REDUCCION DE PRESTACION, ESTO SI DIO POR
DEFICIENCIA EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO, EL ANO 2020, POR QUE EN LOS
BLOQUES CONSTRUIDOS NO DEJARON LOS PASES DE TUBERIA DE VENTILACION EN
LAS COBERTURAS) CERCO PERIMETRICO TIPO OI(REDUCCION DE PRESTACION POR
MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL ANO 2020, SE ETECUTO MURO DE ALBANILERIA
CONFINADA CUANDO CORRESPONDIA MURO CON MALLA OLIMPICA.

En referencia al plazo de ejecucidn se ha evidenciado que se ha ejecutado la obra en el mes
diciembre 13 dias calendarios; estando fuera plazo de ejecucién del proyecto, a esto se aflade
la paralizacién de obra de 45 dias calendarios por cierre de afio fiscal 2020, todo ello ha
superado en 60 dias calendarios sin tener cronograma aprobado vigente. El responsable técnico
del periodo 2021 (Ing. Eduardo Quintanilla Noblega), ha dado reinicio la obra el 15 de febrero




GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION OFICINA DE
RECURSOS HUMANOS Y ESCALAFON

2021, con el fin de darle continuidad al proyecto, teniendo en consideracidn se cuenta con
presupuesto via encargado el cual administrado por la unidad operativa sub regién Grau , por
ello se precisa se solicitara en vias de regularizacién una ampliacién de plazo de 204 dias
calendarios (60 dias calendarios ejecutados sin calendario ( 13 dias Ejecutados fuera de plazo,
45 dias paralizacién por cierre de afio fiscal 2020), 146 dias por saldo por ejecutar); asimismo
la modificacidn en la fase de ejecucion ITL.

No se ha encontrado pruebas de control de calidad (Resistencia del concreto, disefio de mescla)
de procesos constructivos, bienes etc.,

OBSERVACIONES AL AVANCE FINANCIERO

De acuerdo a las conclusiones del residente de obra (Ing. Eduardo Quintanilla Noblega) en su
informe de corte de avance fisico - financiero se, determind la valorizacion de la obra al 31 de
diciembre del 2020, corresponde a $. 51'109, 754.54 que representa 35.13% en avance
financiero en obra, el cual difiere en $. 117,419.75, esto representa el 3.72%. a la valorizacion
de corte del aflo 2020, presentado por responsables técnicos anteriores. El residente de obra,
luego de realizar una verificacién del acervo documentario de la obra, concluye que el avance
financiero de la obra es del 35.13 %; asimismo se cuenta con un saldo de 64.85% por ejecutar
que equivale a $%. 2'049,573.23.

Se ha encontrado pagos realizados a personal técnico (Residente de obra, asistente técnico,
administrativo entre otros), afecto a gastos generales, gastos en supervisién, todo ello durante
los meses de marzo a mayo del 2020, teniendo en consideracion que la obra se dio inicio de
actividades el 22 de junio 2020.

Referente al movimiento de almacén se encontro las siguientes observaciones:

O Se ingresé de materiales sin érdenes de compra por lo cual se solicita que se notifique a los
anteriores responsables para esclarecen el ingreso de dichos bienes para continuar con sus
respectivos tramites.

O Se cuenta con materiales en cancha en un monto valorizado de S/. 90,416.57.

O No se encontrd actas de préstamos, devolucidn.

Se encontrd adquisicion de bienes patrimoniales (Mobiliarios de escritorio), con presupuesto de
la obra, los cuales se desconocen donde se encuentran y a cargo de quien estd esos bienes.

No se tramito en los periodos establecidos, la ampliacidn de plazo debido a ello se solicitard 204
dias calendarios en vias de regularizacion (60 dias calendarios ejecutados sin calendario (13 dias
Ejecutados fuera de plazo, 45 dias paralizacion por cierre de afio fiscal 2020) ,146 dias por
saldo por ejecutar); asimismo registrar en vias de regularizacion las modificaciones en la fase
de ejecucidn ejecutadas del afio 2020, a ello se afiade implementar partidas necesarias para
cumplimiento de metas, todo ello siendo responsabilidad de los responsables técnicos del
periodo del afio 2020.

La obra ain no se encuentra concluida, habiendo la existencia de modificaciones al expediente
técnico, los cuales se dieron en proceso de ejecucion en el afio 2020, por prestaciones
adicionales por un monto de 5.184, 497.94 (mayores metrados (5/. 189,136.09), partidas nuevas
(5/.43,267.35), reduccidn de prestacion (S. -47,905.50), que no fueron registradas aprobadas,
ni con acto resolutivo, por parte de la entidad, siendo responsables los que ejecutaron en el
periodo 2020, para ello es necesario formular y registrar las modificaciones en la fase de
ejecucion. De acuerdo a las conclusiones del residente de obra se determind que la valorizacion
de la obra al 31 de diciembre del 2020, corresponde a 5/.1'109, 754.54 que representa 35.137%
en avance financiero en obra y un avance fisico de 5/. 615,187.08 que representa 25.697%. Se
evidencia modificaciones al expediente técnico, ejecutadas en el afio 2020 ,donde los
responsables técnicos (Residente de obra/Ing. Erwin Ballén Saavedra, Supervisor de obra/ Ing:
Zendn Medina Nifez), no cuenta registro ni acto resolutivo, por parte de la entidad ( GRA) ,
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precisando lo siguiente en el BLOQUE I-AULA, SUM (Incrementd un aula mds sin realizar un
andlisis correspondiente de la demanda de la IE), PISOS, PAVIMENTOS (REDUCCION DE
PRESTACION, POR EJECUTARON PISO DE CONCRETO CUANDO CORRESPONDIA DE
MADERAMEN), INSTALACIONES SANITARIAS / SOMBRERO DE VENTILACION DE O 2" 7
REDUCCION DE PRESTACION, ESTO SI DIO POR DEFICIENCIA EN EL PROCE 1 6 !
CONSTRUCTIVO. EL ANO 2020, POR QUE EN LOS BLOQUES CONSTRUIDOS ’
DEJARON LOS PASES DE TUBERIA DE VENTILACION EN LAS COBERTURAS), CERCO
PERIMETRICO TIPQO 01EDUCCION DE PRESTACION POR MODIFICACIONES REALIZADAS
EN EL ANO 2020. SE EJECUTO MURO DE ALBANILERIA CONFINADA CUANDO
CORRESPONDIA MURO CON MALLA OLIMPICA), por todo lo mencionado los responsables
técnicos del periodo 2021, corresponde proceder el registro en vias de regularizacidn todo ello
se realizara por medio del expediente de modificacion en la fase de ejecucidn, en concordancia
a los lineamiento establecidos de la unidad ejecutora; asimismo se complementaron prestaciones
adicionales necesarias para cumplimiento de metas los cuales se registraron y ejecutaron como
corresponde el procedimiento Se informd a la entidad (Gobierno Regional de Apurimac), la obra
durante el proceso de ejecucidn ha tenido 02 modificaciones presupuestales (Adicionales) las
cuales cuenta con resolucion de aprobacidn, en donde la incidencia acumulada es de 13.927%.
Modificaciones no sustanciales al Expediente Técnico Son modificaciones no sustanciales al
Expediente Técnico los que no involucren el cambio de la alternativa de solucién por otra prevista
en el estudio de pre-inversion mediante el que se otorgd la viabilidad, el cambio de la localizacion
geogrdfica dentro del dmbito de influencia del proyecto, el aumento en las metas fisicas del
proyecto y el aumento en los metrados. Dependiendo de la magnitud de las modificaciones se
pueden presentar los siguientes casos:

Cuando a causa de modificaciones no sustanciales, el Monto de Inversidn se incrementa hasta
un 10% respecto del valor establecido en el estudio de pre-inversidn por el que se otorgd la
viabilidad: En éste caso no es necesario verificar la viabilidad del proyecto, siempre que siga
siendo rentable socialmente (verificar rentabilidad social), por lo que se podrd iniciar o
continuar con la ejecucién del proyecto segin sea el caso. La Oficina de Programacion e
Inversiones correspondiente, deberd registrar las variaciones de acuerdo a la normatividad del
Sistema Nacional de Inversiones.

Cuando a causa de modificaciones no sustanciales, el Monto de Inversion se incrementa entre
10% y 30% respecto del valor establecido en el estudio de pre-inversidn por el que se otorgd la
viabilidad o si el proyecto pierde alguna condicion necesaria para su sostenibilidad o se suprimen
metas aunque el monto de inversidn no varie: En éstos casos debe realizarse la verificacion de
la viabilidad del proyecto por la Oficina de Programacion e Inversiones que declard la viabilidad
y en base a las recomendaciones emitidas en el informe de verificacidn de la viabilidad, el Organo
Resolutivo tomard la decisidn pertinente sobre la continuacién o no del proyecto, siguiéndose el
procedimiento sefialado en la normatividad del Sistema Nacional de Inversiones.

Cuando el Monto de Inversion se incrementa en mds de 30% respecto del valor establecido en
el estudio de pre inversion por el que se otorgd la viabilidad: En este caso corresponde al Organo
Resolutivo decidir respecto sobre su continuacion o no, para lo cual se deberd seguir el informe
emitido por la Oficina de Programacion e Inversiones.

La aprobacidn de la modificacidn de un proyecto serd tramitada por el Residente de Obra, previa
opinidn favorable del Proyectista y presentado al Inspector y/o del Supervisor de Obra quien
emitird opinion respecto a la procedencia o improcedencia de la misma y este a su vez a la Sub
Gerencia de Supervision y/o Liquidacién de Obras, para luego elevar a la Gerencia Regional para
su aprobacidn resolutiva.

El expediente de modificacién debe contar con los siguientes documentos:
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Solicitud del Residente de Obra.

Informe del Residente de Obra acompafiado el Expediente modificado y el Presupuesto
comparativo entre lo inicialmente aprobado y la modificacidn propuesta.

Informe y opinién del Proyectista.

Informe y opinidn de la Sub Gerencia de Estudios

Informe del Inspector y/o Supervisor de Obra indicando procedencia y recomendaciones al
respecto.

Copia de la Resolucidn de aprobacidn del Expediente Técnico Original.

Luego de la aprobacidn resolutiva de la modificacion planteada, el Residente de Obra presentard
al Inspector y/o Supervisor de Obra, en un plazo mdximo de 03 dias, los siguientes documentos:
Cronograma de avance de obra valorizado ( Formato FE-16).

Programacidon de gastos.

Requerimiento de materiales, equipo y herramienta.

Nota: El Inspector y/o Supervisor de Obra podrd autorizar via Cuaderno de Obra aquellas
modificaciones que en forma acumulada no represente mds del 10% del Costo Directo de Obra,
sin perjudicar la calidad de las especificaciones técnicas o reducir las metas del Expediente
Técnico aprobado. Ello, no exime de solicitar la aprobacidn resolutiva de dicha modificacion.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos se ha remitido la siguiente documentacién
Con los INFORME N°60-2021/66-ORSLTP1-6RA/INSP/WHVM (Emitido I1 de junio 201),
INFORME N°64-2021/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM (Emitido 17 de junio 201), INFORME
N°68-2021/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM (Emitido 22 de junio 201) a lo solicitado a los
responsables técnicos de la IE N° 54427, IE 54391, remitir los Informes Sustentatorio de la
existencia de Adicionales dentro del Proyecto Con el INFORME N°152-2021/66-ORSLTPI-
GRA/INSP/WHVM, emitido el 15 diciembre del 2022, el suscrito otorga la CONFORMIDAD A
SOLICITUD DE AMPLIACION PRESUPUESTAL N°04 EN VIAS DE REGULARIZACION,
manifestando en el afio 2020 se ejecutaron partidas las cuales no fueron registradas estos
generaron modificaciones al expediente técnico y/o presupuesto en la fase de ejecucion todo
ello se dio a conocer en el informe de corte presentado el 25 de marzo del 2021, donde los
responsables técnicos del periodo del afio 2021 determinaron el dnico responsable directo de
las modificaciones que se ejecutaron sin ser registradas es el Ing. Erwin Ballén Saavedra / Ing.
Zendn Medina Nifiez, debido a no contar con ninguna documentacion sustentaria en trdmite.
Debido a las modificaciones al expediente técnico encontradas en la fase de ejecucidn como
son; INCREMENTO DE 01 AULA en el BLOQUE I-AULA, SUM, CERCO PERIMETRICO
(modificacién de la especificacidn técnica de muro con malla olimpica a muro de albafiileria
confinada), PISOS, PAVIMENTOS (REDUCCION DE PRESTACION, POR ETECUTARON PISO
DE CONCRETO CUANDO CORRESPONDIA DE MADERAMEN) INSTALACIONES
SANITARIAS/SOMBRERO DE VENTILACION DE 02" REDUCCION DE PRESTACION, ESTO
SI DIO POR DEFICIENCIA EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO, EL ANO 2020. POR OUE EN
LOS BLOQUES CONSTRUIDOS NO DEJARON LOS PASES DE TUBERIA DE VENTILACION
ENLAS COBERTURAS), todo ello durante el periodo 2020, donde no se cuenta con la aprobacion
y acto resolutivo por parte de la unidad ejecutora.

El investigado solicitd con fines de registro y cumplimiento de metas solicitd pronunciamiento
al proyectista y a la sub gerencia de estudios, de las partidas a registrar en el afio 2020,
asimismo de las que se van ejecutar para cumplimiento de metas, todo ello mediante el
INFORME N°04-2022/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM. emitido el 09 febrero del 2022.
Mediante el INFORME LEGAL N° 061-2022/60RE-AP/AL/PJGA (Emitido el 18 de abril 2022),
el asesor legal de la gerencia de infraestructura del gobierno regional solicita la
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IMPLEMENTACION DE LA LEY 31358 (LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA
EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE.

Con el INFORME N°033-2022/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, emitido el 25 de abril 2022,
realiza la respuesta al INFORME LEGAL N° 061-2022/60RE-AP/AL/PJGA (Emitido el 18 d 1 6
abril 2022), ve conveniente no implementar en el provecto (IR. 54424 RUINAS DE PUCARA II@ . k
54391 HUICHIHUA, IE. 54455 QUISCABAMBA. IE. 54427 SANTA CRUZ): asimismo a nivel
de su meta IE 54391 HUICHIHUA es del 94.76%; asimismo pone en conocimiento a la entidad
las demoras en la aprobacidn y en la emisidn del acto resolutivo del ADICTIONAL DE OBRA N°04,
por parte de la unidad ejecutara del gobierno regional de Apurimac, estd tipificada como una
causal para solicitar una ampliacién de = plazo el cual se cuantificard y se sustentara
debidamente desde el 15 de diciembre 2021, para ello solicitaremos el reconocimiento de costos
indirectos (Gastos Generales, Gastos de supervision, Gastos de gestion de proyecto) en
concordancia a la Directiva N°01-2010- GR. APURIMAC/PR vigente (VI EJECUCION DE
PROYECTOS POR ADM DIRECTA/ 3. Ampliacién de plazo demoras en la aprobacién de
adicionales), estas demoras no son imputables a los responsables técnicos.

Con el INFORME N°044-2022/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, emitido el 17 de mayo del
2022, remite para trdmite administrativo la subsanacidn de observaciones y solicito aprobacidn
del adicional de obra N°04

4, Mediante la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 427 - 2022 - GR.
APURIMAC/66 emitida el 19 JULIO 2022 se aprueba la MODIFICACON EN LA FASE DE
EJECUCION N°04 -CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA
(PARTIDAS NUEVAS, MAYORES METRADOS Y DEDUCTIVOS DE OBRA, POR
ACTUALIZACION DE COSTOS INDIRECTOS INCREMENTO PRESUPUESTAL - COSTO DE
EQUIPAMIENTO MOBILARIO MATERIAL DIDACTIVO).

Los trabajos referidos al Presupuesto Adicional de Obra N° 01 asi como la cuantificacion de los
mismos son los siguientes: POR ADICIONALES DE OBRA POR PARTIDA NUEVA. - Aquella no
considerada en el expediente técnico de obra, cuya realizacién resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un
presupuesto adicional.

POR PARTIDAS NUEVAS A REGISTRAR ETECUTADAS EL ANO 2020.- Se ejecutaron por un
monto de S/, 43,267.35, que no fueron registradas con acto resolutivo., por los anteriores
responsables técnicos 2020. Por mayores metrados, es el incremento del metrado de una partida
prevista en el presupuesto de la obra indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto,
resultante del replanteo y cuantificacidn real respecto de lo considerado en el expediente
técnico de obra y que no proviene de una modificacidn del disefio de ingenieria. POR MA YORES
METRADOS DE PARTIDAS EJECUTADAS EL ANO 2020, se ejecutaron paridas por (S/.
189,136.09); precisar que se aumentd un aula mds en el BLOQUE I-AULA, SUM: asimismo se
modificd el cerco perimétrico de muro con malla olimpica a muro de albafiileria confinada. Todo
ello no fue registrados con acto resolutivo, por los anteriores responsables técnicos del 2020.
POR DEDUCTIVO VINCULANTE Los primeros son valoraciones econdmicas o costo de las
prestaciones de obra que, habiendo estado consideradas inicialmente en el contrato original, ya
no se ejecutaran, al haber sido sustituidos por las prestaciones adicionales de obra a las que se
vinculan directamente (suponen un adicional en tramitacidn). siendo asi, los presupuestos
deductivos vinculados se restan del costo de las prestaciones adicionales para determinar que
estas no excedan el limite legal permitido (15% o 50%). LAS REDUCCIONES, en cambio, son
determinadas prestaciones inicialmente previstas en el contrato que ya no serdn ejecutadas por
disposicién de la Entidad, siendo asi, implican un presupuesto que serd deducido del monto
contractual y que no puede exceder el 25% del monto del contrato original. LOS DEDUCTIVOS
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DE OBRA, Cuando en una obra no se ejecuta el integro de los metrados referenciales contenidos
en las partidas del expediente técnico del contrato, corresponde que la Entidad reconozca
Unicamente los costos de lo efectivamente ejecutado; por tanto, no cabe referirse a dicha
diferencia de presupuesto como un "deductivo de obra", pues, como ya se ha mencionado, en la
" ejecucidn se valoriza y paga en funcidn de la ejecucidn real. .
POR REDUCCIONES, DEDUCTIVOS A REGISTRAR EJECUTADAS EL ANO 2020.-Se ha
encontrado por un monto de $. 47,905.50; precisar las reducciones de prestaciones se dieron
por modificaciones en las especificaciones técnicas, deficiencias en el proceso constructivo,
todo ello se ejecutd en el periodo 2020 sin contar con el registro con acto resolutivo, por ello
se detalle a continuacion:
PISOS, PAVIMENTOS (REDUCCION DE PRESTACION, POR EJECUTARON PISQO DE
CONCRETO CUANDQO CORRESPONDIA DE MADERAMEN)
INSTALACIONES SANITARIAS / SOMBRERO DE VENTILACION DE O 2" (REDUCCION DE
PRESTACION, ESTO SI DIO POR DEFICIENCIA EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO, EL ANO
2020, POR QUE EN LOS BLOQUES CONSTRUIDOS NO DETARON LOS PASES DE TUBERIA
DE VENTILACION EN LAS COBERTURAS) CERCO PERIMETRICO TIPO OI(REDUCCION DE
PRESTACION POR MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL ANO 2020, SE ETECUTO MURO
DE ALBANILERIA CONFINADA CUANDO CORRESPONDIA MURO CON MALLA OLIMPICA
POR APROBACION DE AMPLIACION PLAZO 01.- Mediante la RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N° 175 - 2021 - GR. APURIMAC/66G de 30 DE JUNIO DEL 2021, en su
parte resolutiva SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Expediente Técnico de AMPLIACION DE PLAZO N° 01 -
en fase de ejecucién (EN VIAS DE REGULARIZACION), solicitado para la ejecucion del Sub
Proyecto:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA 54391 HUICHIHUA DISTRITO DE
CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC", correspondiente al PIP denominado;
"METORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IE 54424 RUINAS DE PUCARA, IE
54391 HUICHIHUA, IE 34455 QUISCABAMBA, IE 54427 SANTA CRUZ DEL NIVEL
PRIMARIO EN LOS DISTRITOS DE CURPAHUASI, VILCABAMBA, CHUQUIBAMBILLA, EN
LA PROVINCIA GRAU", con Cddigo Unificado de Inversiones N° 2263327, por una ampliacidn
de plazo de ejecucién de 204 dias calendarios, siendo la fecha de término reprogramado el dia
10/07/2021; de acuerdo a los fundamentos de hecho y derecho expuestos en la parte
considerativa del presente acto resolutivo, conforme al siguiente detalle: GASTOS
GENERALES. La residencia de obra ha realizado el respectivo andlisis correspondiente por
reconocimiento de mayores gastos generales, determinando se requiere un presupuesto de $ %
201,743.26 (Doscientos un mil setecientos cuarenta y tres con 26/100 soles). por esta causa
por reconocimiento de mayores gastos generales. GASTOS DE SUPERVISION. La residencia
de obra ha realizado el respectivo andlisis correspondiente por reconocimiento de mayores
gastos en supervision, determinando se requiere un presupuesto de $/ 57,001.33 (Cincuenta y
siete mil uno con 33/100 soles).
POR ACTUALIZACION DE COSTOS EN MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO, El Expediente
Técnico se ha Aprobado es del afio 2019 donde el Presupuesto, Andlisis de Precios Unitarios,
Relacion de insumos, se ha evidenciado los costos de los insumos y/o materiales, a la fecha de
diciembre del 2021, estos se han visto afectados por un INCREMENTO SUSTANCIAL DE
COSTOS, esto obedece a las circunstancias que viene atravesando el pais como; Pandemia del
COVID - 19, Coyuntura Politica, por estas consideraciones mencionadas, es necesario realizar
una actualizacidn de costos de INSUMOS Y/O MATERIALES ADQUIRIDQS, con el fin cuando
sea la FECHA DE REINICIO DE LA EJECUCION, cuente con disponibilidad presupuestal
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suficiente para concluir las metas consideradas en el Expediente Técnico Aprobado. La

residencia de obra ha realizado el respectivo andlisis de los INSUMOS Y/O MATERIALES,

determinando el monto solicitado por esta actualizacion de COSTOS POR ADQUISICION DE

INSUMOS asciende a $/. 38,961.13 (Treinta ocho mil, novecientos sesenta uno con 13/1@ .

soles). POR IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 31358.-Determinacidn del costo el cual l 8 “

establece medidas para la expansidn del control concurrente. Por lo cual el monto solicitado por

causa de gastos de control concurrente asciende a S/ 21,206.46 (Veinte un mil, doscientos seis

con 46/100 soles).

[11:52, 14/10/2024] Karla De Secretaria Técnica MPA: 5. Mediante las transcripciones por

medio del cuaderno de obra en el periodo 2020(Se adjunta al Informe copia) se evidencia las

modificaciones ejecutadas sin tener registro ni acto resolutivo, precisando como en el BLOQUE

I-AULA, SUM (Incrementd un aula mds sin realizar un andlisis correspondiente de la demanda

de la IE), PISOS, PAVIMENTOS REDUCCION DE PRESTACION, POR ETECUTARON PISO DE

CONCRETO CUANDO CORRESPONDIA DE MADERAMEN), INSTALACIONES SANITARIAS

/ SOMBRERO DE VENTILACION DE O 2" REDUCCION DE PRESTACION, ESTO SI DIO POR

DEFICIENCIA EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO, EL ANO 2020, POR QUE EN LOS

BLOQUES CONSTRUIDOS NO DEJARON LOS PASES DE TUBERIA DE VENTILACION EN

LAS COBERTURAS), CERCO PERIMETRICO TIPO O01(REDUCCION DE PRESTACION POR

MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL ANIO 2020, SE ETECUTO MURO DE ALBANILERIA

CONFINADA CUANDO CORRESPONDIA MURO CON MALLA OLIMPICA), todo ello se ha

registrado en el ADICIONAL 04, en concordancia a los lineamiento establecidos de la unidad

ejecutora; asimismo se complementaron prestaciones adicionales necesarias para cumplimiento

de metas los cuales se registraron y ejecutaron como corresponde el procedimiento.

Mediante el MEMORANDUM N°129-2021. GR. APURIMAC. /06/66/0ORSLTPI, emitido el 29 de
enero del 2021, asumo funciones como supervisor de los sub proyectos denominados
(MEJTORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA 54391 HUICHIHUA DISTRITO DE
CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC, METORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA 54427 SANTA CRUZ DISTRITO DE CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA
DE GRAU - APURIMAC a partir del 01 de febrero 2021.

En el informe de corte y/o estado situacional el cual se dio a conocer a la unidad ejecutora
mediante el INFORME N°20-2021/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, emitido el 25 de marzo
del 2021, se dio a conocer a la unidad ejecutora (Gobierno Regional de Apurimac), lo siguiente;
No se tramito en los periodos establecidos, la ampliacidn de plazo debido a ello se solicitard 204
dias calendarios en vias de regularizacién (60 dias calendarios ejecutados sin calendario (13 dias
Ejecutados fuera de plazo, 45 dias paralizacidn por cierre de afio fiscal 2020) ,146 dias por
saldo por ejecutar); asimismo registrar en vias de regularizacidn las modificaciones en la fase
de ejecucidn ejecutadas del afio 2020, a ello se afiade implementar partidas necesarias para
cumplimiento de metas , todo ello siendo responsabilidad de los responsables técnicos del
periodo del afio 2020.

La obra adn no se encuentra concluida, habiendo modificaciones en el proceso de ejecucidn por
prestaciones adicionales de S/.184, 497.94 (mayores metrados (S/. 189,136.09), partidas
nuevas ($/. 43,267.35), reduccidn de prestacion (S/. 47,905.50)), que no fueron registradas
con acto resolutivo, por los anteriores responsables técnicos del periodo 2020, para ello es
necesario formular y registrar las modificaciones en la fase de ejecucion.

De acuerdo a las conclusiones del residente de obra se determind que la valorizacidn de la obra
al 31 de diciembre del 2020, corresponde a SI'109, 754.54 que representa 35.13% en avance
financiero en obra y un avance fisico de S. 615,187.08 que representa 25.69%.
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Se informd a la entidad (Gobierno Regional de Apurimac), la obra durante el proceso de
ejecucion ha tenido 02 modificaciones presupuestales (Adicionales) las cuales cuenta con
resolucién de aprobacidn, en donde la incidencia acumulada es de 13.92%.

ACCIONES A TOMAR EN CUENTANOTIFICAR A LOS RESPONSABLES TECNICOS
(RESIDENTE - INSPECTOR) DEL PROYECTO DURANTE EL PERIODO DE EJECUCION 2020,
PARA OUE HAGAS SUS RESPECTIVOS DESCARGOS RESIDENTE DE OBRA; PERIODO 2020
(01/03/2020 al 06/09/2020), ING. HECTOR HUGO GUITIERREZ PUMA CIP.
N°183350(01/03/2020 AL 06/09/2020) /PERIODO 2020 (07/09/2020 AL 31/12/2020). ING.
EDWIN BALLON SAAVEDRACIP. N° 140977(07/09/2020 AL 31/12/2020), INSPECTOR DE
OBRA/PERIODO 2020 (01/03/2020 AL 31/12/2020), IN6. ZENON MEDINA NUNEZ, CIP°
168644 (01/03/2020 AL 31/12 /2020). DAR CONOCIMIENTO AL ORGANISMO DE CONTROL
INTERNO PARA QUE TOME LAS ACCIONES QUE CORRESPONDE DE LAS
TRREGULARIDADES O INDICIOS PRESENTADOS EN LAEJECUCION DE LA OBRAS SE
COMUNICA A LA UNIDAD EJECUTORA, CON FINES DE CULMINACION DE METAS Y
LIQUIDACION DEL PROYECTO, SE VA TENER QUE ELABORAR UNA SEGUNDA
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO, TENIENDO EN CUENTA QUE EL PROYECTO YA
CUENTA UN INCREMENTO DEL 13.92. %

El suscrito ha cumplido con los lineamientos, establecidos en la DIRECTIVA N° 01- 2010 -
G6R.APURIMAC/PR, donde la modificacidn en la fase de ejecucién n® 04 se aprobd cuando estuvo
vigente la directiva en mencidn, en cumplimiento de los lineamientos establecidos se ha remitido
la documentacidn el cual se detalla en el Numeral 03. El presupuesto Adicional de obra N° 04,
asciende la suma de $%. 540,995.65 (QUINIENTOS CUARENTA MIL, NOVESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO, CON 65/100). El monto neto del Adicional de obra, representa el 33.427%
del monto correspondiente del expediente técnico aprobado.

La aprobacidn de la modificacién de fase durante la fase de ejecucion N°04, se dio por las
siguientes causales;01) POR ADICIONALES DE OBRA, 02) POR APROBACION DE
AMPLIACION DE PLAZO 01, 03) POR ACTUALIZACION DE COSTOS EN MOBILARIO Y
EQUIPAMIENTO, 04) POR IMPLEMENTACION DE LA LEY DE LA N°31358, En referente a la
causal de prestacidn adicional de obra se denomina toda aquella no considerada en el expediente
técnico de obra, cuya realizacidn resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional, por estas
consideraciones se ha cuantificado lo siguiente; Las prestaciones adicionales en obra, son
necesarias para poder cumplir las metas del proyecto, esto ocasiona un incremento de costos,
esto se debe principalmente a las deficiencias Técnicas encontradas en el proyecto (Expediente
Técnico), donde no se puede materializar de ninguna como un perjuicio econdmico a la entidad.
Mediante los registros por cuaderno de obra se acredita a los responsables técnicos (Residente
de obra /Ing. Erwin Balldn Saavedra, Supervisor de obra Ing. Zendn Medina Nifez); que
ejecutaron modificaciones al expediente técnico, realizadas en el afio 2020, para ello se precisa,
detalla en el numeral 05 correspondiente del andlisis, las partidas ejecutadas las cuales no
tienen registro/ aprobacidn, ni acto resolutivo por parte de la unidad ejecutora (GRA); asimismo
el drgano pertinente determinara si se ha generado un perjuicio econdmico.

De la evaluacidn de descargos

Que, se puede observar de los descargos, que el servidor investigado, en el cual ha sefialado en
sus argumentos de defensa que, no se tramité en los periodos establecidos, la ampliacién de
plazo debido a ello se solicitard 204 dias calendarios en vias de regularizacién (60 dias
calendarios ejecutados sin calendario (13 dias Ejecutados fuera de plazo, 45 dias paralizacién
por cierre de afio fiscal 2020) ,146 dias por saldo por ejecutar); asimismo registrar en vias de
regularizacidn las modificaciones en la fase de ejecucion ejecutadas del afio 2020, a ello se
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afiade implementar partidas necesarias para cumplimiento de metas, todo ello siendo
responsabilidad de los responsables técnicos del periodo del afio 2020.

La obra atin no se encuentra concluida, habiendo la existencia de modificaciones al expediente
técnico, los cuales se dieron en proceso de ejecucion en el afio 2020, por prestaciones
adicionales por un monto de 5.184, 497.94 (mayores metrados (S/. 189,136.09), partidas nuevas
(S/.43,267.35), reduccién de prestacién (S. -47,905.50), que no fueron registradas aprobadas,
ni con acto resolutivo, por parte de la entidad, siendo responsables los que ejecutaron en el
periodo 2020, para ello es necesario formular y registrar las modificaciones en la fase de
ejecucién. De acuerdo a las conclusiones del residente de obra se determind que la valorizacién
de la obra al 31 de diciembre del 2020, corresponde a 5/.1'109, 754.54 que representa 35.13%
en avance financiero en obra y un avance fisico de S/. 615,187.08 que representa 25.69%. Se
evidencia modificaciones al expediente técnico, ejecutadas en el afio 2020, donde los
responsables técnicos (Residente de obra/Ing. Erwin Ballén Saavedra, Supervisor de obra/ Ing:
Zendén Medina Niifiez), no cuenta registro ni acto resolutivo, por parte de la entidad ( GRA) ,
precisando lo siguiente en el BLOQUE I-AULA, SUM (Incrementé un aula mds sin realizar un
andlisis correspondiente de la demanda de la IE), PISOS, PAVIMENTOS (REDUCCION DE
PRESTACION, POR EJECUTARON PISO DE CONCRETO CUANDO CORRESPONDIA DE
MADERAMEN), INSTALACIONES SANITARIAS SOMBRERO DE VENTILACION DE O 2"
REDUCCION DE PRESTACION, ESTO SI DIO POR DEFICIENCIA EN EL PROCESO
CONSTRUCTIVO. EL ANO 2020, POR QUE EN LOS BLOQUES CONSTRUIDOS NO
DEJARON LOS PASES DE TUBERIA DE VENTILACION EN LAS COBERTURAS), CERCO
PERIMETRICO TIPO O1EDUCCION DE PRESTACION POR MODIFICACIONES REALIZADAS
EN EL ANO 2020. SE EJECUTO MURO DE ALBANILERIA CONFINADA CUANDO
CORRESPONDIA MURO CON MALLA OLIMPICA), por todo lo mencionado los responsables
técnicos del periodo 2021, corresponde proceder el registro en vias de regularizacién todo ello
se realizara por medio del expediente de modificacién en la fase de ejecucidn, en concordancia
a los lineamiento establecidos de la unidad ejecutora; asimismo se complementaron prestaciones
adicionales necesarias para cumplimiento de metas los cuales se registrarony ejecutaron como
corresponde el procedimiento Se informd a la entidad (Gobierno Regional de Apurimac), la obra
durante el proceso de ejecucién ha tenido 02 modificaciones presupuestales (Adicionales) las
cuales cuenta con resolucién de aprobacidn, en donde la incidencia acumulada es de 13.92%.
Asimismo se evidencia que, Mediante el INFORME LEGAL N° 061-2022/GORE-AP/AL/PIGA
(Emitido el 18 de abril 2022), el asesor legal de la gerencia de infraestructura del gobierno
regional solicita la IMPLEMENTACION DE LA LEY 31358 (LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
PARA LA EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE.

Con el INFORME N°033-2022/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, emitido el 25 de abril 2022,
realiza la respuesta al INFORME LEGAL N° 061-2022/GORE-AP/AL/PTGA (Emitido el 18 de
abril 2022), ve conveniente no implementar en el provecto (IR. 54424 RUINAS DE PUCARA IR.
54391 HUICHIHUA, IE. 54455 QUISCABAMBA. IE. 54427 SANTA CRUZ): asimismo a nivel
de su meta IE 54391 HUICHIHUA es del 94.76%; asimismo pone en conocimiento a la entidad
las demoras en la aprobaciény en la emisién del acto resolutivo del ADICIONAL DE OBRA N°04,
por parte de la unidad ejecutara del gobierno regional de Apurimac, estd tipificada como una
causal para solicitar una ampliacién de = plazo el cual se cuantificard y se sustentard
debidamente desde el 15 de diciembre 2021, para ello solicitaremos el reconocimiento de costos
indirectos (Gastos Generales, Gastos de supervisién, Gastos de gestién de proyecto) en
concordancia a la Directiva N°01-2010- GR. APURIMAC/PR vigente (VI EJECUCION DE
PROYECTOS POR ADM DIRECTA/ 3. Ampliacién de plazo demoras en la aprobacién de
adicionales), estas demoras no son imputables a los responsables técnicos. Con el INFORME
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N°044-2022/66-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, emitido el 17 de mayo del 2022, remite para
trdmite administrativo la subsanacién de observaciones y solicito aprobacién del adicional de
obra N°04
4. Mediante la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 427 - 2022 - GR.
APURIMAC/GG emitida el 19 JULIO 2022 se aprueba la MODIFICACON EN LA FASE DE
EJECUCION N°04 -CON INCREMENTO PRESUPUESTAL POR ADICIONALES DE OBRA
(PARTIDAS NUEVAS, MAYORES METRADOS Y DEDUCTIVOS DE OBRA, POR
ACTUALIZACION DE COSTOS INDIRECTOS INCREMENTO PRESUPUESTAL - COSTO DE
EQUIPAMIENTO MOBILARIO MATERIAL DIDACTIVO).

POR ADICIONALES DE OBRA

POR PARTIDA NUEVA. - Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, cuya
realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la
obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

POR PARTIDAS NUEVAS A REGISTRAR EJECUTADAS EL ANO 2020.- Se ejecutaron por un
monto de S/. 43,267.35, que no fueron registradas con acto resolutivo., por los anteriores
responsables técnicos 2020. Por mayores metrados, es el incremento del metrado de una partida
prevista en el presupuesto de la obra indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto,
resultante del replanteo y cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediente
técnico de obra y que no proviene de una modificacién del disefio de ingenieria. POR MAYORES
METRADOS DE PARTIDAS EJECUTADAS EL ANO 2020, se ejecutaron paridas por (S/.
189,136.09); precisar que se aumenté un aula mds en el BLOQUE I-AULA, SUM; asimismo se
modificé el cerco perimétrico de muro con malla olimpica a muro de albatfiileria confinada. Todo
ello no fue registrados con acto resolutivo, por los anteriores responsables técnicos del 2020.
POR DEDUCTIVO VINCULANTE Los primeros son valoraciones econdmicas o costo de las
prestaciones de obra que, habiendo estado consideradas inicialmente en el contrato original, ya
no se ejecutaran, al haber sido sustituidos por las prestaciones adicionales de obra a las que se
vinculan directamente (suponen un adicional en tramitacion). siendo asi, los presupuestos
deductivos vinculados se restan del costo de las prestaciones adicionales para determinar que
estas no excedan el limite legal permitido (15% o 50%). LAS REDUCCIONES, en cambio, son
determinadas prestaciones inicialmente previstas en el contrato que ya no serdn ejecutadas por
disposicién de la Entidad, siendo asi, implican un presupuesto que serd deducido del monto
contractual y que no puede exceder el 25% del monto del contrato original.

LOS DEDUCTIVOS DE OBRA, Cuando en una obra no se ejecuta el integro de los metrados
referenciales contenidos en las partidas del expediente técnico del contrato, corresponde que
la Entidad reconozca Unicamente los costos de lo efectivamente ejecutado; por tanto, no cabe
referirse a dicha diferencia de presupuesto como un "deductivo de obra", pues, como ya se ha
mencionado, en la ejecucidn se valoriza y paga en funcién de la ejecucidn real.

POR REDUCCIONES, DEDUCTIVOS A REGISTRAR EJECUTADAS EL ANO 2020.-Se ha
encontrado por un monto de $. 47,905.50; precisar las reducciones de prestaciones se dieron
por modificaciones en las especificaciones técnicas, deficiencias en el proceso constructivo,
todo ello se ejecutd en el periodo 2020 sin contar con el registro con acto resolutivo, por ello
se detalle a continuacién:

PISOS, PAVIMENTOS (REDUCCION DE PRESTACION, POR EJECUTARON PISO DE
CONCRETO CUANDO CORRESPONDIA DE MADERAMEN) INSTALACIONES SANITARIAS
/ SOMBRERO DE VENTILACION DE O 2" (REDUCCION DE PRESTACION, ESTO SI DIO POR
DEFICIENCIA EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO, EL ANO 2020, POR QUE EN LOS
BLOQUES CONSTRUIDOS NO DEJARON LOS PASES DE TUBERIA DE VENTILACION EN
LAS COBERTURAS) CERCO PERIMETRICO TIPO 01(REDUCCION DE PRESTACION POR
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MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL ANO 2020, SE ETECUTO MURO DE ALBANILERIA
CONFINADA CUANDO CORRESPONDIA MURO CON MALLA OLIMPICA POR APROBACION
DE AMPLIACION PLAZO O1.- Mediante la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 175 - 2021 - GR. APURIMAC/GG de 30 DE JUNIO DEL 2021, en su parte resolutiva SE

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Expediente Técnico de AMPLIACION DE PLAZO N° 01 -
en fase de ejecucién (EN VIAS DE REGULARIZACION), solicitado para la ejecucién del Sub
Proyecto:

"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA 54391 HUICHIHUA DISTRITODE ) 164
CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC", correspondiente al PIP denominado;
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IE 54424 RUINAS DE PUCARA, IE
54391 HUICHIHUA, IE 34455 QUISCABAMBA, IE 54427 SANTA CRUZ DEL NIVEL
PRIMARIO EN LOS DISTRITOS DE CURPAHUASI, VILCABAMBA, CHUQUIBAMBILLA, EN
LA PROVINCIA GRAU", con Cédigo Unificado de Inversiones N° 2263327, por una ampliacién
de plazo de ejecucién de 204 dias calendarios, siendo la fecha de término reprogramado el dia
10/07/2021; de acuerdo a los fundamentos de hecho y derecho expuestos en la parte
considerativa del presente acto resolutivo, conforme al siguiente detalle: GASTOS
GENERALES. La residencia de obra ha realizado el respectivo andlisis correspondiente por
reconocimiento de mayores gastos generales, determinando se requiere un presupuesto de $%
201743.26 (Doscientos un mil setecientos cuarenta y tres con 26/100 soles). por esta causa
por reconocimiento de mayores gastos generales.

GASTOS DE SUPERVISION. La residencia de obra ha realizado el respectivo andlisis
correspondiente por reconocimiento de mayores gastos en supervisién, determinando se
requiere un presupuesto de $/ 57,001.33 (Cincuenta y siete mil uno con 33/100 soles). POR
ACTUALIZACION DE COSTOS EN MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO, El Expediente Técnico
se ha Aprobado es del afio 2019 donde el Presupuesto, Andlisis de Precios Unitarios, Relacidn
de insumos, se ha evidenciado los costos de los insumos y/o materiales, a la fecha de diciembre
del 2021, estos se han visto afectados por un INCREMENTO SUSTANCIAL DE COSTOS, esto
obedece a las circunstancias que viene atravesando el pais como; Pandemia del COVID - 19,
Coyuntura Politica, por estas consideraciones mencionadas, es necesario realizar una
actualizacién de costos de INSUMOS Y/O MATERIALES ADQUIRIDOS, con el fin cuando sea
la FECHA DE REINICIO DE LA EJECUCION, cuente con disponibilidad presupuestal suficiente
para concluir las metas consideradas en el Expediente Técnico Aprobado. La residencia de obra
ha realizado el respectivo andlisis de los INSUMOS Y/O MATERIALES, determinando el monto
solicitado por esta actualizacién de COSTOS POR ADQUISICION DE INSUMOS asciende a
$/. 3896113 (Treinta ocho mil, novecientos sesenta uno con 13/100 soles). POR
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 31358.-Determinacién del costo el cual establece medidas
para la expansién del control concurrente. Por lo cual el monto solicitado por causa de gastos de
control concurrente asciende a S/ 21,206.46 (Veinte un mil, doscientos seis con 46/100 soles).
[11:52, 14/10/2024] Karla De Secretaria Técnica MPA: 5. Mediante las transcripciones por
medio del cuaderno de obra en el periodo 2020(Se adjunta al Informe copia) se evidencia las
modificaciones ejecutadas sin tener registro ni acto resolutivo, precisando como en el BLOQUE
I-AULA, SUM (Incrementé un aula mds sin realizar un andlisis correspondiente de la demanda
de la IE),PISOS, PAVIMENTOS REDUCCION DE PRESTACION, POR EJECUTARON PISO DE
CONCRETO CUANDO CORRESPONDIA DE MADERAMEN), INSTALACIONES SANITARIAS
/ SOMBRERO DE VENTILACION DE O 2" REDUCCION DE PRESTACION, ESTO SI DIO POR
DEFICIENCIA EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO, EL ANO 2020, POR QUE EN LOS
BLOQUES CONSTRUIDOS NO DEJARON LOS PASES DE TUBERIA DE VENTILACION EN
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LAS COBERTURAS), CERCO PERIMETRICO TIPO O1(REDUCCION DE PRESTACION POR
MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL ANO 2020, SE ETECUTO MURO DE ALBANILERIA
CONFINADA CUANDO CORRESPONDIA MURO CON MALLA OLIMPICA), todo ello se ha
registrado en el ADICTONAL 04, en concordancia a los lineamiento establecidos de la unidad
ejecutora; asimismo se complementaron prestaciones adicionales necesarias para cumplimiento
de metas los cuales se registraron y ejecutaron como corresponde el procedimiento.
Mediante el MEMORANDUM N°129-2021, GR. APURIMAC. /06/GG/ORSLTPI, emitido el 29 de
enero del 2021, asumié funciones como supervisor de los sub proyectos denominados
(MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA 54391 HUICHIHUA DISTRITO DE
CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC, METORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA 54427 SANTA CRUZ DISTRITO DE CHUQUIBAMBILLA, PROVINCIA
DE GRAU - APURIMAC a partir del 01 de febrero 2021.
En el informe de corte y/o estado situacional el cual se dio a conocer a la unidad ejecutora
mediante el INFORME N°20-2021/6G-ORSLTPI-GRA/INSP/WHVM, emitido el 25 de marzo
del 2021, se dio a conocer a la unidad ejecutora (Gobierno Regional de Apurimac), lo siguiente;
No se tramito en los periodos establecidos, la ampliacién de plazo debido a ello se solicitard 204
dias calendarios en vias de regularizacién (60 dias calendarios ejecutados sin calendario (13 dias
Ejecutados fuera de plazo, 45 dias paralizacidn por cierre de afio fiscal 2020) ,146 dias por
saldo por ejecutar); asimismo registrar en vias de regularizacion las modificaciones en la fase
de ejecucidn ejecutadas del afio 2020, a ello se afiade implementar partidas necesarias para
cumplimiento de metas , todo ello siendo responsabilidad de los responsables técnicos del
periodo del afio 2020.
La obra aln no se encuentra concluida, habiendo modificaciones en el proceso de ejecucidn por
prestaciones adicionales de S/.184, 497.94 (mayores metrados (S/. 189,136.09), partidas
nuevas ($/. 43,267.35), reduccién de prestacién (5/. 47,905.50)), que no fueron registradas
con acto resolutivo, por los anteriores responsables técnicos del periodo 2020, para ello es
necesario formular y registrar las modificaciones en la fase de ejecucidn.
De acuerdo a las conclusiones del residente de obra se determing que la valorizacién de la obra
al 31 de diciembre del 2020, corresponde a SI'109, 754.54 que representa 35.13% en avance
financiero en obra y un avance fisico de S. 615,187.08 que representa 25.69%.
Se informd a la entidad (Gobierno Regional de Apurimac), la obra durante el proceso de
ejecucion ha tenido 02 modificaciones presupuestales (Adicionales) las cuales cuenta con
resolucién de aprobacién, en donde la incidencia acumulada es de 13.92%.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, con relacion al presente proceso administrativo disciplinario, es necesario resaltar que el
mismo refiere a la potestad sancionadora reconocida del estado en su alcance literal; queriendo
decir que los principios que lo desarrollan tienen un alcance aplicable tanto al dmbito del derecho
administrativo sancionador como al del derecho administrativo disciplinario.

De ello, Mordn Urbina (2017) sefiala, que “En principio, la incorporacién del principio del debido
proceso al dmbito sancionador tiene por efecto rechazar la posibilidad que se produzcan
sanciones inauditas pars (sancion de plano) sin generarlo a través de un procedimiento previo
donde participe el administrado concernido, y, sin que éste, sea el especificamente disefiado
para su produccion valida, esto es, el procedimiento sancionador. Vale decir tanto las sanciones
de plano, como las sanciones producidas al interior de un procedimiento distinto al sancionador
(por ejemplo, un procedimiento inspectivo o trilateral) estardn impedidas por este principio. Con
ello se reconoce la formalizacidn garantista que este procedimiento otorga
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conscientemente al administrado y se rechaza la tesis por la que la recurrencia al acto de
sancidn, es el inicio del procedimiento administrativo”.

Tenemos que en principio la propia definicién del "debide procedimiento” comprende los
derechos y garantias del procedimiento administrativo, teniéndose entre ellos:

- El derecho a exponer sus argumentos

- El derecho a ofrecer y producir prueba

- El derecho a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. O
A la vez, Mordn desarrolla, como parte del debido procedimiento, el derecho a la notificacion
preventiva (til de los cargos; refiriéndose a que la formulacidn de cargos es esencialisima en el
procedimiento sancionador, por cuanto el mismo materializa el acto procedimental que permite
al administrado informarse de los hechos imputados y calificados como ilicitos, o en el presente
caso, infractores.

El citado autor, indica que la estructura de defensa de los administrados reposa en la confianza
de la notificacidn preventiva de los cargos, la misma que debe: sefialar con precision los
elementos para su actuacidn, relatar la claridad de los hechos y la calificacidn que ameritan, ser
inmutable en su presentacién al drgano sancionador correspondiente y desarrollar con
suficiencia toda la informacidn necesaria para la contestacién del descargo de defensa, por
parte del administrado procesado.

En relacidn al pdrrafo anterior, el presente procedimiento conforme se observa en el cargo de
notificacién, ha cumplido con el otorgamiento de garantias al servidor WALDO HAMEL
VARGAS MONZON al notificarse el inicio PAD y entregar copia de todos los actuados
detallados en el acto de inicio y su cargo, para ejercer la defensa correspondiente y presentar
los descargos que considere pertinentes.

Siendo asi, de acuerdo a las fases del presente procedimiento, descritas en el Reglamento de la
Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057; "Articulo 106.- Fases del procedimiento administrativo
disciplinario El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y
la sancionadora.

a) Fase instructiva "Esta fase se encuentra a cargo del drgano instructor y comprende las
actuaciones conducentes a la determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria.
La fase instructiva culmina con la emisién y notificacién del informe en el que el drgano
instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil,
recomendando al drgano sancionador la sancién a ser impuesta, de corresponder” Que, como
describe la norma, para la emision del informe final o informe de instruccidn a cargo del Organo
Instructor, se debe de desarrollar un pronunciamiento sobre la existencia de la falta, la misma
que en la presente etapa no debe basarse solo de los documentos adjuntos al expediente que
motivaron el inicio del procedimiento disciplinario; sino también de los descargos ingresados por
parte del servidor durante el transcurso de la fase instructiva y los medios probatorios
presentados, los mismos que permitirdn al drgano a cargo evaluar y determinar en base a nueva
evidencia la existencia o no de la falta imputada.

Siendo asi, de acuerdo a los argumentos de defensa esbozados por el servidor investigado en
sus descargos y revisin de documentos obrantes en el expediente, se advierte que el servidor
WALDO HAMEL VARGAS MONZON, en su calidad de Supervisor Proyecto de Inversidn
Publica denominado "METORAMIENTODEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IE54424 RUINAS
DE PUCARAIE.54391 HUICHIHUA, IE.54455 QUISCABAMBA, IE.54427 SANTA CRUZ DE
NIVEL PRIMARIO EN LOS DISTRITOS DE CURPAHUASI, VILCABAMBA,
CHUQUIBAMBILLA EN LA PROV/NC/A DE GRAU - APURIMAC", ha desvirtuado la falta
administrativa disciplinaria imputada en su contra.
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Que, en ese orden es menester tener a consideracion que de conformidad con el numeral 9) del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, en virtud del Principio de Presuncién de Licitud “Las entidades deben presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario”; Que, al respecto, Mordn Urbina refiere que: "Por el principio de presuncidn de
licitud, mds conocido como presuncién de inocencia, las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario. Conforme a esta presuncion de inocencia, de correccidn o licitud, las autoridades
deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario y asi sea declarada mediante resolucidn administrativa firme. Dicha
presuncidn cubre al imputado durante el procedimiento sancionador, y se desvanece o confirma
gradualmente, a medida que la actividad probatoria se va desarrollando, para finalmente
definirse mediante el acto administrativo final del procedimiento. La presuncion solo cederd si
la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria, tener seguridad que
se han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, y un razonamiento Iégico
suficiente que articule todos estos elementos formando conviccion." Que, por su parte, el
Tribunal Constitucional en su sentencia N° 238-2002-PA-TC de agosto de 2022, precisa que:
"(..) Toda sancidn, ya sea penal o administrativa, debe fundarse en una minima actividad
probatoria de cargo, es decir, la carga de la prueba corresponde al que acusa; este debe probar
el hecho por el que acusa a una determinada persona, proscribiéndose sanciones que se basen
en presunciones de culpabilidad. Asi la presuncion de inocencia (...) constituye un limite al
ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, en sus diversas manifestaciones.”
Consecuentemente, el Principio de Presuncion de Licitud aplicable a la potestad sancionadora
del Estado, implica que las Entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes, y probar mds alld de la duda razonable la existencia de la infraccion y
la culpabilidad de este.

Que, el tribunal del servicio civil, a través de la Resolucién No 002883-2019-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, del 19 de diciembre de 2019, en sus fundamentos 30, 31, 32, 33, 34 y 35
establece lo siguiente:

*(...) 30. Sobre el particular, el numeral 8) del articulo 2480 del TUO de la Ley No 27444,
establece que, en virtud al principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

31. Respecto al principio de causalidad, la doctrina ha precisado que: "La norma exige el principio
de personalidad de las sanciones, entendido como, que la asuncion de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto, no podrd ser
sancionado por hechos cometidos por otros (...) o por las denominadas responsabilidades en
cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, la
Administracion no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino sdlo por los
propios”.

32. De otro lado, también se debe tomar en cuenta al principio de presuncion de inocencia, el
mismo que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional del siguiente modo:

"(...) el principio de presuncién de inocencia se despliega transversalmente sobre todas las
garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. ¥, mediante €l, se
garantiza que ningtn justiciable pueda ser condenado o declarado responsable de un acto
antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o subjetivas, o en medios de prueba, en cuya
valoracion existen dudas razonables sobre la culpabilidad del sancionado. El contenido esencial
del derecho a la presuncién de inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en un limite al
principio de libre apreciacién de la prueba por parte del juez, puesto que dispone la exigencia
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de un minimo de suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad, mds alld de toda duda
razonable”,

33. De lo expuesto se concluye que toda persona tiene derecho a la presuncion de su inocencia,
hasta que se demuestre lo contrario. Es decir, ninguna persona puede ser sancionada sin la
existencia de pruebas que generen conviccion sobre la responsabilidad que se le atribuye. por
lo que no puede ser sancionado sobre la base de meros indicios, presunciones o sospechas.

34. Por su parte, esta Sala considera pertinente sefialar que:

“en el desarrollo del procedimiento administrativo general se asume que, en virtud del principio
de verdad material, la carga de la prueba recae bdsicamente en la Administracion, dado que ésta
asume un rol decisorio de los casos, puesto que emite resolucion respecto de la peticion del
administrado, y también asume un rol de parte interesada, en virtud de su funcidn de servicio
de los intereses generales. Sin embargo, ello no enerva la aplicacion del principio general de la
carga de la prueba en materia procesal, mediante el cual se indica que quien afirme un hecho
debe probarlo. En tal sentido, cuando en un procedimiento un administrado formula una peticion,
o absuelve el cargo de una denuncia formulada en su contra, debe acompafiar las pruebas que
sustenten los hechos alegados en su pretension frente a la Administracion. Sin embargo, la
aplicacién de los principios de verdad material, y de impulso de oficio en el procedimiento
administrativo, hacen que sobre la Administracién también recaiga un deber especifico de
realizar las actuaciones necesarias para obtener la conviccién suficiente que le permite emitir
un pronunciamiento. En tal virtud, en los procedimientos administrativos lineales, la autoridad
administrativa no sélo debe ajustarse a las pruebas ofrecidas y actuadas por las partes, esto
es, al principio de la carga de la prueba en sede procesal civil donde el Juez debe necesariamente
constrefiirse a juzgar segun las pruebas aportadas por las partes (verdad formal), sino que debe
también atender a los principios de impulso de oficio, y de busqueda de la verdad material. Es
asi, que la doctrina entiende que corresponde a los drganos que intervienen en el procedimiento
administrativo, realizar las diligencias tendientes a la averiguacién de los hechos que
fundamentan la decisidn”.

35. Por lo tanto, este cuerpo Colegiado debe manifestar que en el desarrollo del procedimiento
administrativo se asume que, en virtud del principio de verdad material, la carga de la prueba
recae bdsicamente en la Administracion Pdblica, dado que ésta asume un rol decisorio de los
casos, mds aun si se tratan de asuntos relacionados a la determinacion de responsabilidad
administrativa disciplinaria que podria recortar algunos derechos de los servidores publicos”
Que, ante las consideraciones expuestas y medios probatorios invocados por el servidor
investigado, este drgano instructor considera que la servidora ha desvirtuado la comisidn de la
falta administrativa disciplinaria que se le ha imputado; y en observancia al principio de
Inocencia y de Causalidad, no se le puede atribuir responsabilidad administrativa disciplinaria a
la servidora, en virtud a los argumentos expuestos.

Que, el articulo 106 del reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil precisa que, La
fase instructiva culmina con la emisién y notificacion del informe en el que el drgano instructor
se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil, por lo que se procede
a emitir el presente informe con el pronunciamiento respectivo.

Que, por las consideraciones expuestas este Organo Sancionador considera que, en atencidn a
lo anteriormente sefialado, y en observancia al Principio de Inocencia y de Causalidad, no se le
puede atribuir responsabilidad administrativa disciplinaria a la servidora investigada, dado que
de los documentos que obran como medios probatorios, descargos presentados por el servidor
y la evaluacidn de los mismos por parte del érgano instructor, los cuales este drgano sancionador
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hace suyos; se concluye que el servidor ha desvirtuado la falta administrativa disciplinaria en su
contra; por lo que no corresponde sancionarla por los hechos imputados en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario.

Que, por lo expuesto, se acoge la recomendacion del drgano instructor, en consecuencia, se
absuelve al servidor investigado de las imputaciones formuladas en su contra a través de la
Carta N° 121-2023-6R. APURIMAC/06. /66/ORSLTPI, correspondiendo declarar el ARCHIVO
DEL PAD.

Que, en mérito a lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los fundamentos del Informe del
Organo Instructor contenidos en el Informe de Vistos, cuentan con la conformidad de este
Organo Sancionador y forman parte integrante de la motivacién de la presente resolucion, en lo
que no se oponga ni se contradiga a su parte considerativa;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 117 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, contra el acto administrativo que pone fin
al procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia, de considerarlo pertinente,
procede interponer el recurso de reconsideracidn o el recurso de apelacidn, dentro de los quince
(15) dias hdbiles siguientes de su notificacidn. Ambos recursos administrativos deberian ser
presentados ante la Direccidn de Recursos Humanos y Escalafén del Gobierno Regional de
Apurimac para el trdmite correspondiente;

Que, al alcance de lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado Mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil" aprobada mediante la Resolucién Presidencial Ejecutiva N° 101-2015-5ERVIR-
PE:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ABSOLVER al servidor WALDO HAMEL VARGAS MONZON, identificado con
D.N.I. 42151854 de los cargos imputados en la Carta N° 121-2023-GR. APURIMAC/06.
/66/ORSLTPI y, en consecuencia, Archivar el Procedimiento Administrativo Disciplinario de
conformidad a los fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

Articulo 2°. - Disponer la notificacién de la presente Resolucidn al servidor WALDO HAMEL
VARGAS MONZON, de conformidad con lo previsto en el Articulo N° 115, del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; en el domicilio sefialado por la servidora en
sus descargos.

Articulo 3°. - REMITIR todos los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Apurimac, con la finalidad de que archive
y custodie el Expediente N° 145-2022-STPAD.

Registrese y comuniquese.
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