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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° ) U3 'l -2024-GR-APURIMAC/GRDS.

Abancay, | 0 DCT'MF

VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion promovido por el administrado Lazaro BARAZORDA CHAVEZ,
contra la Resolucién Directoral Regional N° 1482-2024-DREA, la Opinion Legal N° 394-2024-GRAP/08/DRAJ, de
fecha 09 de setiembre del 2024 y demas antecedentes que se acomparian, Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el SIGE N° 23595 de fecha 06 de setiembre del 2024, que da cuenta al Oficio N° 2139-2024-
ME/GRA/DREA/OTDA, aparejada con Registro del Sector N° 12170-2024-DREA, la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac, remite el Expediente de recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Lazaro
BARAZORDA CHAVEZ contra la Resolucion Directoral Regional N° 1482-2024-DREA de fecha 12 de julio del 2024,
a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia el Gobierno Regional de Apurimac, proceda a resolver conforme
a sus atribuciones en Ultima instancia administrativa, la que es tramitado dicho Expediente en un total de 38 folios
ante la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme es de verse del recurso de apelacion promovido por el administrado Lazaro BARAZORDA CHAVEZ,
con DNI. N° 31006056, quién en su condicion de Ex Auxiliar de Educacion de la .E.S.M. “José Carlos Mariategui’ de
Antabamba en contradiccion via apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 1482-2024-DREA, manifiesta
no encontrarse conforme con la decision arribada por la DREA a través de dicha resolucién, toda vez que carece de
motivacion y fue resuelto con un criterio errado lo peticionado sobre cumplimiento del Decreto Supremo N° 154-91-
EF, respecto al incremento por costo de vida TPH a partir del 1° de agosto de 1991 a la que venia percibiendo el
demandante, cuya interpretacion de la administracion resulta ser errada, por lo mismo contradice lo expresado por la
Constitucion y la Ley, en ese sentido para el actor no hubo Incremento de TPH, sin embargo a partir del 1° de agosto
de 1991 aparece el monto de S/. 20.25 soles, la misma cantidad del mes de julio del cual se deduce que antes del 1°
de agosto de 1991, se percibia un monto de S/. 20.53, entonces, con el incremento dada la citada norma, debid variar
el monto de acuerdo a la Escala E con 30 horas de jomada laboral, determinado por la Ley N° 24029 Ley del
Profesorado, pero no hubo dicho incremento de acuerdo al Anexo C y D del D.S. N° 154-91-EF, con ello logicamente
debit variar y aparecer en las Boletas de pago de su pension de cesantia acorde a lo realmente le corresponde, y no
con montos irrisorios. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

- Que, mediante Resolucion Directoral N° 1482-2024-DREA, de fecha 12 de julio del 2024, se Declara
By 25 V‘ ROCEDENTE, la peticion de don L4zaro BARAZORDA CHAVEZ, con DNI. N° 31006056, Auxiliar de Educacion
n_S¥Cesante del ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre el cumplimiento del Articulo 3ro. del
wiacioSf Decreto Supremo N° 154-91-EF, y reintegro de los devengados, ademas el pago de los intereses legales;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680 ~
= Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley Organica de

‘Gobiemnos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son personas
“4| /-7juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
4 "~ constituyendo, para su administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuestal, cuya finalidad esencial es
/fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar
7/~ el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo a los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;
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Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO
de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula en el numeral 120.1 del Articulo 120, la facultad
de contradiccion, estableciendo que: “frente a un acto administrativo, que supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley,
para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”. Facultad que ampara al
administrado a efecto de que ejerza su derecho contra decisiones administrativas que considera lo perjudican;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, concordante con el Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.O., de la
mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos el administrado Lazaro
Barazorda Chavez, presentd su recurso de apelacién en el término previsto de 15 dias perentorios, conforme al
articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente y de aplicacion a partir del 25 de julio del 2019;

Que, con fecha 15 de octubre de 1986, fue publicada el Decreto Supremo N° 057-86-PCM, donde se establecio la
etapa inicial del proceso gradual de aplicacion del sistema Unico de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y
pensiones para los funcionarios y servidores de la Administracion Publica, comprendidos bajo el Decreto Legislativo
N° 276, precisando que los articulos 3 y 7 del glosado Decreto Supremo, refieren que la Transitoria para
Homologacién integrante de la estructura inicial del sistema Unico de remuneraciones es “(...) Remuneracion de
caracter pensionable, constituida por los incrementos por costo de vida que se otorguen en el futuro y los saldos que
se generen como consecuencia de los procesos de homologacion”. Luego, se publico el Decreto Supremo N° 154-
91-EF, que en su articulo 3, establece: “A partir del mes de agosto otorgase un incremento de remuneraciones al
personal a que se refiere el articulo 1 cuyos montos se encuentran comprendidos en las escalas, niveles y cantidades
consignadas en el Anexo D que se considera una bonificacion por costo de vida para el personal docente de los
programas presupuestales integrantes del Ministerio de Educaciéon y de las Direcciones Departamentales de
Educacion y de Unidades de Servicios Educativos segun categoria o nivel;

Que, es necesario sefalar que el otorgamiento de la Bonificacién por Costo de Vida establecida por el Decreto
Supremo N° 154-91-EF, en su articulo 3° de acuerdo a las escalas de los Anexos C y D, es un incremento
comprendido en uno de los conceptos remunerativos del Sistema Unico de Remuneraciones (Decreto Supremo N°
057-86-PCM), denominado Remuneracion Transitoria para Homologacion, incremento que se generé a partir del 1
de agosto de 1991 siendo el caso que, dicho incremento fue aplicado de acuerdo a la normatividad vigente;

Que, finalmente, respecto al extremo de reajuste, de los incrementos remunerativos establecidos por los Decretos de
Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y D. N° 011-99, estas continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse, debido a que los acotados Decretos de Urgencia sefialan expresamente que las bonificaciones especiales
no son base de célculo para el reajuste de cualquier tipo de remuneracion. bonificacion o pension, careciendo de

sustento legal esta pretension del actor, debiendo desestimarse el recurso;

=¥Que, con relacién al pago de los intereses legales de acuerdo al articulo 1242° del Cédigo Civil, en el caso de autos
: ouo,gf no se ha generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el reintegro de la
SOCIAL T . g sgi oy g 2 - . . "
Bonificacion Transitoria para Homologacion (Transitoria para Homologacion (TPH) ni el reajuste de los incrementos
- remunerativos establecidos en los DD.UU. Nos. 90-96, 073-97 y 011,99 y 011-99; en consecuencia, también resulta
7= Infundado este extremo;

“Que, mediante Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se establece en forma transitoria las normas reglamentarias
~orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado
. /én el Marco del Proceso de Homologacion, Carrera Piblica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de

~ acuerdo a las reales posibilidades financieras;
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Que, por su parte el articulo 56° segundo parrafo del Decreto Ley N° 20530, sefiala “Prescriben las pensiones
devengadas, vencido el término de tres afios sin haberse reclamado su pago, excepto: a) Para los menores de edad
y los incapaces, b) En los casos de imposibilidad de ejercer dicho reclamo, salvo que el pensionista se encuentre
profugo de la justicia” que es de aplicacion, puesto que en el presente caso, el administrado pretende el pago de dicho
beneficio luego de transcurrido més de diez afios después de su cese voluntario en el servicio, el mismo que fue a
través de la Resolucion Directoral Regional N° 0300-2012-DREA su fecha 05-03-2012;

Que, asimismo, con relacion al petitorio mediante Expediente N° 02077-2024-DREA del administrado Lazaro
Barazorda Chavez, el responsable de la Oficina de Remuneraciones de la DREA, a través del Informe N° 231-2024-
ME-GR-APU-DREA-OGA-REM, de fecha 19/04/2024, precisa, respecto al articulo 2° sélo se pagd en el mes de julio
de 1991 por ser EXCEPCIONAL. A partir del mes de agosto en adelante, se aplico el Articulo 3° y la Escala de los
Anexos C y D, que actualmente perciben los pensionistas comprendidos en la Ley del Profesorado N° 24029;

Que, a mayor abundamiento el Articulo 6° de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de
nuevas _bonificaciones, _beneficios, _asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idéneo amparar la pretension del recurrente, maxime si la citada Ley también
sefala, que “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional. Resaltado
y subrayado es nuestro”;

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Piblico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas
que, para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico”. Lo Resaltado y subrayado agregado;

Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 847 a través del Articulo 1° establece que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Piblico, excepto los Gobiernos Locales y sus
Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos
de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en el parrafo anterior. Lo
Resaltado y subrayado es nuestro;

A@% Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
' %)) judiciales del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha 11 de
\2 -*““"“ diciembre del 20086, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica que éstas

# no disponen su caréacter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el Art. 7° del Titulo Preliminar del

Codigo Procesal Constitucional que establece ‘Las Sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la calidad

.7 efecto normatwo“ por lo tanto en aplicacion extenswa de esta disposicion no es de aphcacnon a la referida pretension;

‘\' ! Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico Ordenado
A} .. /de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los argumentos

=% anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el mencionado
recurso administrativo, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefiala la

@ www.regidnapurimac.gob.pe s |

©Q Ir. Puno 107 - Abancay - Apurimac - Perd obierno Regiona

& 083-321022 %’@ APURIMAC
/N

‘F a} e ad l—‘



GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL k
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” :_,;;
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara
su inadmision;
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Que, por su parte el Articulo 218° numeral 218.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 Organica de Gobiemos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Glima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, siendo la pretension del administrado Lazaro BARAZORDA CHAVEZ, Auxiliar
de Educacion cesante que acude via apelacion, el cumplimiento del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 154-91-EF,
y reintegro de los Devengados e Intereses legales, al respecto se debe tener en cuenta no solo las limitaciones del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, la Ley N° 31953 - Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024, esta Gltima norma que a través del Articulo 6° prohibe entre
ofras acciones, la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente, sino también haber prescrito la accién administrativa para hacer valer su derecho segun establece la
Ley N° 27321, por lo mismo resulta inamparable la apelacion venida en grado. Contrario sensu la autoridad
administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado 0 lo dej6 sentado el Gobierno
&gmna! de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 394-2024-GRAP/08/DRAJ, de fecha 09 de setiembre del 2024, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Lazaro
BARAZORDA CHAVEZ contra la Resolucion Directoral Regional N° 1482-2024-DREA;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia Regional de Desarrollo Social en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 182-2024-GR-APURIMAC/GR, de fecha 17 de
julio del 2024 Art. Segundo, Resolucion Ejecutiva Regional N° 089-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de marzo
del 2024 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza
Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el

sefior Ldzaro BARAZORDA CHAVEZ contra la Resolucion Directoral Regional N° 1482-2024-DREA de fecha 12 de

\Julic julip del 2024. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE en

2 fodos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme

) sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el Articulo
228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la citada Ley del
Procedimiento Administrativo General.

*E'ARTiCULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
-j'i;opia de los mismos en archivo, como antecedente.

W /fARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Direccion Regional de Educacion de
t Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobierno Regional de Apurimac, que corresponde, con las
formalidades sefialadas por Ley.
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ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

] ﬁBNALD GUSTAVO FLORES MEDINA
—— GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RGFM/GRDS/GRAP.
MQCH/DRAJ.
JGR/ABOG.
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