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(Rasolucion (Gerencial (Regional de Snfraestructura

O N° 1 2 2 -2024-GR. APURIMAC/GRI
Abancay, 16 OCT. 2024

VISTO:

La Opinion Legal N° 367-2024-GORE/APURIMAC/08/DRAJ, de fecha 13/09/2024; el Oficio N° 667-2024-GRI/DRTC-
APURIMAC, de fecha 23/08/2024; el Informe N° 107-2024-DRTC-APURIMAC/DAL, de fecha 22/08/2024; el Escrito de fecha
20/08/2024, presentado por Soledad Acufia Coll Cardenas que interponen Recurso Administrativo de Apelacion en contra
de la Resolucion Directoral N® 202-2024-DRTC-DR-APURIMAC, de fecha 19/07/2024, emitida por la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Apurimac; y demas, documentos que se adjuntan y forman parte del presente acto
resolutivo; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley N® 27680, Ley de Reforma Constitucional
del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, Ley N° 30305, Ley de Reforma de los Art. 191, 194 y 203 de la
Constitucion Politica del Perti y deméas modificatorias; en concordancia con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, modificada por la Ley N°® 27902, que en su articulo 2°, establece "Los Gobiernos Regionales son personas de
derecho publico, con autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal, y, articulo 4 sefiala: "Los gobiernos regionales promueven
el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo, y son competentes entre otras atribuciones aprobar
su organizacion interna" (la negrita es nuestra);

Que, en su Art. IV, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece los Principios que rigen el procedimiento administrativo,
entre ellos el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1., que sefiala: "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas"; asimismo el Principio del Debido Procedimiento, estipulado en el numeral 1.2., que
indica, los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo y
que tales derecho y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo; los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente, a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente (la negrita es nuestra);

Que, el articulo 1° del mismo marco normativo precedente, sefiala que: Son actos administrativos, las declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre (...)
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta; es asi que, en los numerales 1y 2 del articulo 10., de la
norma establecen, respectivamente que son vicios del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho, i) la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; ii) el defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez (...). y en el articulo 3° numeral 4) y 5) de la acotada norma en relacion a los requisitos de
;" validez de los actos administrativos sefiala que "El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico” la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta
y directa y "Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién"”, que decide, que declara la autoridad. v ante la ausencia de lo descrito en
la norma se tiene la facultad de aplicar el Articulo 213.- Nulidad de oficio., 213.1 En cualquiera de los casos enumerados en
el articulo 10. puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales., 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. (...);

\ Que, con fecha 20 de agosto del 2024, |a recurrente interpone recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral Regional
\ Nro. 202-2024-DRTC-DR-APURIMAC, de fecha 19/07/2024, que declara la nulidad total de la Resolucion Directoral
Regional N° 249-2022-GRI-DRTC-DR.APURIMAC, de fecha 02/12/2022, y declara la nulidad parcial de la Resolucion
Directoral Regional N° 145-2023-GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha 31/07/2023; y consiguientemente se declare su
nulidad;

Que, mediante Informe N° 107-2024-DRTC-APURIMACI/DAL, de fecha 22/08/2024, emitido por el Abog. Jaime Robles
Casas, Director de Asesoria Legal-DRTC-APURIMAC, QUIEN eleva los actuados al Superior Jerarquico ~-GORE, el Recurso
Administrativo de Apelacién contra la Resolucion Directoral Regional Nro. 202-2024-DRTC-DR-APURIMAC, de fecha
19/07/2024, interpuesto por la administrada Soledad Acufia Coll Cardenas;
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Que, con el Oficio N° 667-2024-GRI/DRTC-APURIMAC, de fecha 23/08/2024, presentado por el Ing. Wilmer Calle Cruz,
Director Regional de Transportes y Comunicaciones Apurimac, remite el expediente de apelacion interpuesta por la
administrada Soledad Acufa Coll Cardenas;

Que, de conformidad con lo sefialado en el inciso 218.1 del articulo 218" del TUO de la Ley N° 27444; los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo
se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. Asimismo, el Inciso 218.2 del
articulo 218 del mismo cuerpo normativo establece que el término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, (...) (la negrita es nuestra);

Que, la resolucion objeto de apelacion se basa principalmente en que la Resolucién Directoral Regional Nro. 202-2024-
DRTC-DR-APURIMAC, de fecha 19/07/2024, que ha declarado la nulidad total de la Resolucién Directoral Regional N°
249-2022-GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha 02/12/2022, y declara la nulidad parcial de la Resolucion Directoral
Regional N° 145-2023-GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha 31/07/2023, vulnera el debido procedimiento administrativo y
el principio de competencia;

De la revision de la presente solicitud se observa que la Administrada Soledad Acufia Coll Cardenas, interpone Recurso

con la Resolucién materia de apelacion, en fecha 20 de agosto y su solicitud es ingresado mediante mesa de partes en
fecha 20 de agosto del afio 2024, estando dentro del plazo legal, conforme se advierte de lo prescrito en la Ley N° 27444
Ley de Procedimientos Administrativo General Articulo 220°.- Recurso de apelacién, que a la letra dice: El recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, la autoridad administrativa debe resolver el expediente administrativo basados en los principios y normas del sistema
administrativo desde punto de vista objetivo y las formalidades que amerita el caso; como tal, teniendo en cuenta los
argumentos de agravio descritos, es importante sefialar que, la Administracion Publica se encuentra sometida en primer
lugar a la Constitucion de manera directa; y, en segundo lugar, al principio de legalidad de conformidad con el Articulo 51°
de la Constitucion, esta vinculacion se aprecia también en el Articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante TUO de la LPAG), el cual, en el fondo no es otra cosa que la Concretizacion de la supremacia juridica de la
Constitucion, al prever que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho;

Que, en ese sentido, el principio de Legalidad en el Estado Constitucional no significa simple y llanamente la ejecucion y el
cumplimiento de lo que establece una Ley, sino también y principalmente su compatibilidad con el orden objetivo de principio
y valores Constitucionales, aplicando criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. Esta forma de concebir el
principio de legalidad se concretiza por ejemplo en el Articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, cuando sefiala
que la actuacion de la Administracion Publica tiene como finalidad la proteccion del interés general por ello solo es posible
de ser realizado garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion del ordenamiento Constitucional
y Juridico en general;

Que, ante ese marco de interpretacion, se tiene la Resolucion Directoral Regional N°® 202-2024-GRI-DRTC-DR-APURIMAC
de fecha 19 de julio del 2024, que declara; la nulidad total de la Resolucién Directoral Regional N° 249-2022-GRI-DRTC-
) DR. APURIMAC, de fecha 02/12/2022, y declara la nulidad parcial de la Resolucion Directoral Regional N° 145-2023-
™\ GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha 31/07/2023" emitido por el Director Regional de Transportes y Comunicaciones. Sin

al drgano superior jerarquico emitir su decision ello con el fin de controlar las actuaciones ilegales del érgano inferior, lo que
es una manifestacion del principio de jerarquia que estructura la Administracién Publica; y de otro lado, el érgano subalterno
(Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones) se encuentra obligado a realizar un analisis idéneo y objetivo sobre
la legalidad de sus propios actos, asi como de |a existencia de un agravio actual y real al interés publico o una lesion a
~ derechos fundamentales, y, si el administrado no esta de acuerdo con la decision del érgano subalterno, a peticion del
mismo se debera elevar los actuados al superior jerarquico conforme al procedimiento establecido en el TUO de la LPAG,
N\ declarando la nulidad del acto segun corresponda y dispondré lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
organo subalterno en caso de que se evidencie ilegalidad manifiesta;

Que. asimismo es imprescindible mencionar el Articulo 213.- Nulidad de oficio 213.2, tercer parrafo. En caso de declaracion
de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado. la autoridad, previamente al pronunciamiento, le
corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. Es decir, se debera
conferir al administrado un plazo razonable (plazo minimo es de 05 dias habiles) para que pueda ejercer su derecho de
defensa, presentando sus descargos. formulando mecanismos de defensa y aportando los medios de prueba que considere
pertinentes. Para luego ser evaluado por el superior jerarquico (Gerencia Regional de Infraestructura);

Que, para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos, es importante resaltar que, en principio, debemos
recordar que fodo acto administrativo se presume valido. en tanto su nulidad no sea declarada por el funcionario que emitid
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su propio acto administrativo; por ello, para que el acto administrativo se considere valido, tiene que ser emitido por el 6rgano N

facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad administrativa establecida para
tal efecto; sobre lo dicho, el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General;

Que, en consecuencia, debid ser resuelto por la Gerente Regional de Infraestructura, (superior jerarquico) previos informes
técnico de las areas pertinentes para declarar la nulidad segn corresponda, se acota que en el Derecho Administrativo,

cual el funcionario que expidio el acto declare la nulidad de su propia resolucion, sino existe la figura de nulidad de oficio
por lo que necesariamente debe declarar la nulidad el funcionario superior jerarquico al que expidio el acto que se invalida;

Que, por otro lado, mediante Resolucion Directoral N° 249-2022-GRI-DRTC-DR.APURIMAC, de fecha 02 de diciembre del

y mediante Resolucion Directoral Regional N° 145-2023-GRI-DRTC-DR-APURIMAC, de fecha 31 de julio de 2023, se
DECLARA IMPROCEDENTE, la solicitud de reintegro de compensacién por tiempo de servicios (CTS), presentada por la
Administrada, dejando subsistente en todos sus extremos la Resolucién Directoral N° 249-2022-GRI-DRTC-
DR.APURIMAC, de fecha 02 de diciembre del 2022;

Que, respecto al célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), es considerable mencionar el Decreto
Supremo N°® 420-2019-EF en la cual se dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 038-2019. Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Pablico. Donde indica en su Art. 4 Inc. 4.5 Compensacion por Tiempo de Servicios: La
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) que percibe la servidora publica nombrada o el servidor publico
nombrado, equivale al cien por ciento (100%) del MUC correspondiente al NIVEL REMUNERATIVO AL MOMENTO DEL
CESE, por cada afio de servicio, asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados,
segun corresponda. Su entrega se realiza de oficio, al cese de la servidora publica o el servidor publico. En ese sentido, el

LEY N° 31585 PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO EL 19 DE OCTUBRE DE 2022, se incorpora el
incentivo CAFAE al calculo de la compensacion por tiempo de servicio (CTS) del personal administrativo
comprendido en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico; en consecuencia, el CAFAE forma parte del calculo de CTS, para los ceses que se dieron y dan a
partir del 20 de octubre del 2022, al no ser retroactiva la norma. Por tanto, la Resolucion Directoral Regional N° 249-
2022-GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha 02/12/2022, que otorga CTS por un monto de S/. 73.925.51 soles y la
Resolucién Directoral Regional N° 1456-2023-GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha 31/07/2023, en su articulo sequndo
resuelve “estando al contenido de la R.D.R. N° 249-2022, la misma que fue ejecutada, estese a lo resuelto conforme a lo
sefialado” estarian vulnerando el 1.15. Principio de legalidad, predictibilidad o de confianza legitima del TUO de la Ley N°
27444-Ley de Procedimiento Administrativo General (...) La autoridad administrativa se somete al ordenamiento
juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal senfido, la autoridad administrativa no puede variar
irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables;

\ Que, por ende, el acto administrativo, es el pronunciamiento del ejercicio de la funcion administrativa por el cual se producen
¢\ efectos juridicos sobre derechos, intereses u obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas
2 juridicas o entidades de la propiedad administracion publica), y de acuerdo al articulo 120 del Texto Unico Ordenando de la
&/ Ley 27444, sefiala: “Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
9/ procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado,
anulado o sean suspendidos sus efectos (...)"; En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUQ de la LPAG",
establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite
deberé alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que pongafin al procedimiento y podran impugnarse
Y\ con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo; para lo cual, los recursos impugnatorios,
. reconocidos en nuestra norma administrativa son los recursos de reconsideracion y de apelacion los mismos que deben ser
S\presentados en el tiempo y forma sefialados en la Ley; Al respecto, la doctrina nacional sefiala que: “La nulidad es un
Ajgumento que puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un recurso autonomo dentro del
W) % pibcedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza dice: “La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio
sbria / .)". Con base en lo expuesto, se puede sefialar que la nulidad no es un recurso administrativo auténomo, pues cualquier
. estionamiento respecto a la validez del acto administrativo debe ser planteado al interior del procedimiento; ello en
R concordancia, con lo reglamentado en el numeral 11.1 del articulo 11 del “TUO de la LPAG" que establece que: “Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
( previstos (...)". Reservando la potestad de la nulidad de oficio a la administracion conforme la norma; Sin perjuicio de lo
‘ sefalado, se tiene que los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11 del “TUO de la LPAG” en concordancia con lo establecido
en los numerales 213.1 y 213.2, articulo 213 del “TUO de la LPAG”, establecen la facultad del superior jerarquico de quien
emiti6 el acto, para declarar de oficio su nulidad, lo cual se efectuara dentro del plazo de dos (2) afios de consentido &l acto,
segun el primer parrafo, numeral 213.3, articulo 213.10 del “TUQ de la LPAG”;
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Que, en este sentido, el procedimiento de nulidad de oficio de los actos administrativos exige, el respeto del derecho al
debido procedimiento que les asiste a los administrados, por ende, resulta pertinente que se corra fraslado a quien se viera
perjudicado y/o favorecido con el inicio del procedimiento a fin de que puedan ejercer su derecho de defensa, de conformidad
con el tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, estando al contenido de la Opinién Legal N° 367-2024-GORE/APURIMAC/08/DRAJ, de fecha 13 de setiembre del
2024, mediante el cual la Direccion Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Apurimac concluye que el
procedimiento de nulidad de oficio exige que el administrado que se viera perjudicado y/o favorecido tenga la oportunidad
de ejercer su derecho de defensa por un plazo que no puede ser menor a los cinco (5) dias habiles y, en ese sentido, se
requiere que este sea notificado vélidamente, del inicio del procedimiento de Nulidad de oficio, de la Resolucion Directoral
N° 202-2024-DRTC-DR-APURIMAC, de fecha 19/07/2024, emitida por la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, Resolucion Directoral Regional N° 249-2022-GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha 02/12/2022, y nulidad
parcial de la Resolucion Directoral Regional N° 145-2023-GRI-DRTC-DR. APURIMAC. de fecha 31/07/2023. Por contravenir
el principio de legalidad del Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N°® 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia Regional de Infraestructura, en uso de las facultades y atribuciones
conferidas mediante Ley N® 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac; Resolucién Ejecutiva Regional N® 415-2023-
GR.APURIMACIGR, de fecha 23/10/2023 (rectificado su vigencia con la Resolucion Ejecutiva Regional N°® 097-2024-
GR.APURIMACIGR, de fecha 27/03/2024), Resolucion Ejecutiva Regional N° 263-2023-GR.APURIMAC/GR, de fecha
01/06/2023y el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, y contando con las Visaciones respectivas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 202-2024-DRTC-DR-
APURIMAC, de fecha 19/07/2024, Resolucion Directoral Regional N° 249-2022-GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha
02/12/2022, y nulidad parcial de la Resolucion Directoral Regional N° 145-2023-GRI-DRTC-DR. APURIMAC, de fecha
31/07/2023, al estar incursas dentro de las causales de Nulidad contenidas en el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR el plazo méaximo de cinco (05) dias habiles a la Administrada SOLEDAD ACUNA COLL
CARDENAS de la Direccion Regional de transportes y Comunicaciones Apurimac, a efectos de que pueda ejercer
oportunamente su derecho de defensa, de conformidad con el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCEROQ: PRECISAR que el plazo establecido en el articulo segundo de |a presente resolucién, se computara
a partir del dia habil siguiente de aquel en que se haya efectivizado, tratandose de la notificacion personal, y a partir del
siguiente dia habil de aquel en el cual se efectud la Gltima publicacién de la presente resolucién en el Diario Oficial El
Peruano, tratandose de la notificacion via publicacion.

_—_ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General, notificar la presente resolucion, en forma personal
AN via cédula a la administrada SOLEDAD ACUNA COLL CARDENAS, para dicho efecto deberan agotarse los medios
e/onposibles con tal de asegurar la notificacion de conformidad con el articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
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