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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL0N° 23U -2024-GR-APURIMAC/GR.

Abancay, 01 OCT. 2024

VISTOS:

| proveido administrativo de Gerencia General Regional consignado con Expediente N° 5666 de fecha 12/09/2024,
€l Informe N° 629-2024-GRAP/07/D.R.ADM de fecha 12/09/2024, el Informe N° 3347-2024-GRAP/07.04 de fecha
£12/09/2024, el Oficio N° 001206-2024-CG/OC5333 que adjunta el Informe de Hito de Control N° 179-2024-OCI/5333-
- £9CC, el Informe N° 219-2024-GRAP/GRI/R.O./YRMN y demas documentos que forman parte integrante de la
~presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd, sefiala que: “Los Gobiemos Regionales, gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante con los
articulos 2 y 4 de laley Orgénica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus leyes modificatorias, que establece:
'"Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
2 regionales y locales de desarrollo”;
‘Que, con el fin de lograr la mayor eficacia en las contrataciones publicas, es que las Entidades obtengan los bienes,
/servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma
oportuna y la observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad
de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario’. El articulo 76 de la
Constitucion Politica del Pert dispone que la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se
efectle, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados en la
ley de contrataciones del estado. Porello, se indica que la Ley de Contrataciones del Estado es la norma que desarrolla
nesy €l citado precepto constitucional y, conjuntamente con su Reglamento y demas normas reglamentarias emitidas por
g | OSCE constituyen la normativa de Contrataciones del Estado;

. Antecedentes:

1. Que, segun obra en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), en fecha 05/07/2024 el
Gobiemo Regional de Apurimac (en adelante la Entidad), convoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), para la adquisicion de Valvula Reductora de Presion
para la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego en la Comunidad de Chullcuisa,
Distrito de San Jeronimo, Provincia de Andahuaylas, Departamento de Apurimac’, por el valor estimado de
S/. 358,938.00 soles (en adelante el procedimiento de seleccion);

Cabe precisar que, dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto Unico
Ddenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF
an) adelante, la Ley), y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias (en
elante, el Reglamento);

N A, Que, posteriormente en fecha 22/07/2024 se registré en la plataforma del SEACE, las bases integradas del presente
procedimiento de seleccion, en el cual la Entidad, requirid los bienes que se muestran a continuacién:

' Sentencia del Tribunal Canstitucional recaida sobre el Expediente N 020-2003-A1/TC.
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Valvula reductora de presion bridada, cuerpo H e @=4"inc uye adaptador de Unidad
amplio rango bridada de H® D°, empaques y pernos de acero inoxidable.

2 Valvula reductora de presion bridada, cuerpo H* D°, de @ =3", incluye adaptador de Unidad 56
amplio rango bridada de H® D°, empaques y pernos de acero inoxidable.

3 Vélvula reductora de presion bridada, cuerpo H° D°, de @ =2 %", incluye adaptador Unidad 07
de amplio rango bridada de H° D°, empagues y pernos de acero inoxidable.

4 Valvula reductora de presién bridada, cuerpo H® D°, de @ =2", incluye adaptador de Unidad 18
amplio rango bridada de H® D°, empaques y pernos de acero inoxidable.

<3/ Que, en fecha 14/08/2024 a través del “Acta de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento
——~"de la Buena Pro” del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2  (Segunda
; Convocatoria), el Organo Encargado de las Contrataciones designado para citado procedimiento, otorgd la buena pro
- al Postor Grupo Empresarial JAC S.A.C. con RUC N° 20568646879, por el monto adjudicado de S/. 339,453.00 soles
Aen adelante el Adjudicatario). Documento publicado y registrado en la plataforma del SEACE en fecha 14/08/2024;

: Que, en fecha 21/08/2024 el participante ALILAQMAN PERU S.A.C. interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal

§~fde Contrataciones del Estado OSCE registrado con la toma razon expediente 09242-2024-TCE, en calidad de
27" observado. Asimismo, con atencion a la Entidad presenta por mesa de partes mediante CARTA N°00155-2024-
ALILAQMAN.PERU.SAC. con registro SIGE N° 22180. Dicho recurso de apelacion presentado ante el Tribunal
de Contrataciones del Estado, fue declarado NO PRESENTADO al no haberse subsanado los requisitos;

: 3. Que, posteriormente la Ciudadana Yanet Cahuana Inca, en fecha 21/08/2024, presento a la Entidad la Carta N°
_ ( ~,1011-2024-CAHUANA INCA, documento mediante el cual, refiere denunciar irregularidades en el procedimiento de
N, seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2, solicitando se declare su nulidad:

6. Que, en atencion al Informe N°3025-2024-GRAP/07.04 de fecha 22/08/2024 y el Memorandum N° 936-2024-
GRAP/GRI/CP/HEAYV de fecha 23/08/2024, es que, el Ingeniero Yury Roberto Mallma Navarro - Residente de Obra
de la Meta 002-2024, en fecha 26/08/2024, emitio el Informe N° 219-2024-GRAP/GRI/R-O/YRMN, concluyendo entre

Otros, que: “3.1 De los 4 items de VALVULA REDUCTORA DE PRESION BRIDADA, CUERPO DE H°D®, INCLUYE ADAPTADOR DE AMPLIO RANGO

BRIDADA DE H°D°, EMPAQUES Y PERNOS DE ACEROQ INOXIDABLE, Se solicitd PILOTOS: METALICOS CON ACCESORIOS METALICOS, de lo que se

puede advertir que los accesorios que existen son de diferentes materiales de acuerdo a los procedimientos de cada fabricante, no pudiendo ser del mismo
= . material uniforme, no obstante que cumplen la misma funcién, por lo que existe una inconsistencia en las especificaciones técnicas, que limitaria la participacion
X, de potenciales postores. 3.2 Con referencia a las especificaciones técnicas de los pemos, arandelas y tuercas, con la finalidad de no generar controversia para
a entrega de los bienes que limitarian la participacion de potenciales postores, resulta necesario realizar las precisiones en las caracteristicas de los pernos,
randelas y tuercas, asi como elastomero, por lo que se solicita que dichas caracteristicas sean compatibles y que garanticen el adecuado funcionamiento de las
alvulas reguladoras, sin que ello se restrinja a una medida especifica. 3.3 De la misma manera se debe sefialar que en las especificaciones técnicas formuladas
inicialmente, para el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 53-2024-GRAP-2 se solicitd la presentacion de las fichas técnicas, de los
accesorios 0 componentes de las valvulas reguladoras de presion, como es el caso de la junta plana de elastomero de medida 2 %", las mismas que no son
determinantes por su naturaleza, pero que resultaria restrictivo para garantizar la pluralidad de postores, siendo necesario realizar las precisiones desde el
requerimiento. 3.4 Por lo tanto, es necesario que el procedimiento seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 53-2024-GRAP-2 para el ‘"MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO EN LA COMUNIDAD DE CHULLCUISA, DISTRITO DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS
- APURIMAC" se retrotraiga a la etapa de convocatoria para que de tal modo se realice las precisiones en las caracteristicas de los materiales y/o componentes

de las Valvulas Reguladoras de Presion”. Documento que fue revisado, evaluado y firmado por el Ing. Ricardo Quispe Aguilar -
Inspector de Obra del proyecto;

7. Que, mediante Carta N° 157-2024-GRAP/GRI/EMP/JFVM de fecha 26/08/2024, el Ingeniero José F. Valer
Zwo axnjontesinos — Especialista en Monitoreo de Proyectos, informa que, tiene en consideracion las conclusiones del
e F yrme N° 219-2024-GRAP/GRI/R-O/YRMN emitido por el Area Usuaria, recomendando se prosiga con el tramite

5, %) Goftespondiente;

. JUr'D-:CA :).

’%

- o8/ e, el Coordinador del Proyecto de Riego Parcco Chinquillay, en fecha 27/08/2024, tramito el Informe N° 2856-
024-GRAP/GRI/CP/HEAV de fecha 26/08/2024, emitiendo opinion técnica referente al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2, concluyendo entre otros, que: “(...) 3.3 Esta Coordinacion, en
concordancia con el especialista en Monitoreo de Proyectos quien emite opinién técnica vinculante y pronunciamiento
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de los responsables de obra (Residente e Inspector), remite el presente para los tramites correspondientes, en el
proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 053-2024-GRAP-2. Recomendando se remita la documentacion a
a Oficina de Abastecimiento de la Entidad, con la finalidad de continuar con el tramite correspondiente;

9. Que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, en fecha
04/09/2024, notifico via correo electronico al Gerente General del Grupo Empresarial JCS S.A.C., con la Carta N°
1062-2024-GRAP/DRA/07.04, corriéndole traslado sobre vicios de nulidad advertidos en el procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada N° 53-2024-GRAP-2, en referencia a los informes emitidos por las instancias
dministrativas de la Entidad, informando los vicios advertidos por el Area Usuaria de la contratacion. Informandole
< que la Entidad iniciara con el tramite de nulidad del procedimiento de seleccion. Fundamentos expuestos, por el cual,

Ley N° 27444, otorgéndole el plazo de 05 dias habiles que establece la norma precitada. Adjuntando 44 folios
respectivamente;

10. Que, a traves del Oficio N° 001206-2024-CG/OC5333 de fecha 04/09/2024, tramitado en fecha 05/09/2024, el
Jefe (e) del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, notificé al Gobernador Regional, el
Informe de Hito de Control N° 179-2024-OCI/5333-SCC, solicitando se comunique al OCI, en el plazo de 5 dias
habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar

& specto a las situaciones adversas identificadas en el citado informe;

A

& 11. Que, a través del Informe de Hito de Control N° 179-2024-0C1/5333-SCC del periodo de evaluacion 22 al 28
de Agosto del 2024, referente al Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua de Riego en las
Comunidades de Chullcuisa, Santa Rosa, Cupisa, Champaccocha, Ancatira, Choccecancha y Argama Alta, Distritos
de San Jeronimo y Pacucha, Provincia de Andahuaylas, Region Apurimac”. Hito de Control N° 62 — Procedimiento

)\ de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria) Meta 02 Chullcuisa, realizado

por la Comision de Control Institucional del Gobiemo Regional de Apurimac, se informa que, se ha advertido 1

situacion adversa en el marco del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2

7 (Segunda_Convocatoria), informando que, el Area Usuaria y el Comité de Seleccion modificaron las

especificaciones técnicas de las bases administrativas sin motivacion, existiendo divergencia entre las bases

administrativas, lo indicado en el pliego de consultas y observaciones y la integracion de bases. Situacion que podria

afectar la libre concurrencia de los Participantes, la continuidad, el logro de los objetivos del proceso y el resultado o

logro de los objetivos del proyecto. Los cuales han sido detallados, desarrollados y sustentados en referido

informe, conforme a continuacion se detalla:

1. AREA USUARIA Y COMITE DE SELECCION MODIFICARON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS SIN
MOTIVACION, EXISTIENDO DIVERGENCIA ENTRE LAS BASES ADMINISTRATIVAS, LO INDICADO EN EL PLIEGO DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES Y LA INTEGRACION DE BASES, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA LIBRE CONCURRENCIA DE LOS
PARTICIPANTES.

De la revision al proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 53-2024-GRAP-2 (segunda convocatoria), para la “Adquisicion de valvula reductora
de presion para la obra mejoramiento y ampliacion del servicio de agua del sistema de riego en la comunidad de Chullcuisa, distrito de San Jeronimo -
Andahuaylas — Apurimac’, se verifico que en el numeral 3.1. de las Especificaciones Técnicas de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
antes sefialado, se requirid la adquisicion de los bienes siguientes:

: Véllvula reductora de presion bridada, cuerpo de H® D° @=4", incluye adaptador de amplio rango bridada de H® D° empaques y pemos de acero
A3 l-nsgﬁige;eductora de presion bridada, cuerpo de H® D° @=3", incluye adaptador de amplio rango bridada de H° D° empaques y pernos de acero
;‘; ;[Iiiger'eductora de presion bridada, cuerpo de H® D° @=2.5", incluye adaptador de amplio rango bridada de H* D° empaques y pemos de acero
y ﬁg'izﬁeductora de presion bridada, cuerpo de H® D® @=2, incluye adaptador de amplio rango bridada de H° D° empaques y permos de acero
inoxidable.

Asimismo, se advierte que, en las especificaciones técnicas de cada uno de los bienes antes sefialados, se detalla las caracteristicas requeridas por el
area usuaria, conforme se muestra en las imagenes siguientes:
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Imagen n.®1
Caracteristicas técnicas establecidas en las bases administrativas de la Vélvula reductora de presidn
bridada, cuerpo de H°D® @=4"

i !ﬂ =
@EE §2  Caracteristicss thcnicas
Debera cumplirse con todas las caracteristicas témnicss.
[ Dot d crateistions onces

i Desominacifndelbizn
3 L VALVULY PEOUCTORA OF | Caracteristicas téenices
& 4 PRESION ERIDADA, CUERPD : , :
i ‘i 0F H0°. 06 | =4" INCLUYE | Caracteristicas véhula reductora de presitn de 0 = 47 (70
£ ADAPTADDR 0 AMPUIQ | unidades)
HR AN BRIDADA 0E DS |
: EMPADUES ¥ PERKDS D€ | =°=
ACERD INDDABLE. o Cuerpoycubierta: hierro ductil conextremos bridades

s2gin ASTM A-336 o norma internacional equivalente
o  Digfrzgma o membrana MR nylon reforzadn o caucho |
| natural EPOM (debe incluir los accesorios mecesarios |
{ para garantizar sy corcecta  instalacion y
| funcicnabdad)
» Tornilles de tapa o arandelas: scero ingmidable u atro
da calidad igual o superior.

Datos tecnicos
« Pilgtos: metalicos

7 ‘. ' Fuente: Bases Administalivas ca la Adjudicecion Simplificada n.” 53-2024-GRAP-2 (segunda corvocatoria).
Imagen n.” 2
Caracteristicas técnicas establecidas en las bases administrativas de la Vélvula reductora de presion
bridada, cuerpo de H°D® @=3"

RANGD ERIDADA DE H°D®, | Caracteristicss valvule reduciora de presidnde 0 = 37 (5B
EMPAGIEES ¥ PERNDS DE | unidades)
ACERD INDXIDABLE.

Materigk

» Cuerpoy cubierta: higrro ductd coa extremnos bridados
segin ASTM A-53B o norma internacianal equivalenta.

e [Diglragma o membrana KR nylan reforzado o caucho
naturzl EPDM (debe incleir los accesoeios necesarios
para geranlizar =u correcta  instalacion g
furcicaalidad)

+ Torrilles de tapa o arandelas: acero inoxidable u olro
de calidad igual o superior.

S e i

Arsmaac

|

Aguilar
CirRA

FAl

0

i Ly T S

Dains tecricos

Pilotas: metalicos

o0 T

IMAGEN REFERENCIAL -
*  gcocesonos melahcos
e Presion nomsnal [B
s = e Valvida de tres viaz
A s s  Pilota reduster de tres viss
§3£ - i = Marometra de presion cz salida
A 33 = Fltep autclimpiante
- 37 »  Presion operasionak 0.5 - 18 bar
b 3 » |3 valwla reductorz de presion por defeclo debe
EF contar con fodas fos accesorios que gasantice su

z funcienalidad y manipulacien en cumplimients a la
"3 e nerma.

Fuenta: EaraasAnhﬂnis de laAﬁudéca:iﬁn plificada n.* 53-2024-GRAP-2 (zagunda convacaloria).
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Imagenn.® 3

Caracteristicas técnicas establecidas en las bases administrativas de la Valvula reductora de presién

bridada, cuerpo de H°D® @=2.5"

3, VALVULX REDUCIORA O
FRESION ERBAOA CLERPD
Of H°0°. DE @ =2.5°, INCAUYE
AFTAD0R  OfF  AMPUD
RANGD BRIDADA DE WOP
EMPAOLES Y PERNDS DE
ACERO INDNOUBLE

Caracieristicss téonicas:

Caracteristicas valnda redoctors de presidn 2o = 257 (07
unidades)

Materist

= Cuerpo y cublerta: hierra ductd cos extremos bridades
segin ASTH &-536 o norma anternacicnal equivalente.
e Disfragma o membrana K3 nylon reforrado o caucha
natural EFOM (debe incisir Ios accesorios necEsarios
pars garatiar 3u  correcla istalacien
funcicmaldad) I
s Tornillgs de taps o srandeles: sorn inaadebie = olro
de caddad igual o sugerioe

Mancmetro de presion de s3kda

FHern autzlmpante

Presicn cograsiosat 15 - Sber

la vahnda redectora de preson por defecto debe
comar con todos ko accesorics que garanlice su
fiscisnaldsd ¢ masisddacian en complesi ala
ESrma

-
-
-
= Pioto reductor de Ires vias
-
-
-
.

Fuente: Bases Adminislrafias de la Adjudicacitn Simplifisada n.* 53-2024-GRAP-2 (segunda convocalona).

Imagen n.” 4

Caracteristicas técnicas establecidas en las bases administrativas de la Valvula reductora de presion '

bridada, cuerpo de H°D® @=2"

e

TEETHT YY

.m‘x“z

IMACEN REFERENCIAL

Oazos tecnicos

s Pevesiaentn epovicy

Pilotox: metalicos

Valnda de tres viss

Filoto reductor de tres wias

Manomstro de presicn de safda

Filtro sutobnpiante

Presion cperasionat 1.5 - B bar

1a salvula reductora dz presion por defecic debe
comar con 1adas les socssorins que garantice su
funcionalidad v manssiacion e cumpbmientc 3 la
aorma
Carscteriztica=s de b=z sdeptadsr de amplio rango bridsda de
higrro ductd de Z° (36 unidades)

LN I T O Y

«  Normas tecness: ASTM A-535 e otra norms stereacon
egaalente

Coerpo Sierro dictd o foxdicion ductd

Eantra bridy eren dizt o kndoion ductd

Persos tuercas y arandelys oo sondable
Escsbrimants spduco

Anifin de jehe EPOM/NER

Frezan 22 trabai PN 15 bae

Company Azud Plast S.A.C. (5 observaciones)
Bray Controls Peru S.A.C. (8 consultas)
Sevicios Innovadores Caxamarca S.A.C. (1 observacion)

Fuents: Ea.rsns)!q.dmnishaﬁms de la Adpudicacion Simplificada n.” 53-2024-GRAP-2 [segunda convacalona).

cz e las iméagenes precedentes, se observa que, la Entidad considerd en el detalle de los datos técnicos de la valvula reductora de presion bridada, cuerpo
*fle H°D® @=4", Valvula reductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=3", valvula reductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=2.5" y valvula
ductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=2, los pilotos deben ser metalicos.

Es asi que, de la revision a la etapa de absolucién de consultas y observaciones se verifico 7 observaciones y 12 consultas realizadas por diversas
empresas, de acuerdo al detalle siguiente:
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Inversiones SSY E.L.R.L. (1 observacion y 4 consultas)

Cabe precisar que, de la revision al Pliego de absolucién de consultas y observaciones, se verifico que ninguna empresa realizo consulta u observacion
alguna con respecto al dato técnico que precisa que el piloto debe ser metalico.

Sin embargo, de la revision a las Bases Integradas del procedimiento de seleccion antes sefialado, se advierte la modificacion de las caracteristicas del
dato tecnico del piloto, Unicamente en las valvulas reductoras de presion bridada, cuerpo de H°D® @=3"; es decir, en las bases administrativas se requirio:
Pilotos: metélicos, y de la revision a las bases integradas ahora se requiere: Pilotos: tefen, conforme se observa en la imagen siguiente:

Imagjeri n.° 5
Caracteristicas técnicas de la Vialvula reductora de presidn bridada, cuerpo de H°D® @=3",
establecidas en las Bases Integradas

o Hevestoseato eponce
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Caracieristicas de los adaptador de amplis rango bridada de |

higrern ductil de 37 (117 unidades) 1 |

Fuenta: Bases [nlegradas da [a Adjudicaciin Simpificada n,” 53-2024-GRAP-2 (segunda corvocataria).

Por lo expuesto, en las bases integradas, especificamente en la Valvula reductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=3", se haya consignado sin
sustento piloto: Tefen

Como se puede cbservar, los datos técnicos para la Valvula reductora de presion bridada, cuerpo de HD® @=3", consigna pilotos: metalicos; sin embargo,
sin que exista consulta u observacion, se consigno en las bases integradas, pilotos: Tefen, vulnera el anexo n.° 1 definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estade aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, especificamente a la definicion de Bases Integradas,
sefiala: “Documento del procedimiento de Licitacion Pablica, Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que
se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el
€aso; 0, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones
de supervision.”

Asimismo, es de precisar que el pronunciamiento n.° 040-2023/0SCE-DGR de 1 de febrero de 2023, refiere que: “(...) Principio de Transparencia,
contempla el derecho a la informacion en la compra publica, el cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista riesgo de favoritismo y

' arbitrariedad por parte de la Entidad convocante; para lo cual, se exige que todas las condiciones del procedimiento estén formuladas de forma clara,
precisa e inequivoca en las Bases o en Ias respuestas brindadas en el pliego absolutorio, con el fin de que todos los postores razonablemente informados
y normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma forma (...)".

En tal sentido, se evidencia que se modifico de oficio y sin motivacién las caracteristicas técnicas de la Valvula reductora de presion bridada, cuerpo de
H*D® @=3", generando la falta de claridad y congruencia de la informacion referida a las caracteristicas técnicas en las Bases Integradas, vulnerandose
asi los principios de libertad de concurrencia, competencia y eficacia y eficiencia regulados en la Ley de Contrataciones, Ley n.° 30225, conforme al
siguiente detalle:

‘c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
| Por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
mparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”.

iy

in ese contexto, es preciso sefalar que, es competencia de la Entidad verificar el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado; asi como
de adoptar las acciones correctivas y/o preventivas que correspondan.

)
» lil. Concluye sefalando que:
Durante la ejecucion del servicio de control concurrente al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 53-2024-GRAP-2 (segunda
convocatoria), Meta 02 Chullcuisa, se ha advertido una (1) situacién adversa, que afecta o podria afectar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenciay
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

12. Que, mediante Memorando Multiple N° 316-2024-GRAP/06/GG de fecha 09/09/2024 el Gerente General Regional
del Gobierno Regional de Apurimac, dispuso a las instancias administrativas de la Entidad, se adopte las medidas
correctivas respecto a la situacion adversa contenida en el Informe de Hito de Control N° 179-2024-0OCl/5333-SCC;

2, /13, Que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 12/09/2024, tramito
el Informe N° 3347-2024-GR.APURIMAC/07.04, con el cual, emite Informe Técnico sobre nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), informando que:

“I. Procedio a detallar los antecedentes, informando entre otros, que:

*(...) 1.8 Mediante carta N°1062-2024-GRAP/DRA/07.04 de fecha 04/09/2024 el Organo Encargado de las Contrataciones corre traslado sobre vicios de
nulidad advertidos en el procedimiento de seleccion AS N°53-2024-GRAP/CS-2, al postor GRUPO EMPRESARIAL JCA S.A.C. adjudicatario de la buena
/ pro, para su pronunciamiento conforme a los plazos, en atencion al numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N°27444, habiéndose vencido el
11/09/2024. NO HABIENDOSE RECIBIDO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DEL POSTOR EMPLAZADO, para lo cual se ha verificado dentro de los
documentos ingresados por mesa de partes, asi como el correo institucional de la oficina de abastecimiento.

1.9 Recientemente, mediante MEMORANDO N°1539-2024-GRAP/07/DR.ADM de fecha 09/09/2024 remiten el OFICIO N°1206-2024-CG/OC5333 donde
se notifica el Informe de Hito de Control N°179-2024-0CI/5333-SCC, con la situacion adversa, que el area usuaria y comité de seleccion modificaron las
especificaciones tecnicas de las bases administrativas sin motivacion, existiendo divergencia entre las bases administrativas, lo indicado en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, situacion que podria afectar la libre concurrencia de los participantes.

Il. Procedi¢ a citar la base legal
Il Procedio a citar la base legal y realizar el analisis respectivo, sefialando entre ofros, que:

3.1 De los antecedentes administrativos (...), se desprende que el area usuaria modifico las especificaciones técnicas que no fue materia de consulta u
observacion, y posteriormente el Organo Encargado de Contrataciones, realizo la integracion de bases con dichas modificaciones, existiendo contradiccion
entre las bases administrativas y las bases integradas en el item 2 de la presente contratacion.

3.2 Sobre el mismo contexto, el Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Apurimac desarrolla en su Informe de Hito de Control N® 179-
2024-0CI/5333-SCC advierte situacion adversa, que el area usuaria y comité de seleccion modificaron las especificaciones técnicas de las bases
administrativas sin motivacion, existiendo divergencia entre las bases administrativas, lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones
N la integracion de bases, situacion que podria afectar la libre concurrencia de los participantes.

3 ) Se observa que, la Entidad considerd en el detalle de los datos técnicos de la valvula reductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=4", Valvula reductora
de presién bridada, cuerpo de H°D® @=3", vélvula reductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=2.5" y valvula reductora de presion bridada, cuerpo de
H°D® @=2, los pilotos deben ser metalicos.

Esasique, de larevision a la etapa de absolucion de consultas y observaciones se verifico 7 observaciones y 12 consultas realizadas por diversas empresas,
de acuerdo al detalle siguiente:

- Company Azud Plast S.A.C. (5 observaciones)

- Bray Controls Peru S.A.C. (8 consultas)

- Servicios Innovadores Caxamarca S.A.C. (1 observacion)
- Inversiones SSY E.LR.L. (1 observacion y 4 consultas)

alguna, con respecto al dato técnico que precisa que el piloto debe ser metalico. Sin embargo, de la revision a las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion antes sefialado, se advierte, la modificacion de las caracteristicas del dato técnico del piloto, inicamente en las valvulas reductoras de
,{ presién bridada, cuerpo de H°D® @=3"; es decir, en las bases administrativas se requirid: Pilotos: metalicos, y de la revision a las bases integradas ahora
se requiere: Pilotos: tefen, conforme se observa en la imagen siguiente:

oF\C‘N“DE 0%

Cabe precisar que, de la revision al Pliego de absolucion de consultas y cbservaciones, se verifich que ninguna empresa realizo consulta u observacion
MIENT ’

Caracteristicas técnicas de la Valvula reductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=3",
tablecidas en las Bases Integradas
Revestimentn 200XIC0

IMAGEN REFERENECIAL

SITTe

U I S

Caracteristicas de los sdaptador de amplio rango bridado de
hierra ductil de 37 (112 unidades)

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicaci i 53-2024-GRAP-2 (segunda convocatoria).
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Por lo expuesto, en las bases integradas, especificamente en la Valvula reductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=3", se haya consignado sin
sustento piloto: Tefen Como se puede observar, los datos técnicos para la Valvula reductora de presion bridada, cuerpo de H°D® @=3", consigna pilotos:
metalicos; sin embargo, sin que exista consulta u observacion, se consigné en las bases integradas, pilotos: Tefen, vulnera el anexo n.® 1 definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias, especificamente a la definicion de
Bases Integradas.

En tal sentido, se evidencia que se modifico de oficio y sin motivacion las caracteristicas técnicas de la Valvula reductora de presion bridada, cuerpo de
H°D® @=3", generando la falta de claridad y congruencia de la informacion referida a las caracteristicas técnicas en las Bases Integradas, vulnerandose asi
los principios de libertad de concurrencia, competencia y eficacia y eficiencia regulados en la Ley de Contrataciones, Ley N.° 30225.

3.3 Asi como también, se puede verificar la vulneracion del articulo 72° numeral 72.3. del Reglamento sefiala: Si como resultado de una consulta u
observacion corresponde preciserse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del drea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la
dependencia que aprobo el expediente de contratacion.

3.4 En el mismo orden de ideas, se verifica de los resultados del acto de Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro, del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2, dande el OEC otorga la buena Pro al Proveedor GRUPO EMPRESARIAL JCA
S.A.C. sustentado con los informes tecnicos emitidos por el mismo area usuaria con conocimiento en el objeto de la contratacion, entre ellos, el INFORME
N°196-2024-GRAP/GRI/R.0-YRMN donde concluyen que la vélvula solicitada para el item 2 conforme a la Unica oferta admitida segun la ficha técnica
propuesta en su folio 27 “con laton piloto 3 via en laton, advirtiéndose que no cumple con la caracteristica del piloto: TEFEN, por lo que habria un vicio en
la admision de la oferta ,a quien se le adjudico la buena pro, cuando este no cumplia con las caracteristicas técnicas y debiéndose haber declarado desierto
conforme a la norma de contrataciones.

3.5 Por otro lado, el area usuaria mediante INFORME N° 219-2024-GRAP/GRI/R-OfYRMN de fecha 26/08/2024 el residente e inspector del Proyecto,
informan que existe inconsistencia en las especificaciones técnicas iniciales de los bienes y accesorios a contratar, por lo que, es necesario declarar la
nulidad del procedimiento de seleccién, y retrotraer hasta la etapa de convocatoria, por los siguientes argumentos:

También se pudo verificar de los documentos, que de las especificaciones técnicas formuladas inicialmente se solicita en los 4 items de  VALVULA
REDUCTORA DE PRESION BRIDADA, CUERPO DE H°D*®, INCLUYE ADAPTADOR DE AMPLIO RANGO BRIDADA DE H°D®, EMPAQUES Y PERNOS
DE ACERQ INOXIDABLE, en caracteristicas técnicas (datos técnicos) Se solicitd PILOTOS: METALICOS CON ACCESORIOS METALICOS, de lo que se
puede advertir que. los accesorios que existen son de diferentes materiales de acuerdo a los procedimientos de cada fabricante, no pudiendo ser del mismo
material uniforme, no obstante que cumplen la misma funcién. por lo que existe una inconsistencia en las especificaciones técnicas, que limitaria la
participacion de potenciales postores.

Asimismo, en referencia a las especificaciones técnicas de los pemos, arandelas y tuercas, se verifica que las medidas y otras caracteristicas es de acuerdo
alos procedimientos de cada fabricante, no pudiendo ser exclusivamente de una medidas especificas, lo cual tampoco tiene incidencia en su funcicnabilidad
mientras sean compatibles, por lo que con la finalidad de no generar controversia para la entrega de los bienes que limitarian la participacion de potenciales
postores, resulta necesario realizar las precisiones en las caracteristicas de los pemnos. arandelas y tuercas. asi como elastémero, por lo que se solicita que
dichas caracteristicas sean compatibles y que garanticen el adecuado funcionamiento de las valvulas reguladoras. sin que ello se restrinja a una medida
especifica.

De la misma manera se debe sefialar que en las especificaciones técnicas formuladas inicialmente, para el procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria) ADQUISICION DE VALVULA REGULADORA DE PRESION PARA LA OBRA
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO EN LA COMUNIDAD DE CHULLCUISA, DISTRITO DE SAN
JERONIMO — ANDAHUAYLAS - APURIMAC", se solicitd la presentacion de las fichas técnicas, de los accesorios o componentes de las valvulas
reguladoras de presidn, como es el caso de la junta plana de elastomero de medida 2 2", las mismas que no son determinantes por su naturaleza, pero
que resultaria restrictivo para garantizar la pluralidad de postores, siendo necesario realizar las precisiones desde el requerimiento.

Por lo tanto, es necesario que el procedimiento seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 53-2024-GRAP-2 para el “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO EN LA COMUNIDAD DE CHULLCUISA, DISTRITO DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS -
APURIMAC" se retrotraiga a la etapa de convocatoria para que de tal modo se realice las precisiones en las caracteristicas de los materiales ylo
componentes de las Valvulas Reguladoras de Presion.(...)

3.8 En el presente caso, se advierte vicios en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, admision de oferta que no cumple con las caracteristicas
solicitadas y en la formulacion del requerimiento advertido por el area usuaria, de los cuales el que tiene mayor incidencia es en las especificaciones técnicas
descritas en el CAPITULO Il REQUERIMIENTO de las bases numeral 3.2 Especificaciones Técnicas, que configuraria causal de nulidad del procedimiento
de seleccion, debido a que el area usuaria no establecio correcta y adecuadamente las caracteristicas de los bienes y accesorios materia de la contratacion;
lo cual, amerita que las especificaciones tecnicas sean corregidas, retrotrayéndose la Adjudicacion Simplificada AS-SM-53-2024-GRAP-2 hasta la etapa en
que se configurd la causal de nulidad, a efectos de corregir el error en que se ha incurrido, para de esta manera garantizar que el proceso a ajuste a derecho.

Ill. Procedio a realizar la conclusion, sefialando que:

N(...) 4.2 En ese contexto, se concluye que corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
& -SM-53-2024-GRAP-2, por la causal prevista en el articulo 44 del de la Ley de Contrataciones del Estado, RETROTRAYENDO A LA ETAPA DE
NVOCATORIA, a efectos que el area usuaria pueda reformular el requerimiento con las caracteristicas correctas, conforme a las disposiciones de la
F L&y de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

14. Que, el Director Regional de Administracion, en fecha 12/09/2024, mediante el Informe N° 629-2024-
GRAP/07/D.R.ADM, remite el informe técnico de nulidad de oficio del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), concluyendo que: Solicita se declare de oficio la nulidad
del procedimiento de seleccion, por contravenir las normas legales, retrotrayendo a la etapa de convocatoria, a efectos
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. de que el area usuaria pueda reformular el requerimiento con las caracteristicas correctas y conforme a las
%\disposiciones de |a ley de contrataciones del estado, ello de conformidad al articulo 44 de la Ley de Contrataciones
del Estado, observandose asi los principios de competencia y transparencia de la norma en comento;

15. Que, teniendo en consideracion los antecedentes documentales, el Gerente General Regional, en fecha
12/09/2024, mediante proveido administrativo consignado con expediente nimero 5666, dispuso se emita el acto
TNAL resolutwo de nulidad de Ia Adjudlcamon Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), de acuerdo a la

’ Unlco Ordenado delaley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (concordante con el articulo 10 del TUO de
la LPAG), al haberse verificado que los vicios en los que se ha incurrido - contravencion de normas de caracter
imperativo - afectan sustancialmente la validez del presente procedimiento de seleccion, resulta procedente que el
Titular de la Entidad de pleno y puro derecho (“Ipso Jure”), declare de oficio la nulidad deI procedimiento de

con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO del laLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”;

II. Base Legal:

F. y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 29° Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente tecnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios. (...)";

El articulo 29° del Reglamento sefala expresamente que, es responsabilidad del area usuaria la adecuada
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. El
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas,
los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa
justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del area usuraria;

ICINADE 3

CIMIENT O
-mmomo\‘
umcesms
BIENES

Articulo 43° Organo a cargo del procedimiento de seleccion

.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
| procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de
n comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
J del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del

expediente de contratacion.
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De manera previa, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo establecido por la normativa de contrataciones del
estado, es competencia exclusiva del Comité de Seleccion u Organo Encargado de las Contrataciones segun
corresponda, la preparacién, conduccidn y realizacion del procedimiento hasta su culminacion. Este Comité
de Seleccién, actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad;

De acuerdo con el articulo 43 del Reglamento, el Comité de Seleccion o el Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), segun corresponda, son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion (dentro de ellos las bases), asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, SIN QUE PUEDAN ALTERAR, CAMBIAR O MODIFICAR LA
INFORMACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION;

Articulo 46° Quorum, acuerdo y responsabilidad

“46.1 El Comité de Seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante”;

/Articulo 47° Documentos del procedimiento de seleccion

“(...) 47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE vy la informacion técnica y economica contenida en el expediente de contratacién aprobado”.
Los documentos del procedimiento de seleccién no deben contener exigencias que constituyan barreras
~.~ de acceso para contratar con el Estado;

Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases

“72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto de las bases.
Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las bases. Se presentan en
un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria;

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera fundamentada, por
supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que tenga relacién con el objeto de

S %\ contratacion;
[
8 OFICINA DE P% . - . . v o
[ aasegmisNT S Ji72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se

MARGESI DE

iRGes) solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el

expediente de contratacion;

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que
se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen,
se acogen parcialmente 0 no se acogen;

72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la fotalidad de las consultas y observaciones presentada
por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones previstas en el pliego absolutorio,
asi como su respectiva notificacion a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases;

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y observaciones y la
integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades
correspondiente;
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72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno OQ
los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar
la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable. {...)";

Conforme a lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento, una vez absueltas las consultas y/u observaciones, o
si las mismas no se han presentado, las bases quedaran integradas como reglas definitivas y no podran ser
cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, sin que esta restriccion
afecte la competencia del Tribunal para declarar la nulidad del procedimiento por deficiencia en las bases.
Asimismo, refiere que las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, pronunciamientos, asi como las modificaciones
requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision, indicando ademas que, si como resultado de
una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del
area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion;

. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
082-2019-EF y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos plblicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos
y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en el articulo 2”;

Articulo 8° establece sobre los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y refiere
que: (...) 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le
otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracién de nulidad de oficio y la aprobacién de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion,
salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

Articulo 9° establece sobre las responsabilidades esenciales y sefiala que: “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pUblicos de cada contrato, canforme a los principios establecidos en el articulo 2;

E
OFICINA D AL

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.(...)";

Articulo 16° establece sobre el requerimientoy refiere: 16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras
a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la

ciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones tecnicas, terminos de referencia o expediente tecnico deben
mularse de forma objetiva y precisa por el Area Usuaria (...)";

[ o S articulo 16° del TUO de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece que el AREA USUARIA es la
il responsable de la formulacion de las especificaciones técnicas, las cuales deben de elaborarse de forma objetiva
y precisa, para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse;
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Al respecto, cabe sefialar que, las especificaciones técnicas es parte integrante de las Bases; toda vez que, es la
descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado, incluye las
cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las obligaciones;

En ese contexto, cabe recordar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, el Area
Usuaria es la responsable de formular las ESPECIFICACIONES TECNICAS, términos de referencia o
expediente técnico, los cuales deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en
condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo;

esen(:tales del procedimiento o de la forma prescnta por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catéalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas -
Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco (...) 44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de |a Entidad de
efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar (...)";

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad |a facultad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato,
cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se
retrotraerd el proceso. Es preciso sefialar, ademas, que conforme al articulo 8 de la Ley, |a referida potestad
es indelegable;

Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de la
etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucion
mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion,
siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase en la
que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion?;

M. Andlisis Legal:

Que, teniendo en cuenta los antecedentes administrativos remitidos mediante el proveido administrativo de Gerencia
General Regional consignado con expediente numero 5666 de fecha 12/09/2024, el Informe N° 629-2024-
GRAP/07/D.R.ADM de fecha 12/09/2024, el Informe N° 3347-2024-GRAP/07.04 de fecha 12/09/2024, corresponde
efectuar el siguiente anélisis legal:

Consideraciones previas

1. Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo, se rige por principios, que constituyen elementos que el
dgislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de los

ol ad J\ |n|strados en todo procedlm[ento Yy, par eI otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracién en Ia

Contrataciones del Estado;

2 Conclusion 3.3 de la Opinion N° 098-2015/DTN de fecha 08 de Junio del 2015
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2. Que, asi cabe mencionar que, en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud
del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi como
el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico

respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién.
Asimismo, los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de
la Entidad, y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

*“su calidad de principal interesado de la prestacion objeto de convocatoria, asi como, de las condiciones en que surge
dicha necesidad; generandose asi la posibilidad de efectuar las consultas y observaciones del caso respecto de
cualquier extremo de las bases originarias, ello, con la finalidad que, una vez absueltas todas las dudas y
\ cuestionamientos, o que aquéllas sean modificadas de acuerdo a las disposiciones establecidas por la normativa de
"\ contrataciones del estado, queden establecidas como las directrices definitivas del procedimiento, en directa
| concordancia con los principios que rigen las contrataciones del Estado, tales como el de transparencia y libertad de
! concurrencia;

5. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que todo proceso de contratacion se desarrolla en tres (3) fases: i) Fase de
programacion y actos preparatorios, i) Fase de seleccién y iii) Fase de ejecucion confractual. En lo que respecta a la
Fase de Seleccion, es importante distinguir las siguientes etapas: “admision”, “evaluacion” y “calificacion”;

e En |a etapa de "admisic')n" el comiié de seleccion u OEC segun corresponda verifica la presentaci()n de los

&

0““2&?&1-”“’ écnicas, Terminos de Referencia o Expediente Técnico de Obra, espemﬂcados en las bases. De no cumpllr con

o o0 requerido la oferta se considera NO ADMITIDA,;

SEESE‘SDE
e La etapa de “evaluacion”, tiene por objeto asignar el puntaje a las ofertas - segun los factores de evaluacion
enunciados en las bases - para determinar cual de ellas tiene el mejor puntaje, y establecer el orden de prelacion

de las mismas;

GOBIE

e La etapa de “calificacion” corresponde al momento en que la Entidad verifica si los postores cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que requiere contratar, de acuerdo a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccidn. En caso la oferta no cumpla con dichos requisitos,
debera ser descalificada;

Adicionalmente a dichas etapas, el articulo 141° del Reglamento, establece el procedimiento para “el
perfeccionamiento del contrato”, de esta manera, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el Postor
Adjudicado cuenta con determinado plazo a efectos de presentar toda la documentacion necesaria para suscribir
el respectivo contrato con la Entidad;
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6. De la revision de los antecedentes documentales e informes técnicos del presente procedimiento de seleccion, se
advierte que, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

6.1 Segln obra en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), en fecha 05/07/2024 el
Gobierno Regional de Apurimac, convocd al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-
GRAP-2 (Segunda Convocatoria), para la adquisicion de Valvula Reductora de Presién para la obra
‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego en la Comunidad de Chullcuisa, Distrito
de San Jerénimo, Provincia de Andahuaylas, Departamento de Apurimac’, por el valor estimado de
S/. 358,938.00 soles;

6.2 El Organo Encargado de las Contrataciones, designado para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), otorgaron la buena pro al Postor Grupo Empresarial
JAC S.A.C. con RUC N° 20568646879, por el monto adjudicado de S/. 339,453.00 soles. Acto que se encuentra
registrado y publicado en la plataforma del SEACE en fecha 14/08/2024;

6.3 En fecha 21/08/2024 el participante ALILAQMAN PERU S.A.C., interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal
de Contrataciones del Estado OSCE registrado con el toma razon expediente 09242-2024-TCE, en calidad de
observado. Asimismo, con atencién a la Entidad presento por mesa de partes mediante CARTA N° 00155-2024-
ALILAQMAN.PERU.SAC. con registro SIGE N° 22180. Dicho recurso de apelacién presentado ante el Tribunal
de Contrataciones del Estado, fue declarado NO PRESENTADO al no haberse subsanado los requisitos;

' 6.4 Posteriormente, la Ciudadana Yanet Cahuana Inca, en fecha 21/08/2024 presento a la Entidad la Carta N°
011-2024-CAHUANA INCA, documento con el cual, refiere denunciar irregularidades en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2, solicitando se declare su nulidad,

6.5 El Ingeniero Yury Roberto Mallma Navarro — Residente de Obra de la Meta 002-2024, en fecha 26/08/2024,

emitid el Informe N° 219-2024-GRAP/GRI/R-O/YRMN, concluyendo entre otros, que: “3.1 De los 4 items de VALVULA
REDUCTORA DE PRESION BRIDADA, CUERPQ DE H°D®, INCLUYE ADAPTADOR DE AMPLIO RANGO BRIDADA DE H°D®, EMPAQUES Y PERNOS
DE ACERO INOXIDABLE, se solicitd PILOTOS: METALICOS CON ACCESORIOS METALICOS, de lo que se puede advertir que, los accesorios que existen
son de diferentes materiales de acuerdo a los procedimientos de cada fabricante, no pudiendo ser del mismo material uniforme, no obstante que cumplen la
misma funcion, por lo que existe una inconsistencia en las especificaciones técnicas, QUE LIMITARIA LA PARTICIPACION DE POTENCIALES POSTORES.
3.2 Con referencia a las especificaciones técnicas de los pernos, arandelas y tuercas, con la finalidad de no generar controversia para la entrega de los
bienes que limitarian la participacion de potenciales postores, resulta necesario realizar las precisiones en las caracteristicas de los pernos, arandelas y
fuercas, asi como elastomero, por lo que, se solicita que dichas caracteristicas sean compatibles y que garanticen el adecuado funcionamiento de fas valvulas
reguladoras, sin que ello se restrinja a una medida especifica. 3.3 De la misma manera se debe sefialar que, en las especificaciones técnicas formuladas
inicialmente, para el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 53-2024-GRAP-2 se solicitd la presentacion de las fichas técnicas, de
fos accesorios o componentes de las valvulas reguladoras de presion, como es el caso de la junta plana de elastomero de medida 2 %", las mismas que no
son determinantes por su naturaleza, pero que resultaria restrictivo para garantizar la pluralidad de postores, siendo necesario realizar las precisiones desde
el requerimiento. 3.4 Por lo lanto, es necesario que el procedimiento seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 53-2024-GRAP-2 para el
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO EN LA COMUNIDAD DE CHULLCUISA, DISTRITQ DE SAN
JERONIMO - ANDAHUAYLAS — APURIMAC” se retrotraiga a la etapa de convocatoria, para que de tal modo se realice las precisiones en las caracteristicas

de los materiales y/o componentes de las Vélvulas Reguladoras de Presion”. Documento que fue revisado, evaluado y firmado por el
Ing. Ricardo Quispe Aguilar — Inspector de Obra del proyecto;

BIENES

6.6 Mediante Carta N° 157-2024-GRAP/GRI/EMP/JFVM de fecha 26/08/2024, el Ingeniero Jose F. Valer
Montesinos — Especialista en Monitoreo de Proyectos, tiene en consideracién las conclusiones del Informe N°
219-2024-GRAP/GRI/R-O/YRMN emitido por el Area Usuaria, recomendando proseguir con el tramite
correspondiente;

8|7 El Coordinador del Proyecto de Riego Parcco Chinquillay, en fecha 27/08/2024, tramito el Informe N° 2856-
2024-GRAP/GRI/CP/HEAV de fecha 26/08/2024, emitiendo opinion técnica referente al procedimiento de
seleccion  Adjudicacion Simplificada N°® 53-2024-GRAP-2, concluyendo entre ofros, que: “(...) 3.3 Esta
Coordinacion, en concordancia con el Especialista en Monitoreo de Proyectos quién emite opinion técnica
vinculante y pronunciamiento de los responsables de obra (Residente e Inspector), remite el presente para los
framites correspondientes, en el proceso de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 053-2024-GRAP-2.
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Recomendando se remita la documentacion a la Oficina de Abastecimiento de la Entidad, con la finalidad de
continuar con el tramite correspondiente;

6.8 El Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, en fecha
04/09/2024, notifico via correo electronico al Gerente General del Grupo Empresarial JCS S.A.C., con la Carta N°
1062-2024-GRAP/DRA/07.04, corriéndole traslado sobre vicios de nulidad advertidos en el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2, en referencia a los informes emitidos por las
instancias administrativas de la Entidad, informando los vicios advertidos por el Area Usuaria de la contratacion.
Advirtiendo que la Entidad iniciara con el tramite de nulidad del procedimiento de selecciéon. Fundamentos

xpuestos, por el cual, se corre traslado a su representada, para su atencion de conformidad al numeral 213.2 del
« &/farticulo 213 del TUO de la Ley N°® 27444, otorgandole el plazo de 05 dias habiles que establece la norma precitada.
Posteriormente, mediante el Informe N° 3347-2024-GRAP/07.04 de fecha 12/09/2024, se informé que, en mérito
a la Carta N° 1062-2024-GRAP/DRA/07.04 de fecha 04/09/2024 remitido al Postor Adjudicatario GRUPO
EMPRESARIAL JCA S.A.C y el plazo legal otorgado en este, el cual vencio el 11/09/2024, NO SE HA RECIBIDO
RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DEL POSTOR EMPLAZADO, lo cual ha sido verificado dentro de los
documentos ingresados por mesa de partes, asi como el correo institucional de la oficina de abastecimiento. De
lo informado, es de advertirse que, el Postor Adjudicado GRUPO EMPRESARIAL JCA S.A.C., no absolvié
el inicio de la solicitud de nulidad de oficio;

! 6.9 A través del Oficio N°001206-2024-CG/OC5333 de fecha 04/09/2024, tramitado en fecha 05/09/2024, el
" Jefe (e) del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, notifico al Gobernador Regional,
el Informe de Hito de Control N° 179-2024-0Cl/5333-SCC, solicitando se comunique al OCl, en el plazo de 5 dias
habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado informe;

6.10 Mediante el Informe de Hito de Control N° 179-2024-0CI1/5333-SCC del periodo de evaluaciéon 22 al 28
de Agosto del 2024, referente al Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua de Riego en las
Comunidades de Chullcuisa, Santa Rosa, Cupisa, Champaccocha, Ancatira, Choccecancha y Argama Alta,
Distritos de San Jerénimo y Pacucha, Provincia de Andahuaylas, Region Apurimac”. Hito de Control N° 62 -
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria) Meta 02
Chullcuisa, realizado por la Comision de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, se informa que,
se haadvertido 1 situacién adversa en el marco del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada
N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), informando que, el Area Usuaria y el Comité de Seleccion
modificaron las especificaciones técnicas de las bases administrativas sin motivacién, existiendo divergencia entre
las bases administrativas, lo indicado en el pliego de consultas y observaciones y la integracion de bases. Situacion
que podria afectar la libre concurrencia de los Participantes, la continuidad, el logro de los objetivos del proceso y
el resultado o logro de los objetivos del proyecto;

6.11 Mediante Memorando Maltiple N° 316-2024-GRAP/06/GG de fecha 09/09/2024 el Gerente General
Regional del Gobierno Regional de Apurimac, dispuso a las instancias administrativas de la Entidad, se adopte las
medidas correctivas respecto a la situacion adversa contenida en el Informe de Hito de Control N® 179-2024-
OCI/5333-SCC;

.12 El Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 12/09/2024, tramito
0| Informe N° 3347-2024-GR.APURIMAC/07.04, con el cual, emite Informe Técnico sobre nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), informando

que: “i) En mérito a la Carta N° 1062-2024-GRAP/DRA/07.04 de fecha 04/09/2024 remitido al Postor Adjudicatario GRUPQ EMPRESARIAL JCAS.ACy
el plazo otorgado en este, el cual vencio el 11/09/2024, NO SE HA RECIBIDO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DEL POSTOR EMPLAZADO, para lo
cual se ha verificado dentro de los documentos ingresados por mesa de partes, asi como el correo institucional de la oficina de abastecimiento. i) En el
presente procedimiento de seleccion, se advierte vicios en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, admision de oferta que no cumple con las
caracteristicas solicitadas y en la formulacion del requerimiento advertido por el area usuaria, de los cuales el que tiene mayor incidencia es en las
especificaciones técnicas descritas en el CAPITULO Il REQUERIMIENTQ de las bases numeral 3.2 Especificaciones Técnicas, que configuraria causal de
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nulidad del procedimiento de seleccion, debido a que el area usuaria no establecic correcta y adecuadamente las caracteristicas de los bienes y accesorios
materia de la contratacién. Concluyendo que, corresponde se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° AS-SM-53-2024-GRAP-2, retrotrayendo a la etapa de convocatoria, a efectos que el area usuaria pueda reformular el requerimiento con las caracteristicas
correctas, conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento™;

6.13 El Director Regional de Administracién, en fecha 12/09/2024, mediante el Informe N° 629-2024-
GRAP/07/D.R.ADM, emitié el informe técnico de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), solicitando se declare de oficio la nulidad del
o procedimiento de seleccion, por contravenir las normas legales, retrotrayendo a la etapa de convocatoria, a efectos
\de que el area usuaria pueda reformular el requerimiento con las caracteristicas correctas y conforme a las
% disposiciones de la ley de contrataciones del estado, ello de conformidad al articulo 44 de la Ley de Contrataciones

e S

%AL(SA:‘ del EStadO,

7. Sin perjuicio de lo advertido e informado por el Organo de Control Institucional a través del Oficio N°001206-2024-
CG/OC5333 tramitado en fecha 05/09/2024, que adjunta el Informe de Hito de Control N° 179-2024-0CI/5333-SCC,

» &ontinuacién:

Detalle de caracteristicas técnicas

Denomina

* Datos Técnicos -
Bases Integradas

* Datos Técnicos -
Bases Estandar

Vélvufa_reductora de presion brldadacuerpDH°D° de Qj==4 ; mcluye“

adaptador de amplio rango bridada de H® D°, empaques y pernos de
acero inoxidable

Pilotos: Metalicos
Accesorios: TEFEN

Pilotos: Metalicos
Accesorios; Metalicos

Valvula reductora de presion bridada, cuerpo H® D°, de @ =3", incluye
adaptador de amplio rango bridada de H® D°, empaques y pernos de
acero inoxidable

Pilotos: TEFEN
Accesorios: Metalicos

Pilotos: Metalicos
Accesorios: Metalicos

Valvula reductora de presion bridada, cuerpo H® D°, de @ =2.5", incluye
adaptador de amplio rango bridada de H® D°, empaques y pernos de

Pilotos: Metalicos

Pilotos: Metalicos
Accesorios: Metalicos

Accesorios: TEFEN

acero inoxidable
Valvula reductora de presion bridada, cuerpo H® D°, de @ =2", incluye
adaptador de amplio rango bridada de H® D°, empaques y pernos de
acero inoxidable

Pilotos: Metalicos
Accesorios: Metalicos

Pilotos: Metalicos
Accesorios: TEFEN

OFIC E‘air-“n
BASFECIMI
Ap ONIO Y
ARGESIDE

BIENES

Ello, en contradiccion al texto establecido en las bases primigenias. MODIFICACION A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, advirtiéndose que: Con relacién al piloto de la Valvula reductora de presion
bridada, cuerpo H° D°, de @ =3, no fue solicitado o cuestionado por los Participantes en la etapa
correspondiente. Asimismo con relacién a las modificaciones, estos no cuentan con la autorizacion del area
usuaria y tampoco se puso de conocimiento de la dependencia que aprobo el expediente de contratacion;

Sobre el particular, se tiene en consideracion el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Si como resultado de una consulta u observacion, CORRESPONDE
RECISARSE O AJUSTARSE EL REQUERIMIENTO, SE SOLICITA LA AUTORIZACION DEL AREA USUARIA y
E PONE EN CONOCIMIENTO DE TAL HECHO A LA DEPENDENCIA QUE APROBO EL EXPEDIENTE DE

# procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrolio del
procedimiento hasta su culminacion, SIN QUE PUEDAN ALTERAR, CAMBIAR o MODIFICAR LA INFORMACION
DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION”;
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orion 8. Por otro lado, se debe de tener en consideracion, lo manifestado por la Direccion de la Oficina de Abastecimiento,
atrimonio y Margesi de Bienes, a través del Informe N° 3347-2024-GR.APURIMAC/07.04, en el que informan, que:

g ; Lg% P

g ...) han verificado de los resultados del acto de Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro, del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
fimplificada N° 53-2024-GRAP-2, que el Organo Encargado de las Contrataciones ha oforgado la buena Pro al Proveedor GRUPO EMPRESARIAL JCA S.A.C.
sustentado con los informes técnicos emitidos por el &rea usuaria con conocimiento en el objeto de la contratacion, entre ellos, el INFORME N°196-2024-
GRAP/GRI/R.O-YRMN, donde concluyen que la vélvula solicitada para el item 2 conforme a la Unica oferta admitida segtin la ficha técnica propuesta en su folio

27 con faton piloto 3 via en lator’. ADVIRTIENDO QUE, NO CUMPLE CON LA CARACTERISTICA DEL PILOTO: TEFEN,
_____porlo que habria un vicio en la admisién de la oferta, a quién se le adjudico la buena pro, cuando este no cumplia
_L.oncon las caracteristicas técnicas y debiéndose haber declarado desierto conforme a la norma de contrataciones.
', “=Qbservandose que, el procedimiento de seleccion adolece de vicios de nulidad;

- jQ'J Asimismo, el Area Usuaria de la Contratacion, mediante el Informe N° 219-2024-GRAP/GRI/R-O/YRMN emitido
'"“ng;';,p"or el Residente e Inspector de Obra de la Meta 002-2024, informan que existe inconsistencias en las
~ especificaciones técnicas del requerimiento, solicitando se declare la nulidad del procedimiento de seleccion y se
retrotraiga a la etapa de convocatoria, para que se realice las precisiones en las caracteristicas de los materiales y/o
‘| componentes de las Valvulas Reguladoras de Presion, por los siguientes fundamentos que exponen:

a) De los 4 items de VALVULA REDUCTORA DE PRESION BRIDADA, CUERPO DE H°D®, INCLUYE ADAPTADOR DE AMPLIO RANGO BRIDADA DE
H°D*°, EMPAQUES Y PERNOS DE ACERQ INOXIDABLE, se solicito pilotos: metalicos con accesorios metélicos, advirtiendo que, los accesorios que existen

son de diferentes materiales de acuerdo a los procedimientos de cada fabricante, no pudiendo ser del mismo material uniforme, no obstante que cumplen la
misma funcion, por lo que existe una inconsistencia en las especificaciones técnicas, que limitaria la participacion de potenciales postores.

b) Con referencia a las especificaciones técnicas de los pernos, arandelas y tuercas, con la finalidad de no generar controversia para fa entrega de los bienes
que limitarian la participacion de potenciales postores. resulta necesario realizar las precisiones en las caracteristicas de los pernos, arandelas y fuercas, asi
como elastomera, solicitando que dichas caracteristicas sean compatibles y que garanticen el adecuado funcionamiento de las vélvulas reguladoras, sin que
ello se restrinja a una medida especifica.

¢) En Ias especificaciones técnicas formuladas inicialmente, para el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 53-2024-GRAP-2 se
solicita la presentacion de las fichas técnicas, de los accesorios o componentes de las valvulas reguladoras de presion, como es el caso de la junta plana de
elastémero de medida 2 %, las mismas que no son determinantes por su naturaleza, pero que resultaria restrictivo para garantizar la pluralidad de postores,
siendo necesario realizar las precisiones desde el requerimiento. Advirtiéndose que, el procedimiento de seleccién adolece de vicios de
nulidad;

10. Que, asi teniendo en consideracion los antecedentes documentales e informes técnicos emitidos por el Area
Usuaria de la Contratacion: Informe N° 219-2024-GRAP/GRI/R-O/YRMN, Carta N° 157-2024-GRAP/GRI/EMP/JFVM,
Informe N° 2856-2024-GRAP/GRI/CP/HEAV; el Oficio N°001206-2024-CG/OC5333 que adjunta el Informe de Hito
de Control N° 179-2024-0CI/5333-SCC, el Informe N° 3347-2024-GRAP/07.04, es de advertirse que, en el marco
del procedimiento de seleccion del Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), se ha
evidenciado vicios, en el requerimiento, absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases y admision
de la oferta del Postor Adjudicatario, configurandose causal de nulidad del procedimiento de seleccion, por
contravencion a las normas legales, por lo que, de conformidad a lo establecido por el numeral 44.2 del Articulo 44
del Texto Unico de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, corresponde que la Autoridad Competente,
2) eclare la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda

nvocatoria), hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién del requerimiento, a efectos que el area usuaria
eda reformular el requerimiento, con las caracteristicas correctas, se corrijan los vicios detectados y se contintien

IENES on las demas etapas del procedimiento de seleccion, afin de garantizar que el procedimiento de seleccion se ajuste
\/ a derecho, conforme a las disposiciones de la normativa de contrataciones del estado. Sin perjuicio de adoptarse las
acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

AT
) En efecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10° del TUO de la LPAG, la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, son causales de nulidad de los actos
administrativos, los cuales no son conservables;
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2. Que, siendo asi, cabe citar lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, que dispone que el Titular de
\4p Entidad, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos cuando hayan sido dictados por 6rgano
competente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion;

Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
“proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el
rocedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se

ggre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso
/' plica que la anulacién del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion, positiva u
-~ omisiva, de la Administracion o en |a de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
! afecte la decision final tomada por la administracion;

13. Que, en consecuencia, se advierte que, el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-
GRAP-2 (Segunda Convocatoria), adolece de un evidente y grave vicio de nulidad, que justifica que el Titular de la
Entidad, disponga de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion, por la causal de contravencion a las normas
legales, conforme a lo dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

LPAG), al haberse verificado que los vicios en los que se ha incurrido - contravencion de normas de caracter imperativo
- que afectan sustancialmente la validez del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-GRAP-
.. 2 (Segunda Convocatoria), corresponde al Titular de la Entidad, de pleno y puro derecho (“lpso Jure”),

\ DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 53-2024-
|| GRAP-2 (Segunda Convocatoria), hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién del requerimiento, a
f-l fin de garantizar que el procedimiento de seleccion se ajuste a derecho, conforme a las disposiciones de la normativa
=7 de contrataciones del estado. Sin perjuicio de adoptarse las acciones correspondientes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 09° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los principios que rigen las contrataciones del
estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y sus modificatorias; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos
egionales” y sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 29 de
viembre del 2022, y la Ley N° 30305, y;

E RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 53-2024-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), para la adquisicion de Valvula Reductora de Presion
para la obra: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua del Sistema de Riego en la Comunidad de Chullcuisa,

% normas legales, conforme a los alcances del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley

{7 30225, Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion a la etapa de
.GONVOCATORIA, previa reformulacién del requerimiento, a efectos que se corrijan los vicios detectados de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa de contratacion publica. En mérito a los antecedentes documentales, informes
tecnicos y los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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RTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido
ocedimiento de seleccion, continde con las acciones administrativas y etapas del procedimiento de seleccion, en
stricto cumplimiento a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado. Asimismo, se les exhorta bajo
esponsabilidad funcional, mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente resolucion al Area Usuaria de la Contratacion, para su conocimiento
y fines de ley, exhortandoseles bajo responsabilidad funcional, mayor diligencia en el cumplimiento de sus
funciones, a fin de que realice una adecuada formulacion del requerimiento, debiendo tener en cuenta lo dispuesto
por el ordenamiento juridico y la normativa de contrataciones del estado.

ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme a lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

——=~_ ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y copia de sus antecedentes, a la Secretaria Técnica
. de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, a efectos de dar el inicio al deslinde
< V| de responsabilidades a que hubiera lugar, de conformidad a lo dispuesto por el numeral 44.3 del articulo 44° del
/ '_.{}‘ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

= ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda con la
notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

RTICULO SEPTIMO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno Regional
Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
nsparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional de
Infraestructura; Especialista en Monitoreo del proyecto Parcco Chinquillay; Coordinador del Proyecto Parcco
Chinquillay; Coordinador de Supervision del Proyecto Parcco Chinquillay; Residente e Inspector de Obra de la Meta
- 002 -2024; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, y
), demés sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de ley que
pmerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

; EDINA
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

PGMIGR.
MQCh/DRAJ
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