GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC .
v G DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION @
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” Ny
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y de la o
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL(N° 2y¥2 -2024-GR-APURIMAC/DR.ADM.

Abancay, 1 0CT. 2024
VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion promovido por la administrada Luisa PENA CHIPA, contra la
Resolucion Directoral N° 086-2024-GR-APURIMAC.OF.RR HH y E, la Opinion Legal N° 395-2024-GRAP/08/DRAJ,
de fecha 12 de setiembre del 2024 y demas antecedentes que se acompaiian, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Administracion, mediante Informe N° 618-2024-GRAP/07/D.R.ADM, de fecha 04 de
setiembre del 2024, tomando como referencia el Informe N° 1859-2024-GRAP/DRADM-OF.RR.HH Y E, Informe
Técnico N° 020-2024-GRAP/DRA/OF.RR/LEFL y el escrito de apelacion con SIGE N° 19841, emitidas por la Jefa
de Recursos Humanos, la Abogada de dicha Oficina Linda E. Flores Lopez, relacionados al recurso administrativo
de apelacion interpuesto por la administrada Luisa PENA CHIPA, contra la Resolucion Directoral N° 086-2024-GR-
APURIMAC.OF .RR.HH y E. de fecha 11 de julio del 2024, a efectos de que asumiendo jurisdiccion y competencia
el Gobiemo Regional de Apurimac, proceda a resolver conforme a sus atribuciones en (ltima instancia
administrativa, la que es tramitado dicho Expediente ante la Direccion Regional de Asesoria Juridica en un total de
12 folios para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, a través de los documentos: El Informe N° 1859-2024-GRAP/DRADM-OF.RR.HH Y E e Informe Técnico N°
020-2024-GRAP/DRA/OF .RR/LEFL, sus fechas 02 de setiembre del 2024 y 15 de agosto del 2024 respectivamente,
con las que la Directora de Recursos Humanos y Escalafon y la Abogada de dicha Oficina, que emitio el Informe
Técnico respecto al recurso de apelacion interpuesto por la administrada Luisa PENA CHIPA, contra la Resolucion
- Directoral N° 086-2024-GR-APURIMAC.OF.RR.HH y E., por imperio del Articulo 220 del Texto Unico Ordenado

. aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444 LPAG, el citado
expediente sea elevado ante la instancia superior Direccion Regional de Asesoria Juridica del GORE APURIMAC
©//para su atencion,

.‘lt{,

7 Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovido por la administrada Luisa PENA CHIPA, contra la

Resolucion Directoral N° 086-2024-GR-APURIMAC.OF.RR.HH y E., quien en su condicion de conyuge supérstite
o R del ex servidor del GORE APURIMAC que en vida fue Wilfredo Amos SORIA ESPINOZA manifiesta no encontrarse
VS \ conforme con la decision arribada por la administracion a través de dicha resolucion, toda vez que se resuelve
51 TS )’- | Declarar Improcedente su pretension, que contraviene el principio de igualdad y un trato discriminatorio a la apelante
L ! que vulnera al derecho del trabajador, privando de esa forma el pago de un incentivo laboral que judicialmente ya

/' habia sido reconocido a favor de los trabajadores administrativos, teniendo en cuenta que la actuacion de la
Administracion Publica tiene como finalidad la proteccion de interés general garantizando los derechos e intereses
de los administrados con sujecion al ordenamiento juridico, asimismo su peticion esta orientado al cumplimiento del

| Articulo Tercero, de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 353- 2017-GR-APURIMAC, de fecha 04 de octubre del

\‘ 017, emitida por el Gobierno Regional de Apurimac, en la que sus extremos también le corresponde a su finado

oChnyuge, referido a los alcances del Decreto de Urgencia N° 037-94, por haber seguido el Proceso Judicial N° 619-

22 a través del proceso contencioso administrativo de cumplimiento de la mencionada resolucion, referido al

mtegro del derecho otorgado por dicha norma, cuyo proceso habia concluido con la Sentencia de Primera y

Segunda Instancia ordenandose con el pago de la sumas que segln corresponde por dicho concepto mas los

intereses legales. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento de la interesada;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 086-2024-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 11 de julio del 2014,
Se DECLARA IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por la administrada Luisa PENA CHIPA en su condicion
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de conyuge supérstite de quien en vida fue Wilfredo Amos Soria, quien peticiona el pago de la continua,
devengados e intereses legales por bonificacion especial del articulo 1 del D.U. N° 037-94, a partir del 01 de enero
del 2016 a la actualidad, reconocida mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-APURIMAC/GR,

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680
— Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiemos Regionales, emanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal, cuya finalidad esencial es
fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo a los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante
TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula en el numeral 120.1 del Articulo 120,
la facultad de contradiccion, estableciendo que: “frente a un acto administrativo, que supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”. Facultad
que ampara al administrado a efecto de que ejerza su derecho contra decisiones administrativas que considera lo
perjudican;

Que, el recurso de apelacién conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, concordante con el Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
T.U.0., de la mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos la recurrente
Luisa PENA CHIPA presentd su recurso de apelacion en el término previsto de 15 dias perentorios, conforme
al articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
» probado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente y de aplicacion a partir del 25 de julio del 2019;

e, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-APURIMAC/GR, de fecha 04 de octubre del
2017, se RECONOCE Y APRUEBA, EL CONSOLIDADO a nivel del Pliego Gobierno Regional de Apurimac, (26
~Unidades Ejecutoras) del personal beneficiario del Decreto de Urgencia N° 037-94, en aplicacion del Articulo 1°,
la deuda actualizada por Bonificacion Especial al que se refiere el D.U. N° 037-94, del personal activo y cesantes
del Pliego del Gobierno Regional de Apurimac, del periodo 1° de julio de 1994 al 31 de diciembre del 2015, por
.., ~._ concepto de devengados, asi como la deuda total ascendente a S/. 155,018,267.47 Nuevos Soles, a quienes se

~ 12\ les reconoce por estar pendiente el derecho a percibir la Bonificacion Especial al que se refiere el citado D.U. en el
./ - marco de la Ley N° 29712, segin detalle adjunto;

~= " Que, respecto a la pretension de la actora mediante Expediente Judicial N° 00639-2021-0-301-JR-LA-01 la Corte
Superior de Justicia de Apurimac, a través de la Resolucion N° 06 (Sentencia de Vista) de fecha 30-11-2022, SE
DECLARA INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por el Gobierno Regional de Apurimac, contra la
sentencia contenida en la Resolucion N° 04 (Sentencia) de fecha 31-03-2022, por el cual el Juez del juzgado de

\- Gobiemo Regional; ORDENA, que la demandada cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Ejecutiva Regional
M° 353-2017-GR-APURIMAC/GR (respecto del demandante), conforme a su cuadro anexo; es decir, la entidad
~/demandada debe cumplir con pagar a favor de: PENA CHIPA LUISA VDA DE SORIA, reconociéndole una deuda
de S/. 19,906.94(diecinueve mil novecientos cinco con 94/100 soles) conforme al Cuadro de personal beneficiario
‘ del D.U. N° 037-94, Articulo 1° Deuda de Devengados Consolidado del 01 de julio de 1994 al 31 de diciembre del

[ 2015 adjunto, en cuyo N° 222 aparece el nombre y apellidos de la recurrente con el monto antes referido. Cuya
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decision favorable del Organo Jurisdiccional en atencion al Art. 4° del TUO de la Ley Orgénica de Poder
Judicial es de cumplimiento obligatorio por la administracion;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 235-2023-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 14 de diciembre
del 2023, se RECONOCE, el pago de devengados de la deuda por Bonificacion Especial en aplicacion del D.U. N°
037-94 correspondiente al periodo de 01 de julio de 1994 al 31 de diciembre del 2015 a favor de la administrada
LUISA PENA CHIPA VIUDA DE SORIA por el importe de pago de TREINTA MIL QUINIENTOS TREINTA Y UNO
CON 04/100 SOLES (S/. 30.531-04) de acuerdo al calculo realizado por el Area de Remuneraciones:

Que, a través del Informe Técnico N° 024-2024-GRAP/07.01/OF.RR.HH/MLCHC de fecha 17 de junio del 2024,
la Abogada de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon fundamenta su opinion en funcién a los documentos
contenidos y sefiala, que en el Expediente Judicial N° 00639-2021-0-0301-JR-LA-01 del petitorio de la demandante
Luisa Pefia Chipa, el Juez del Juzgado de Trabajo ORDENA que la demandada cumpla con lo dispuesto en la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-APURIMAC/GR (respecto del demandante), conforme a su cuadro
anexo; es decir, la entidad demandada debe cumplir con pagar a favor de: PENA CHIPA VDA DE SORIA LUISA,
una deuda de S/. 19,905.94 (diecinueve mil novecientos cinco con 94/100 soles) mas los intereses legales.
Precisando que no hay pronunciamiento del Organo Jurisdiccional sobre el PAGO DE LA CONTINUA,
DEVENGADOS E INTERESES LEGALES POR BONIFICACION ESPECIAL DEL ART. 1 DEL D.U. N° 037-94, A
PARTIR DEL 01 DE ENERO DEL 2016 A LA ACTUALIDAD, que viene solicitando [a administrada, por ende
se recomienda declarar improcedente la solicitud de la mencionada administrada;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 331-2018-GR-APURIMAC/PR, se Incorpora el Consolidado
Adicional a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-APURIMACI/GR, de fecha 04 de octubre del 2017,

Que, el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440-Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, prevé que las empresas y Organismos Plblicos de los Gobiernos Regionales y Locales,
se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto Legislativo
y la Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas que, para
ﬁm tal efecto, emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico”. Resaltado y subrayado agregado;
\ ”“"'AO(\
“1—« Jue, a mayor abundamiento el articulo 6° de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
\ \.sgrlou scal 2024, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
N ««// ajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, benef‘ icios, dietas, asignaciones, retribuciones,
\/ estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
== nuevas _bonificaciones, _beneficios, _asignaciones, _incentivos, _estimulos, retribuciones, dietas,
~— ...\ compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
~ \anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idéneo amparar la pretension de la recurrente, maxime si la citada Ley
' I'también sefiala “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
el -/ gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional.
=== Resaltado y subrayado es nuestro”;

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63. 1) del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pulblico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos
“Regionales y Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el

'8 ente Decreto Legislativo y la Ley del Presupuesto del Secror Publico, en la parte gue .'e sean aplicab!es

Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 847 a fravés del Articulo 1° establece que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gobiemos Locales y sus
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Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos
montos de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de

Economia y Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en el parrafo
anterior. Resaltado y subrayado agregado;

Que, el Articulo 4° del TUO de la Ley Orgéanica del Poder Judicial aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS,
sefiala. “Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido
o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley sefiala”. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en framite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso. Resaltado y subrayado es agregado;

Que, con relacion a la Garantia de la cosa juzgada el Procesalista Eduardo J. Couture, en los Fundamentos del
Derecho Procesal Civil, Cuarta Edicion, Euros Editores S.R.L. Argentina 2002, pp. 327 y ss.) sefiala que la Cosa
Juzgada es el derecho logrado a través del proceso, la cual retine los siguientes atributos: [a inimpugnabilidad, la
inmutabilidad y la coercibilidad. “La cosa juzgada es inimpugnable, en cuanto la ley impide todo ataque ulterior
tendiente a obtener la revision de la misma materia: non bis in eadem. Si ese proceso se promoviera, pueda ser
atendido en su comienzo con la invocacion de la propia cosa juzgada esgrimida como excepcion. También es
inmutable o inmodificable (...) la inmodificabilidad de la sentencia consiste en que, en ningun caso, de oficio 0 a
peticion de parte, otra autoridad podria alterar los términos de una sentencia pasada en cosa juzgada. La
coercibilidad consiste en la eventualidad de ejecucion forzada (...)";

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los argumentos
anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso
administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del precitado
dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimaré las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

20 Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 Organica de Gobiemos Regionales, las resoluciones
¢ “Tegionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa;

S5V f-’éue, del estudio de autos se advierte, siendo la pretension de la recurrente sobre el pago de la continua,
B devengados y los intereses legales en cumplimiento de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-
APURIMAC/GR, de fecha 04 de octubre del 2017. Sin embargo a mas de haberse dilucidado el caso en el fuero
. judicial a través de la Resolucion N° 06 (Sentencia de Vista) de fecha 30/11/2022, sequida por la administrada Luisa
s ., Pefia Chipa Viuda de Soria, el Gobierno Regional de Apurimac, mediante la Resolucion Directoral N° 235-2023-
/ €~4 " | GRAPURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 14 de diciembre del 2023 de la Oficina de Recursos Humanos, le
\/~ /. RECONOCE a favor de la actora el pago de devengados de la deuda por Bonificacion Especial en aplicacion del
~./" D.U. N° 037-94 correspondiente al periodo de 01 de julio de 1994 al 31 de diciembre del 2015 por el importe de
“~ TREINTA MIL.QUINIENTOS TREINTA Y UNO CON 04/100 SOLES (S/. 30,531-04), asimismo del Informe Técnico
N° 024-2024-GRAP/07.01/OF. RR.HH/MLCHC de fecha 17 de junio del 2024, de la Abogada de la Oficina de
Recursos Humanos y Escalafon, se observa que en el Expediente Judicial N°® 00639-2021-0-0301-JR-LA-01, se le
reconoce una deuda de S/. 19,905.94 (diecinueve mil novecientos cinco con 94/100 soles) mas los intereses legales.
Aclarando que no hay pronunciamiento del Organo Jurisdiccional sobre el pago de la continua, devengados
e intereses legales, siendo asi la administracion actiia en atencién a las decisiones judiciales en calidad de cosa
juzgada como en el presente caso, en tanto resulta inamparable la apelacion venida en grado. De estimar pertinente
los actora en etapa de ejecucion de sentencia podra hacer valer su derecho ante la Instancia Judicial
correspondiente. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas
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por_Ley, tal como lo dejo sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente
administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 395-2024-GRAP/08/DRAJ, de fecha 12 de setiembre del 2024, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la sefiora Luisa
PENA CHIPA, contra la Resolucion Directoral N° 086-2024-GR-APURIMAC.OF .RR.HH y E;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, la Direccion Regional de Administracion en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 182-2024-GR-APURIMAC/GR, de fecha 17 de
julio del 2024, Resolucion Ejecutiva Regional N° 088-2024-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de marzo del 2024
Art.Tercero, y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza
Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por

la sefiora Luisa PENA CHIPA, contra la Resolucion Directoral N° 086-2024-GR-APURIMAC.OF RR.HH y E. de
fecha 11 de julio del 2024. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
|la citada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gobpe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ey
DR. HENRY PALOMINO FLORES

DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

HPF/DRADM/GRAP.
MQCH/DRAJ.
JGR/ABOG.
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