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Une U090 .2024-GR. APURIMAC/GRDE

Abancay, o o 60, 2004

VISTO:

La Opinion Legal N° 354-2024-GORE/APURIMAC/08/DRAJ, de fecha 27/08/2024, Informe N° 215-2024-
GRAP/GRDE, de fecha 16/07/2024, suscrito por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico de la Direccion
Regional Agraria de Apurimac, mediante el cual la Direccion Regional Agraria Apurimac, corre traslado el
Proveido Legal N° 29-2024-DAJ-DRA/APURIMAC, de fecha 03/06/2024, remitido por la Direccion de Asesoria
Legal, a través del cual remite el Escrito de fecha 15/05/2024, presentado por Virginia Velasque Palomino, que
interponen Recurso Administrativo de Apelacion en contra de la Resolucion Directoral N° 081-2024-GR. DRA-
APURIMAC, de fecha 12/04/2024, emitida por la Direccion Regional de Agricultura de Gobierno Regional de
Apurimac; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 15 de mayo del 2024, el recurrente interpone recurso de apelacion contra la resolucion Directoral
Nro. 081-2024-GR.DRA-APURIMAC de fecha 12 de abril del 2024, que declara procedente, el recurso de
reconsideracion, interpuesto por el administrado FRANCISCO PACHECO POLICARPO, en calidad de ex
trabajador de la Direccion Regional Agraria de Apurimac, en contra de la Resolucion Directoral N° 0037-2024-
GR.DRA-APURIMAC, de fecha 19 de febrero del afio 2024, por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V sobre Descentralizacion, Ley N° 30305, Ley de Reforma de los Art.
191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del Perti y demas modificatorias; en concordancia con la Ley N° 27867,
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902, que en su articulo 2°, establece "Los
-1 Gobiernos Regionales son personas de derecho puiblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera, un Pliego
Presupuestal, y, articulo 4 sefiala: "Los gobiemos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y locales de desarrollo, y son competentes entre otras atribuciones aprobar su organizacion
interna" (la negrita es nuestra);

Que, en su Art. IV, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece los Principios que rigen el
procedimiento administrativo, entre ellos el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1.. que sefiala: "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas"; asimismo el
Principio del Debido Procedimiento, estipulado en el numeral 1.2., que indica, los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo y que tales derecho y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente, a
refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y producir
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pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en .
derecho, emitida por la autoridad competente (la negrita es nuestra);

Que, mediante Oficio N° 319-2024 GR-GRDE-DRA/APURIMAC-de fecha 10 de julio del 2024 a la autoridad de
la referida Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, se remite el recurso de apelacion y demas a esta
instancia superior para la absolucion correspondiente.

Que, mediante oficio Nro 321-2014-GR-GRDE-DRA/APURIMAC de fecha 15 de Julio del 2024 se remite el
expediente completo para su evaluacion y pronunciamiento correspondiente; y mediante el Informe NRO. 215 -
2014-GR. APURIMAC/GRD de fecha 18 de julio del 2024 se remite el expediente completo para su evaluacion
y pronunciamiento correspondiente, el cual a su vez es derivado a la Gerencia de Asesoria Juridica.

Que, de conformidad con el Decreto Supremo N°004- 2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, se cumple con los requisitos de forma establecidos para interponer
Recurso de Apelacion.

Que, la impugnante, en mérito al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, recurre a esta instancia administrativa, en via de apelacién, solicitando la Nulidad e
insubsistencia total del acto administrativo en alzada mediante el cual se habria resuelto declarar procedente el
recurso de reconsideracion.

Que, la resolucion objeto de apelacion se basa principalmente en que la Resolucion Directoral N° 0037-2024-
GR.DRA-APURIMAC, de fecha 19 de febrero del afio 2024, ha declarado la nulidad de oficio del certificado de
posesion, transgresion al debido proceso administrativo para la NULIDAD DE OFICIO, estipulada en el 1.4. del
art. IV del titulo preliminar de la Ley 27444, principio del debido procedimiento que preceptua: ‘Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente,

004-2019-JUS; aspecto que definitivamente genera la privacion del derecho de defensa que consagra la
Constitucion Politica del Estado; Empero, lo mismo, ocurre que al emitir la Resolucion Directoral N° 037-2024-
GR-DRA-APURIMAC, que declara la nulidad de oficio de las Constancias de posesion otorgados al administrado
Francisco Pacheco Policarpo no se tiene el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de la

nulidad de oficio conforme el articulo 213.2) del TUP de la Ley N° 27444; por ende, es I6gico en ambos casos,

>arnisiones clara vulneracion al derecho de defensa, es decir al “Debido Proceso Administrativo” que supone,
) ’1 toda circunstancia, el respeto por parte de la Administracion Publica de todos los principios y derechos
Z normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comtin o especializada y a los que se refiere el articulo
139 de la Constitucion Politica del Pert - derecho de defensa, por las que, de oficio debe declararse nulo los
actos procesales y retrotrayendo hasta la etapa correspondiente en via de remedio procesal, por cuanto, que el
tribunal constitucional ha establecido “(...) Solo mediante la notificacion de la resolucion administrativa el actor
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podia tomar conocimiento exacto de la motivacion que tuvo la Administracion Publica para emitir el acto
administrativo, y de este modo ejercer su derecho de defensa(...)” ( Sentencia recaida en el Expediente N°
05658-2006-PA/TC (Fundamento Juridico N° 24)

Que, en aplicacion del principio de legalidad, la autoridad administrativa debe actuar dentro de los pardmetros
de la juridicidad aplicando los principios y normas conforme a la pretension invocada por las partes, y no es
suficiente describir normas de manera genérica sin hacer una interpretacion del sentido de la norma en forma
sistemética y conjuntamente con la concurrencia de los medios probatorios que corresponda; sin embargo, al
emitirse la Resoluciéon Directoral N° 037-2024-GR-DRA-APURIMAC, no se ha cumplido efectuar el anélisis
respecto al perjuicio de los intereses publicos para los intereses publicos, mas por el contrario, lo que se advierte,
es un conflicto de interés particulares que debe ser resuelto con estricta observancia del debido procedimiento
Administrativo.

Que, con relacion a los argumentos del Recurso de Apelacion contra la Resolucién Directoral Nro. 0081-2024-
GR.DRA-APURIMAC, que describe, que se ha vulnerado el principio de legalidad estipulado en el numeral 1,
1.1. del art. IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444 -Ley General de Procedimiento Administrativo-, a razon de
que, a) el organo administrativo de primera instancia no ha hecho cumplir al administrado FRANCISCO
PACHECO POLICARPO, el numeral 111 de la Directiva Nro. 003-2017 DRA/AP, mismos que debian ser
presentados en copias certificadas, no han calificado el plano perimétrico y ubicacién y memoria descriptiva que
tengan una antigiiedad de 06 meses, Vulnera el 3.2 de la Directiva Nro. 003-2017 DRA/AP, por haberse citado
como colindante a HERMENEGILDO RIVAS AVALOS quien no es colindante por ser persona extraia del lugar,
b) Se ha hecho firmar en el acta de inspeccion ocular a HERMENEGILDO RIVAS AVALOS sin que sea
propietario colindante y c) No se ha establecido con pruebas directas la posesion del administrado durante la
inspeccion ocular, Al respecto: No se le ha informado del recurso de reconsideracion en contra la Resolucién
Directoral Nro. 034-2024. Gr. DRA-APURIMAC limitando su derecho a la defensa en su vertiente de ofrecer
prueba en contradictorio; sin embargo, del expediente se tiene el acta de diligencia de notificacion personal
\  donde la administrada VIRGINIA VELASQUE PALOMINO en fecha 07 de mayo del 2024 firmas la recepcion de

\ /a notificacion de la Resolucion Nro. 081-2024-GR. DRA-APURIMAC:; significa que no se cumplié con la diligencia
} previa a la emision del acto administrativo cuestionado, aspectos que ameritan que melificacion del acto
./ administrativo, haciendo extensivo hasta Ia etapa donde nacio el vicio insubsanable por tener injerencia con el
principio del derecho de defensa que consagra la Constitucion Politica del estado.

Que, la Cas. 8195-2009- DEL SANTA establece: “(...)El debido proceso que debe observar el procedimiento
de la NULIDAD DE OFICIO es que previamente a ejercer la facultad de declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos, la autoridad administrativa cumpla con notificar al administrado cuyos derechos
pueden ser afectados, poniendo en conocimiento la pretension de invalidar dicho acto por
presuntamente encontrarse inmerso en una de las causales de nulidad art. 10 de la Ley 27444, indicandole
cuales son los vicios en que ha incurrido, asi como el interés puiblico que ha sido afectado. Debiéndose notificar
en la resolucion la informacion sobre sus derechos y acciones, a fin de garantizar al administrado su
derecho a la defensa puesto que este constituye un derecho fundamental procesal que conforma el debido
proceso’; Igualmente, en el considerando noveno de la CAS 8195-2009 DEL SANTA también sostiene que se
debe tener en cuenta el agravio al interés pdblico:“(...)No basta que los actos administrativos objeto de la nulidad
de oficio esten afectados por vicio grave que determinen su invalidez absoluta, sino, que ademéas debe agraviar
el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses de los particulares destinatario del acto
viciado se exige que para ejercer la potestad de nulificar de oficio sus propios actos, la_administracion,
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determine previa evaluacion el perjuicio para los intereses publicos, que le compete titular o realizar’(...) .
Cas 8195-2009- DEL SANTA PRECEDENTE VINCULANTE.

Que, por ende, el acto administrativo, es el pronunciamiento del ejercicio de la funcién administrativa por el cual
se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u obligaciones de los administrados (sean estos
personas naturales, personas juridicas o entidades de la propiedad administracion publica), y de acuerdo al
articulo 120 del Texto Unico Ordenando de la Ley 27444, sefiala: “Frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la
forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos {(...)";
En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”, establece que solo son impugnables
los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera
alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrén
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo; para lo cual,
los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa son los recursos de reconsideracion y
de apelacion los mismos que deben ser presentados en el tiempo y forma sefialados en la Ley; Al respecto, la
doctrina nacional sefiala que: “La nulidad es un argumento que puede sustentar cualquier recurso administrativo,
pero nunca configura un recurso autnomo dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza
dice: “La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)". Con base en lo expuesto, se puede
sefialar que la nulidad no es un recurso administrativo auténomo, pues cualquier cuestionamiento respecto a la
validez del acto administrativo debe ser planteado al interior del procedimiento; ello en concordancia, con lo
reglamentado en el numeral 11.1 del articulo 11 del “TUO de la LPAG” que establece que: “Los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos (...)". Reservando la potestad de la nulidad de oficio a la administracion conforme la norma; Sin perjuicio
de lo sefialado, se tiene que los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11 del “TUO de la LPAG” en concordancia
con lo establecido en los numerales 213.1y 213.2, articulo 213 del “TUO de la LPAG”, establecen la facultad del
superior jerarquico de quien emitio el acto, para declarar de oficio su nulidad, lo cual se efectuara dentro del
plazo de dos (2) afios de consentido el acto, segtin el primer pérrafo, numeral 213.3, articulo 213.10 del “TUO
de la LPAG”:

N \Que, igualmente, su articulo 213, prevé en el numeral 213.1 que, en cualquiera de los casos enumerados en el
wmeo | jarticulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
N " siempre que agravien el interés pliblico o lesionen derechos fundamentales; el numeral 213.2 establece que, la
o nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la

nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario;

Que, segtn la Opinién Legal N° 354-2024-GORE/APURIMAC/08/DRAJ, de fecha 27/08/2024, emitido por la
Direccion Regional de Asesoria Juridica, considera que la documentacion obrante en el presente Expediente
dminisrraﬁvo, ante la argumentacion, en base al TUO de la Ley 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo
GGeneral), y demas normas, recomienda SE DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO la Resolucion Directoral N°
o/ 081-2024-GR-DRA-APURIMAC de fecha 12/04/2024, emitida por la Direccion Regional de Agricultura de
Gobierno Regional de Apurimac, haciendo extensivo dicha NULIDAD a la Resolucion Directoral N° 037-2024-
GR-DRA-APURIMAC, de fecha 19/02/2024, y respectivamente los actos procesales administrativas que
corresponda por contravenir las garantias del principio de legalidad y al derecho de defensa y el irrestricto
respecto de las garantias del debido procedimiento;
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Que, en uso de las atribuciones conferidas a este Despacho y de conformidad segtin el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 y en uso de las facultades y atribuciones conferidas por
Resolucion Ejecutiva Regional N° 182-2024-GR. APURIMAC/GR al Gerente Regional de Desarrollo Econémico,
concordante con el articulo 41°, inciso c) de la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: DECLARAR NULO DE OFICIO la Resolucion Directoral N° 081-2024-GR. DRA-
APURIMAC, de fecha 12/04/2024: haciendo extensivo dicha NULIDAD a la Resolucién Directoral N° 037-2024-
GR-DRA-APURIMAC, de fecha 19/02/2024 y respectivamente los actos procesales administrativas que
corresponda por contravenir las garantias del principio de legalidad y al derecho de defensa y el irrestricto
respecto de las garantias del debido procedimiento.

ARTICULO SEGUNDQ: EXHORTAR, por (nica vez, a los funcionarios y/o servidores involucrados de la
Direccion Regional Agraria Apurimac, actuar con mayor diligencia y con estricta observancia de las normas
aplicables al caso concreto, a fin de evitar la emision de actos administrativos que son contrarios a derechos.

ARTICULO TERCERO: RETROTRAER el procedimiento hasta la etapa de calificar las formalidades del escrito
presentado por la administrada VIRGINIA VELASQUE PALOMINO de fecha 6 de setiembre del 2023 recibido
con registro N° 5643 por la Direccién Regional Agraria Apurimac.

ARTICULO CUARTO: INNECESARIO pronunciarse sobre el Recurso Impugnatorio de Apelacion, interpuesto
por Virginia Velasque Palomino, al haberse declarado nulidad de oficio del procedimiento administrativo.

ARTICULO QUINTO: DEVUELVASE, el expediente administrativo a la DRA-APURIMAC, para su conocimiento
y cumplimiento.

s

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a los interesados conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

= ING. JUAN ALBERTO TUNOQUE BALDERA
GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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