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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenciay
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONALYN® <2} .2024-GR-APURIMACIGR.

Abancay, 19 SEP, 2024
VISTOS:

El proveido administrativo de Gerencia General Regional consignado con Expediente N° 5624 de fecha
11/09/2024, el Informe N° 626-2024-GRAP/07/D.R.ADM y sus anexos de fecha 11/09/2024, el Informe N° 3315-
2024-GRAP/07.04 tramitado en fecha 11/09/2024, el Oficio N® 001134-2024-CG/OC5333 de fecha 19/08/2024, el
Oficio N° 001056-2024-CG/OC5333 tramitado en fecha 01/08/2024 que adjunta el Informe de Hito de Control N°
152-2024-0Cl/5333-SCC y demas documentos que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

i | coNSIDERANDO:

UM 7 Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que: “Los Gobiemos Regionales, gozan de
=== autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias, que
> establece: “Los Gobiernos Regiona|es emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho publico,
2 ~\con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es
IL fomentar el desarroilo regional integral sostemble promoviendo Ia inversion pubhca y pnvada y el empleo y

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades
Estatales deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones,
en aras de la transparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y
contrataciones de bienes servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccién y suscripcion

.  Antecedentes:

1. Que, el Gobierno Regional de Apurimac (en adelante la Entidad), en fecha 30/05/2024, convocé el

/\ procedlmlento de seleccion Concurso Pulblico N° 02-2024-GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), para la

ONTRATACION DEL SERVICIO DE CONFORMACION DE CUERPO DE PRESA (CARGUIO Y TRANSPORTE

I v DE MATERIAL DE CANTERA A PRESA'Y CONFORMACION DEL CUERPO DE PRESA) A TODO COSTO PARA

\ ”’ 3010 fA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA DE RIEGO - PRESA CHINQUILLAY,

\'ﬁ’;’"%x, < DISTRITO DE SAN JERONIMO, ANDAHUAYLAS, APURIMAC”, por el valor referencial de S/. 4'208,734.45 soles
AU (en adelante el procedimiento de seleccion);

2. Que, el Comité de Seleccion designado para el procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2024-

GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), otorgaron la buena pro al Postor Adjudicatario Consorcio APU
N(integrado por DJL Global Constructores SAC — DJL Constructores SAC con RUC N° 20490197771 y Orba
Rontratistas Generales SAC con RUC N° 20610756051), por el monto de 3'322,626.81 soles. Acto que se
Zépcuentra publicado en la plataforma del SEACE en fecha 05/07/2024;

U Wb Que, mediante Oficio N°001056-2024-CG/OC5333 de fecha 31/07/2024, tramitado en fecha 01/08/2024, el

== Jefe (e) del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, notificd al Gobernador Regional,
el Informe de Hito de Control N° 152-2024-OCI/5333-SCC, solicitando se comunique al OCI, en el plazo de 5 dias
habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado informe;

Pagina 1 de 23

& www.regidnapurimac.gob.pe
Q@ Jr. Puno 107 - Abancay - Apurimac - Perd 2
&= 083-321022 =

Ufnidss wor of puch

b Gobierno Regional
‘@ APURIMAC
7=



T
1

@EPUBL|CA DEL PER,;

€.  GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
W@ﬂ GOBERNACION
v

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

'
4, Que, a través del Informe de Hito de Control N° 152-2024-0C1/5333-SCC del periodo de evaluacion 174 2 '1
24 de Julio del 2024, referente al Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua de Riego en las
Comunidades de Chullcuisa, Santa Rosa, Cupisa, Champaccocha, Ancatira, Choccecancha y Argama Alta,
Distritos de San Jerénimo y Pacucha, Provincia de Andahuaylas, Regién Apurimac”. Hito de Control N® 49 —
Concurso Publico N° 2-2024-GRAP/CS-1, META 141 PRESA CHINQUILLAY, realizado por la Comision de Control
Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, se informa que, se ha advertido 1 situacion adversa en el
marco del procedimiento de selecciéon del Concurso Piblico N° 02-2024-GRA-1, informando que, el Comité
de Seleccion califico de manera irregular ofertas de los Postores (Postor Adjudicatario Consorcio APU y Consorcio
SURVIAL), transgrediendo las bases integradas del procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-2024-
GRAP-1, lo que podria generar una deficiente ejecucion del servicio y afectar negativamente la percepcion de
-\, transparencia en el procedimiento de seleccion, comprometiendo los objetivos del proyecto de inversion publica.
“2\\Los cuales han sido detallados, desarrollados y sustentados en referido informe, conforme a continuacion
- se detalla:

e
t:f ;'f

1. COMITE DE SELECCION CALIFICO DE MANERA IRREGULAR OFERTAS DE POSTORES, TRANSGREDIENDO LAS BASES
INTEGRADAS DEL CONCURSO PUBLICO N° 2-2024-GRAP/CS-1, LO QUE PODRIA GENERAR UNA DEFICIENTE EJECUCION
DEL SERVICIO Y AFECTAR NEGATIVAMENTE LA PERCEPCION DE TRANSPARENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
COMPROMETIENDO LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA.

-\ De la evaluacion y andlisis a la documentacion presentada en forma electronica a través del Sistema Electrénico de
|\ Contrataciones del Estado (SEACE), relacionada con el procedimiento de seleccion: Concurso Publico N© 2-2024-GRAP/CS-
“|l 1 - Contratacién del servicio de conformacion de cuerpo de presa (carguio y transporte de material de cantera a presa y

/| conformacion del cuerpo de presa) a todo costo, para la obra: “Mejoramientoy ampliacién del servicio de agua deriego, presa
Chinquillay, distrito de San Jerénimo - Andahuaylas - Apurimac”; se advirtié que, el Comité de Seleccion integrado por Abel
Aymara Serrano, presidente; Juvenal Anchayhua Segovia, primer miembro y Oscar Miguel Cuchula Zevallos, segundo
miembro; mediante “Acta de Apertura, admisién, evaluacion y calificacin técnica de ofertas” de 5 de julio de 2024, adjudicd
la buena pro al CONSORCIO APU, que no habria cumplido con el reguisito de calificacidon “equipamiento estratégico”
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccidn.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion con “Acta de apertura, admisién, evaluacion y calificacion técnica de ofertas”,
determiné que el postor CONSORCIO APU, ha cumplido, entre otros, con el requisito de calificacion “equipamiento
estratégico”; sin embargo, deladocumentacion adjuntada por dicho proveedor no acredita fehacientemente el cumplimiento
del requisito, especificamente del “tractor sobre oruga”.

Ahora, de la revisién de las bases integradas, en merito a las cuales debid efectuarse la calificacion y evaluacion de las
ofertas, en el Literal B.1 Equipamiento estratégico, del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Il de la seccidn
especifica, se aprecia lo siguiente:

. \ Imagen N° 1 Capitulo lll Requisitos de Calificacién B.1 Equipamiento estratégico Fuente: Bases Integradas Concurso Publico
| n.02-2024-GRAP/CS-1

/ GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC - SEDE CENTRAL \
CQ:'\'C(L!‘LSO PUBLICO N° 2-2024+-GRAP/CS-1

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
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Fuente: Bases Integradas Concurso Publico n.® 2-2024-GRAP/CS-1
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Imagen n.® 2
_ Capitulo Il Requisitos de Calificacién B.1 Equipamiento estratégico — Acreditacion
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC - SEDE CENTRAL \

CONCLURSO PUBLICO N° 2-2024-GRAP/CS-1

O, Babierno Regionzl de Apurimac
% Gerencia Regional de Infreestructura @
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Fuente: Bases Integradas Concursoe Publico n.® 2-2024-GRAP/CS-1

Alrespecto, las bases han senalado que se debia acreditar en la oferta la disponibilidad del equipamiento estratégico, entre
\] otros, con la acreditacién de “tractor sobre oruga”, con las siguientes caracteristicas: i) potencia 200 HP a mas, ii) afio de
+ fabricacion minimo 2015 y i) capacidad de cuchilla/hoja/cucharén minimo de 4.0 m3.

“ '1Sin embargo, de la revision de la oferta del adjudicatario CONSORCIO APU, se aprecia que, en el folio 62, presento la factura
#4003 n.°0001294 de 31 de octubre de 2017, emitida por CGM Rental S.A.C. a favor de DJL Constructores S.A.C.

Dicho documento da cuenta de la venta de un tractor tipo Bulldozer 850) marca John Deere, ano 2015, potencia 205 HP,
como se aprecia a continuacion:

Imagen n.® 3
Oferta del adjudicataric CONSORCIO APU o
™ [
— o - e 2 Y-V
ﬁ'CGM CGT RENTAL S.A.C. R.U.C. N 20537284723
N e Y e BN FACTURA

003 N2 5 T

mmmmmm %
CONTRAIO M=
s B ECarna 1
ECiva e B e v

=% BESC TOTAL

. _JURIDICA |,
dJ

5, g
URIME:
Fl e rr oo, col pogo on o DIE0s e1nie SO e letalds - £\ © 08 PASIOBEE OOF w oorel =5 i
/ e R e e oo e O e Mg) L e

[ FoCits CoreomTes Torcendo

COPA RO VALTA PARS EFESCTOS TRISUTARIDS CONTROL ADMINISTRATIVO 1
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Asimismo, en elfolio 61 de la oferta del adjudicatario CONSORCIO APU, para acreditar el cumplimiento del requisito, adjunté
laficha técnica del modelo 850J-11; no obstante, de la revisidn de la misma, no se aprecia la especificacion de la caracteristica

“capacidad de cuchilla/ hoja/ cucharon”.

Imagen n.°* 3
Oferta del adjudicatario CONSORCIO APU
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Fuente: Oferta del CONSORCIO APU
De las imagenes precedentes, si bien la factura 003 n.° 0001294 describe la adquisicidn de un tractor tipo Bulldozer modelo
850J, lo cierto es que, ni en dicho documento, ni en la ficha técnica del modelo 850J-11 (folio 61), se describe la caracteristica

eferida a “capacidad de cuchilla/ hoja/ cucharon minimo 4.0 m3” requerida expresamente en las bases integradas.

ZP
"“Fn ese sentido, se evidencia que el adjudicatario CONSORCIO APU integrado por DJL Constructores S.A.C. y ORBA

ontratistas Generales S.A.C., no habria cumplido con acreditar el requisito de calificacion referido al equipamiento
estratégico, conforme a lo requerido en las bases integradas. Por otra parte, la Comision de Control, procedio a verificar la
oferta del postor Consorcio SURVIAL2, quien quedd segundo en el orden de prelacién seglin “Acta de Apertura, admision,

evaluacion y calificacion técnica de ofertas” de 5 de julio de 2024.
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En ese sentido, en las bases integradas del procedimiento de seleccidn se establecié como requisito de calificacion
“equipamiento estratégico” entre otros, contar la disponibilidad de 3 excavadoras sobre oruga, con las siguientes
caracteristicas: i) potencia de 200 HP a mas, ii) afio de fabricacion minimo 2015 v iii) capacidad de cuchardn minimo 1.5 m3,
como se muestra a continuacion:

Imagen n.© 4
Capitulo Il Requisitos de Calificacion B.1 Equipamiento estratégico

e GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC — SEDE CENTRAL TR
CONCURSO PUBLICO N 2-2024-GRAP/CS=-1

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

Gobierno Regional de Apurimac
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Fuente: Bases integradas Concurso Pablco n.” 5-5024-CRAPCS-1

Teniendo ello en cuenta, de la revision de la oferta se evidencia que el Consorcio SURVIAL, para acreditar el cumplimiento del
referido requisito de calificacion, esto es contar con la disponibilidad de tres (3) excavadoras sobre oruga, presento las cartas
ﬁ_}_)de compromiso de alquiler de excavadora sobre oruga de serie n.° KELO0869 y E7A26523, emitidas por la empresa Ahren
‘+-Contratistas Generales S.A.C., y E7A2724B emitida por la Empresa Constructora Malquips E.I.R.L., en las cuales las referidas
f?bmpresas declararon que las excavadoras en mencion eran de su propiedad; sin embargo, en los folios del 45 al 64 se ha

}-’adjuntado la Escritura Publica n.° 2685 de 12 de noviembre de 2019, Escritura Publica de contrato de arrendamiento
/| financiero que otorgd el Banco Internacional del Perti S.A.A. a favor de “Ahren Contratistas Generales S.A.C."”, de la cual se
aprecia que el bien “Excavadora hidraulica sobre oruga marca Caterpillar, modelo 330, con nimero de serie KELOO869,
nimero de motor E7A26523y afio de fabricacion 2019” es de propiedad de Banco Internacional del Perti S.A.A.

En ese sentido, el arrendamiento financiero es un contrato mediante el cual, el arrendador traspasa el derecho a usar un bien
a un arrendatario, a cambio del pago de rentas durante un plazo determinado, al término del cual el arrendatario tiene la
i opcidn de comprar el bien arrendado pagando un precio determinado, devolverlo o renovar el contrato, de conformidad con
el articulo 1° del Decreto Legislativo n.° 299.

Asi, el contrato de arrendamiento financiero otorga a la arrendataria el derecho al uso de los bienes en lugar, forma y demas
condiciones estipuladas en el mismo, en tanto que la locadora mantendra la propiedad de dichos bienes hasta la fecha en
que surta efecto la opcion de compra ejercida por la arrendataria.

En ese sentido, se advierte que la empresa Ahren Contratistas Generales S.A.C. no seria propietaria de la Excavadora
\| hidraulica sobre oruga marca Caterpillar, modelo 330, con niimero de serie KEL0O0869, nimero de motor E7A26523, sino
|| arrendador en mérito a un contrato financiero de arrendamiento, de cuyo titulo constitutivo Escritura Publica n.° 2685 de 12
| de noviembre de 2019, se advierte en la clusula vigésima la prohibicién de subarrendar, sin contar con el consentimiento
previo y por escrito de Banco Internacional del Perti S.A.A.

TS Asimismo, el Consorcio SURVIAL presento las cartas de compromiso en cuestion, mediante las cuales la empresa “Ahren
Contratistas Generales S.A.C.”, se comprometid a entregar los bienes estratégicos (2 excavadoras), sin contar con la
propiedad de aquellos, igualmente, en la oferta no se presentd documento alguno que permita verificar que la empresa
referida tiene la disponibilidad para sub arrendarlos a terceros, en este caso al Consorcio SURVIAL, por lo que, el postor no
habria acreditado contar con la disponibilidad del equipamiento estratégico - excavadora, en la medida que la empresa que
celebrd el compromiso de alquiler no seria propietaria del bien requerido, ni tampoco se acredité que cuenta con el
consentimiento para sub arrendar a terceros.

Del mismo modo, como se ha sefalado precedentemente y conforme a lo establecido en el literal B.2, para acreditar los
requisitos de calificacién “equipamiento estratégico”, los postores debian acreditar la disponibilidad de tres (3) excavadoras
sobre oruga, entre otros. Cabe precisar que, elrequisito de calificacion “equipamiento estratégico”, tiene como finalidad que
el postor acredite de forma fehaciente que contara con la disponibilidad del equipamiento solicitado para ejecutar las
prestaciones materia del contrato.
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Asi, se advierte que, en la oferta del Consorcio SURVIAL, obra dos (2) Cartas de Compromiso de Alquiler de excavadora sobre
oruga de 1 de julio de 2024, cuyo extracto se reproduce a continuacion:

Imagen n.® 5
Oferta del postor Consorcio SURVIAL, carta de compromiso de alquiler de excavadora
sobre oruga

CARTA DE CCMPROMISC DE ALQUILER DE EXCAVADORA
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Fuente: Oferfa del Canscrtio SURVIAL

Imagen n.° 6
Oferta del postor Consorcio SURVIAL, carta de compromiso

Carta de compromiso — Serle de motor
KELO00OE6S

Carta de compromiso - Serie de motor
E7A26523

A UC IDIEN5E
FASTITA LIS MRcmcs

N

R

R

Fuente: Oferfa del Consorcio SURVIAL
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De lo sefalado, puede advertirse que, la Empresa de “Ahren Contratistas Generales S.A.C.”, se comprometid a alquilar dos
(2) excavadoras al Consorcio SURVIAL, en el caso que sea favorecido con la buena pro del procedimiento de seleccién; sin
embargo, de la comparacién de las caracteristicas especificas consignadas en ambas cartas de compromiso se observa que
se trataria de la misma excavadora, toda vez que como se aprecia de la factura electrénica F221 N° 00000185, documento
adjuntado de manera adicional en ambas cartas de compromiso y del contenido de las mismas, el nimero de serie KEL00869
y el nimero de motor E7A26523 (los cuales son tnicos y exclusivos para cada maquina) corresponden a una misma maquina
“oruga marca Caterpillar modelo 330", estas caracteristicas unicas, identifican de manera precisay permiten confirmar que
no se trata de dos (2) maquinas distintas, sino de la misma excavadora hidraulica utilizada para acreditar la disponibilidad de
dos (2) equipos diferentes, situacion que incumple con acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico solicitado en
las bases integradas y compromete la transparencia de la informacidn de la oferta del CONSORCIO SURVIAL.

Par lo que, se ha evidenciado que la oferta del CONSORCIO SURVIAL no acredito la disponibilidad de las tres (3) excavadoras
sobre oruga solicitadas como requisito de calificacion.

RESPECTO DEL REQUISITO DE CALIFICACION “EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE” CONSORCIO SURVIAL

Al respecto, el literal B.4 del capitulo I, correspondiente a la seccidn especifica de las bases integradas, establece las
2 condiciones respectivas para la acreditacion del requisito de calificacién “experiencia del personal clave”, seglin se aprecia
—|1 a continuacion:

|l Imagen n.° 7
Capitrl.!lq}l! Requisitos de Calificacion B.1 Equipamiento estratégico
<~ |84 | DIRERENCIA DEL PERSOHALCLAVE
i3 Requisitns:

o
Pt

RESPOMSABLE TECNICD DEL SERVICID

gll
A =
4248 Con dos {12} 2505 camo resdente de obrz = jecurian de chras vialas v/o ohras hidriulicas
3 N Acreditacitn
NI La espesiencia del persenal dase se screditers con cuslquiers o2 (os squientes dicamentos (i) sopia Smale
%‘E:"“E de montratos y =u respectica confermided o (i) zoostencn: o (i) cectifisedos o (%) meleder otrs
= ;y | duzumenlacisn que. dz maners fehacients demuestro ln nepariancia de! parssnal propuest.
I

Fuente: Bases Inlegradas Concurso Plblico n.? 2-2024-GRAFICS-1

Seglin se desprende de la imagen precedente, las bases integradas prevén que el personal propuesto como ingeniero civil
tenga experiencia minima de dos (2) afios como residente de obra en ejecucion de obras viales y/o obras hidraulicas, lo cual
debia acreditarse con copia simple de contratos y su respectiva conformidad, constancias, certificados o cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente, demuestre la experiencia del personal propuesto.

Asi, el CONSORCIO SURVIAL para acreditar dicho requisito de calificacion adjunté en su oferta el siguiente documento:

Imagen n.® 8
Oferta del postor Consorcio SURVIAL

REQUISITCE MINIMOS DEL PERSONAL PROPUESTO
Ing. CRISOQITOMO HAUAMRAN CUROD - CIP N7 84827
SEFE CE MANTENMIENTD

IynNO O —
CTETNI0)2.4

v

" Fuente: Olesta del Canscroio SURVIAL

N
s
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Conforme se puede advertir de la imagen precedente, el postor CONSORCIO SURVIAL en el documento “requisitos minimos
del personal propuesto”, declard siete (7) contrataciones de servicios, y para acreditar dichas experiencias presentd las
constancias de conformidad de los referidos servicios, como se muestra a continuacion:

Cwuadro n.” 8

Experiencia dal personal clave del Ing. Crisdstorno Huaman Curc

fzam Saervicio Entidad Tlempo Tipo dias Obsarvaciones do
Contratante expariencia docurnents Comisidn e
como residenta Control
e obra
1 Servicic oe residents de obr:l RMunicialidad O1Ce 201 & Consiancia de 37
“naejor al Cristrital de 1SI1IoV2013 conformiiad de
camine  vecinal Tnml:-o — | Tamkeo marvicico
Paria. distric <e TamDo, residenis de
provincia de La Mar region cbea

f_r,‘u"-.; Syacucho” ) .

* =z Servwicc de residente de obra | Municoalidad 0171 12013 o Consiancia de 2= llegoie e
Prayeca Coastruccicn | Distritsd de C4/03/2014 conformidad de consignade  en la
frecha carrozable tramo Chiara residenia de conformidad de
ichubamba — Motoy Alla v cbea servicio

San  Miguel de Moloy-
Orocchuazsi L=8-017.015, del
distrito de Chiara -

Huamanga — Ayacucho”

3 Residante de obra del Soberns Z1oV2012Z a Consiancia de 23
pProyecto “Consirnucsidn ¥ Regional e Z1/06/2012 conformicad de
mejoramienls  de carreteana Agacucho residents dles
Sun M-guel — FPallca. Distric cbra

wirchcs ¥ San
Mlgugl pmwncla de Lo har —
Suoyameucho™
item | Servicio Entidad Tiempo de | Tipo de | dias | Observaciones de
Contratante experiencia documento Comisién de
come residente Control
de obra

4 Residente de ocbraenlaobra | Nicleo ejecutor 1941172010 a Certificado de | 182
“Censtruccicn trocha | delacbra 1990512011 conformidad de
carrozable Quihuas Ceros, senvicio
del distrito de Independencia
- Vilcas Huarman -
Ayacucho”

S Residente de abra | Municipalidad 19052006 a Certificado 182
Censtruccién de  camrelera | Provincial de La 1902007 ¢
Usmay -~ Sania Rosa har 1QCa2C07 a

1V122007

B8 Residente de abra | Municinalidad 05012008 a Certificado 101

“Mejoramientc  de trochas | Provincial de La 15/04/20CE

carrozzbles de San Miguel™ Nar

Tatal 485

Fuenta: Oferta de Consorcio SURVIAL

Imagen n.° 9
Experiencia del Personal Clave, conformidad de servicios de residente de

obra
a MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE CHIARA
SN, uzn et s G CHIARA S PRIRAAMEA < ATACTCES
“Ahs s = Pr ! de & faduatria Roags Dl p i Cernpraniinn Clisatioa™

< o ae TEor QA
Por o pemeerbe grcirmerdc w deid Cora e S
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Ferona nibeat ¢ srofcin rgerscru Jiwil cen CF WY GAED7. eiants Cansrats de
ASRIDCACKAN ASTMOE COANTIN WY J55 MDCH/GRA ns sfectessn paem bn Slumscrs oo
\u.n; e Thaia el Serdsia e REUDINTT OF OURA o I3 Tjreasen 2o sbrs del 3=secD

Frocts Trarem = Monop Aka v S Mg de Moroy —
Orerchvasi L<3wd 37 G159, Sl Dis1rma de Chiars — Haarangs - Ayscoche™

3 Ihcscdn se o Seneca
Comarerd b Eiraniin de Gar; TESINGTn TIHma Camiasie Trans emasmss -
Weonos ATD ¢ 5an ML 38 NATISY — DSTILINEY Legs0l 7003, ool Usins O Chia «
Musrmangs - Ayacohe. (laeoreSIHE BRIE S S Laoaldades KIUZALZA,
MTIOT ALTA, SAN WECLEL D AAQTOY ¢ CECOOMUAL, Dol Divriio e CHas -
Iesarmngs - Apaacto.

B Axarce e by sereicion
0 Ahcard La Otes, the Comnd g aies 1o
¥ 587 Miguel deMoey - Drrrrhusy |
e

serarbie Traaman ¥ bomes — Motoy £
25, def Drrrdn e Chia = Hasmangs -
o@ Troera CaTarable

G Paciulpeide fad Faitone Diea
La P topudn Jo) tesaderis de G fie of 100N o0 La Dprisian on ‘e Cors

4 0 pas de secwcdn de i seaecat beren osotidan de 40 MESES saani el 01 24
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\
AL

Fuenta: Clerta de Corsarsio SURVIAL
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Como se aprecia, para acreditar las experiencias n.° 2 del cuadro precedente, el postor CONSORCIO SURVIAL adjunté la
conformidad de servicios de residente de obra, sin tomar en consideracion las especificaciones consignadas en el apartado
“importante” en las bases estandar, la cual respecto a su acreditacion senala: “Los documentos que acreditan la experiencia
deben incluir (...) nombres y apellidos de quien suscribe el documento.”

Imagen n.” 10
Bases estandar — 3.2 Requisitos de Calificacion, B.4 Experiencia del personal clave

B.a EXPERIENCIA DEL PERSOMAL CLAVE
Raaquisitos

EL PUESTO, =] LA i
REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTAGION OBJIETO DE LA CONVOCATORLA RESPECTO
DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO]

De preseniacss experencia secutada pacaielamente {yasiape), para ol cémpute del iempo e dicha
==pen Seie o canarsaraca tre

Acroonmcic

La cxsericncia del personal clave se acredilard <on o e los documeontos. & copia
e R L o o fettn s contarmiand o (1) consiancias o (i) CeniNcadas o (e cumlauler aira
SoCUMEnERCHEn G, e manera TERacIEnie Qe musSlie 18 SXPpareencin dal Personsd propossio

Importants

Persnnal clave, e cargo n.--,-mp.-n.nm—, Sf Ao ol G prre Sl it TN ] i, MeS Y Ao
e inicio y cufmminacio, Her (a3 EENRaCE e CrEIARIEancatat ise SiVule ol GOCiATIanta, fa
i

- tos <qures o expae erbern Dreluir jos noorbees yp apeiidos dof
s e T o Airn Gl STV Sl G AOSINNOnT

- En caso fos documenios pes ar M0 eXpenencid CILEDAEICON ©f (VAo e 3 expersemeis
DEGLArAI 3o of pernoriod SIaves LR e s S eSEecincor (08 Sfan s dobc oonsidorar ef mes
Ecereio

- B covnmiTerant AQuElla exOSranCiE QUE S TENOE e antaiedad muapor & werhones (25
ANDE AAIEDOES I is MOCHS 06 M0 DreSeninoasT O oferTas

- AT CaNBEAr 13 expreriEcin Gl CerEovial, Se o e fos GecLmIEnrcs
sroscntadoa par o) posior para aechra exo o FAf Clmtte, s Cuande G las

) inacide dol corpo o pussro no Sokeida Siormimomnte corn

DLW pq—v-s 3 on (ax bases, se ea. el
porsonar cor o e Aris el Con O PUCID rEaUEISs B fas oty

Furanin: Bosos es@mndor - Droclva M- 001-2019-05CE00

Como se observa, la poca nitidez del sello consignado en la conformidad de servicio de residente de obra proyecto
“Construccion trocha carrozable tramo Ichubamba — Motoy Alta y San Miguel de Motoy- Orccohuasi L=8+017.015 m, del
distrito de Chiara - Huamanga - Ayacucho”, emitida por la Municipalidad Distrital de Chiara (experiencia n.® 2 del cuadro
precedente), no logra que se visualice los nombres y apellidos de quien suscribe el citado documento, siendo esta tltima
condicién que debe reunir el documento a presentar, y que ha sido incluida en las bases estandar en el apartado “importante”
pues permite identificar no solo los datos del emisor del documenta (persona que brinda tal certificacion), sino contar con
informacion que pueda ser empleada para una eventual fiscalizacién posterior; por lo que, al no indicar (de manera legible)
/ la Constancia de conformidad del residente de obra de 14 de marzo de 2014, los nombres y apellidos de quien lo suscribe, se
tiene que dicho documento no es idéneo para acreditar la experiencia del personal propuesto, de conformidad con lo
establecido en las bases integradas.

Para futuros procesos, es crucial que la entidad considere esta situacién y se asegure de que los documentos presentados
cumplan con los requisitos especificos para evitar inconsistencias y garantizar la transparencia y la equidad en la evaluacion
de las propuestas.

Por lo que, teniendo en cuenta lo sefalado, se advierte gue se han trasgredido las disposiciones contenidas en las bases
integradas del procedimiento de seleccién Concurso Publico n.° 2-2024-GRAP/CS-1 - Contratacion del Servicio de
conformacion de cuerpo de presa (carguio y transporte de material de cantera a presa y conformacion del cuerpo de presa) a
todo costo, para la obra; “Mejoramientoy ampliacion del servicio de agua de riego, presa Chinquillay, distrito de San Jer6nimo
- Andahuaylas - Apurimac”, al no haberse observado los lineamientos establecidos para la acreditacion de los requisitos de
calificacién, especificamente al equipamiento estratégico, lo que podria generar una ejecucion deficiente del servicio,
afectando negativamente la transparencia en el procedimiento de seleccion.

2. CONCLUYE SENALANDO:

Durante la ejecucién del servicio de control concurrente al Concurso Plblico n.° 2-2024-GRAP/CS-1, Meta 141 Presa
Chinquillay, del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua de riego en las comunidades de Chullcuisa, Santa
Rosa, Cupisa, Champaccocha, Ancatira, Choccecancha y Argama Alta, distritos de san Jerénimo y Pacucha, provincia de
whe e | Andahuaylas, region Apurimac”, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad, el
A > resultado o el logro de los objetivos del proceso, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

5. Que, el Comité de Seleccién designado para el procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 02-2024-
GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), en fecha 07/08/2024, emitieron la Carta N° 001-2024-GR.APURIMAC/CP-
-2024-GRAPICS-1, sobre descargo al Hito de Control N° 152-2024-OCI/5333-SCC. Los cuales han sido
Jetallados, descargados y desarrollados en referido informe ( i) Respecto a la calificacion del tractor sobre
fuga, presentado en la oferta por el Postor Adjudicatario Consorcio APU. ii) Respecto a la calificacion de las
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de la experiencia del personal clave, presentado en la oferta del Postor Consorcio SURVIAL). Concluyendo que: i) La
normativa de contratacion publica ha establecido las vias para atender algln cuestionamiento que se presente en la evaluacion realizada por el Comité de

(integrado por DJL Global Constructores SAC — DJL Constructores SAC con RUC N° 20480197771 y Orba Contratistas Generales SAC con RUC N°
20610756051), en el presente procedimiento de seleccion ha sido objetiva, transparente e imparcial, sujetandose expresamente a los principios del RLCE
y las reglas del procedimiento de seleccion bases integradas aprobadas en concordancia a la normativa de contrataciones del estado. iii) La calificacion del
Postor Consorcio SURVIAL, en el presente procedimiento de seleccion ha sido objetiva, transparente e imparcial, sujetandose expresamente a los principios
del RLCE y las reglas del procedimiento de seleccion bases integradas aprobadas en concordancia a la normativa de contrataciones del estado. iv) Las
decisiones adoptadas por el Comité de Seleccion, en la evaluacion, calificacion del procedimiento de seleccion se realizaron de manera objetiva,
salvaguardando los intereses publicos de la Entidad. v) Cabe resaltar que el Comité de Seleccion mediante la Carta N° 001-2024-GR.APURIMAC/CP-2-
2024-GRAPICS-1, realizo la evaluacion de cada punto del Informe de Hito de Control N* 152-2024-0C/5333-SCC, con la finalidad de que no existan
situaciones adversas que afecten el procedimiento de seleccion. v) Por otro lado, el Comité de Seleccion dentro de sus facultades y atribuciones, recomienda
para proseguir con las ofras etapas subsiguientes del proceso de seleccion de acuerdo a la normatividad de las Contrataciones Publicas del Estado, siendo
la suscripcion del contrate en cumplimiento de los documentos como requisitos de perfeccionamiento de contrato;

%\ 6. Que, la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 07/08/2024,
“\emitio el Informe N° 2874-2024-GRAPURIMAC/07.04, remitiendo el Informe de Implementacion de

.« - |Recomendaciones de Hito de Control y Adoptar medidas correctivas del CP N° 02-2024-GRAP/CS-1. Los cuales
1"/ han sido detallados, descargados y desarrollados en referido informe (i) Respecto a la calificacion del tractor
sobre oruga, presentado en la oferta por el Postor Adjudicatario Consorcio APU. i) Respecto a la calificacion de
las excavadoras sobre orugas, presentado en la oferta del Postor Consorcio SURVIAL. iii) Respecto a la
calificacion de la experiencia del personal clave, presentado en |a oferta del Postor Consorcio SURVIAL). Concluyendo
que: i) Segun el analisis realizado a la conclusién del Comité de Seleccion indica que actud conforme a lo solicitado en las bases integradas en el marco de
C'\«\- la LCE y su Reglamento. ii) La calificacion del Postor Consorcio APU (integrado por DJL Global Constructores SAC — DJL Constructores SAC con RUC N°

7'\ 20490197771 y Obra Contratistas Generales SAC con RUC N° 20610756051), en el presente procedimiento de seleccion ha sido objetiva, transparente e

loe é-?, imparcial, sujetandose expresamente a los principios del RLCE vy las reglas del procedimiento de seleccion bases integradas aprobadas en concordancia a
ra / =7 la normativa de contrataciones del estado. ii) Por consiguiente, se ha verificado que el Comité de Seleccion realizo la calificacion del equipamiento estratégico

esta no quita a la Entidad conforme a los plazos a realizar la fiscalizacién posterior, asimismo se indica que las decesiones adoptadas por el Comité de
Seleccion en la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion, se realizaron de manera clara y objetiva,
salvaguardando los intereses publicos de la Entidad;

7. Que, teniendo en cuenta los antecedentes administrativos e informes técnicos detallados, es que, el Gerente
General Regional, a través del Memorandum N° 1177-2024-GRAP/06/GG de fecha 08/08/2024, tramitado en
fecha 09/08/2024, dispuso se emita opinion legal, a fin de proceder o no con la formalizacion del contrato con el
proveedor ganador;

8. Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 19/08/2024, emitio la Opinion Legal N° 342-2024-

GRAP/DRAJ. Concluyendo entre otros que: ‘(...) 2. El Informe de Hito de Control N° 153-2024-0C/5333-SCC, ha sido evaluado por esta
Direccion Regional de Asesoria Juridica de la Entidad, compartiéndose el mismo criterio legal de la Comisién de Control Institucional del Gobierno
Regional de Apurimac, por estar debidamente detallado y sustentado, en el marco de la normativa de contrataciones del estado. 3. Cada Postor
debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a
interpretaciones. Asi pues, toda informacion contenida en la oferta técnica o econdmica, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si a fin de
posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo
requerido por la Entidad, conforme a lo exigido en las bases integradas, a fin que el Comité de Seleccién pueda apreciar el real alcance de la oferta y su
idoneidad para satisfacer el requerimiento de la Entidad. 4. Con relacién al procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 01-2024-GRA-1, es de advierte
) que, se ha vulnerado los principios de transparencia y competencia regulades en el literales c) y e) del articulo 2 del TUQ de la ley N° 30225, la Directiva N°
e 001-2019-OSCE/CD, la normativa de contrataciones del estado; razon por la cual, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del
TUQ de la LCE, corresponde que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion. En consecuencia, no se podria proceder
al perfeccionamiento del contrato en el marco de referido procedimiento de seleccion. 5. Sin perjuicio de la situacion adversa informado por la Comision de
Contral Institucional del Gobiemo Regional de Apurimac a través del Informe de Hito de Control N® 153-2024-0CI/5333-SCC y los vicios de nulidad del
procedimiento de seleccion advertidos en la presente opinion, corresponde que, la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes (en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad) y el Comité de Seleccion designado para referido procedimiento
| de seleccion, EFECTUEN UNA REVISION y REEVALUACION INTEGRAL DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION con relacion a los vicios de
N \hulidad, y EMITAN SUS INFORMES TECNICOS E IMPLEMENTEN LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y LEGALES QUE CORRESPONDA, en el
=8 Qy; arco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado, bajo responsabilidad funcional”;

= . Que, mediante Oficio N°001134-2024-CG/OC5333 de fecha 19/08/2024 el Jefe (e) del Organo de Control
nstitucional del Gobierno Regional de Apurimac, emitié informe sobre el seguimiento y evaluacion de las acciones
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preventivas o correctivas — Informe de Hito de Control N° 152-2024-0Cl/5333-SCC. Sefialando que: *(...) i) Al
respecto, mediante Oficio de la referencia c) el Gerente General Regional remitio la Carta 001-2024-GR.APURIMAC/CP-2-2024-GRAP/CS-1 suscita por el
Comité de Seleccion, en la cual se informa los actos adoptados por la Entidad respecto al Hito de Control N° 152-2024- OCI/5333-SCC, el cual concluyd que
en lo concemiente al equipamiento estratégico "tractor sobre oruga cumple con la capacidad de cucharon solicitado en las Bases Integradas CP N° 2-2024-
GRAP/CS-1, ello a raiz de haber verificado el modelo y marca del "tractor sobre oruga de marca John Deere Modelo 850J-1I" en la web htpps:

*/www.deere.com/assets/pdfs/common/products/dozers/tractores-topadores-de-orugas-serie-j-ii-dkajiiudzria-row.pdf’. ii) Cabe precisar que, la verificacion,
evaluacion y calificacion de una oferta se hace en virtud a los documentos que obran en la misma (oferta), por lo que no se encuentra permitido que la
informacion faltante para acreditar cierto requisito previsto en las bases integradas se pueda realizar con informacion o documentacion que no obra en la
oferta, por mas que dicha informacion sea de “facil acceso”. iii) Ahora, debe tenerse en cuenta que conforme a los sefialado en la Directiva N* 003-2020-
QOSCE/CD, "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el SEACE es responsabilidad del proveedor registrar adecuadamente
(completa) la informacion que corresponda a su oferta; asimismo no es funcion del Comité de Seleccion Interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino evaluar las ofertas en virtud de los documentos que contienen y en virtud a las
bases integradas, sin posibilidad, de interpretar hecho alguno; ademés, el hecho referido a la revision de pagina web de la ficha de tractor sobre oruga
ofertado de la marca "John Deere” pone en evidencia que el Comité de Seleccion teniendo conocimiento de la normativa de contrataciones del
estado, pretenda en esta instancia COMPLETAR LA OFERTA DEL POSTOR GANADOR, lo cual representa un frato no igualitario en el
procedimiento de seleccion, situacion que se encuentra proscrita por la normativa de contrataciones vigente. iv) Por otra parte, respeto a la
presuncion de veracidad, si bien toda documentacion presentada por los administrados en el tramite de un procedimiento administrativo, se encuentra
Y —‘1\ premunida de veracidad, conforme al principio establecido en el numeral 17 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
V(A‘.‘_‘

« Administrativo General, sin embargo, esta presuncién no es absoluta y puede ser refutada cuando existen indicios que cuestionen dicha veracidad,
-\como ocurre en el caso de la oferta presentada por el Consorcio SURVIAL toda vez que, de la revision integral de su oferta se aprecia que, si bien
'declara cumplir con las especificaciones técnicas, obra la Escritura Publica n° 2685 de 12 de noviembre de 2019. Escritura Pblica de contrato de
= ;arendamiento financiero, de la cual se aprecia que el bien "Excavadora hidraulica sobre oruga marca Caterpillar modelo 330, con nimero de sene KEL00B6S,
~ /nimero de motor E7A26523 y ano de fabricacion 2019" es de propiedad de Banco Internacional del Perd SAA, con lo cual se evidencia el incumplimiento de
~/" o requerido por la Entidad en cuanto a la acreditacion de propiedad, posesion, compromiso de compra venta o alquiler, al ne contar la emisora del documento
con la disponibilidad para alquilar, ello en merito a la prohibicion de sub arrendar consignada en la Escritura Piblica adjuntada en la oferta, situacion que se
agrava, al haberse evidenciado que el postor Consorcio SURVIAL. con una misma excavadora hidraulica pretendié acreditar la disponibilidad de dos (2)
equipos diferentes (2 excavadora hidraulica), incumpliendo las disposiciones de las bases integradas. v) Por lo que, la Carta 001-2024-GR APURIMAC/CP-
2-2024-GRAP/CS-1 remitida por el Comité de Seleccion no corrige la situacién adversa sefialada en el Informe de Hito de Control N® 152- 2024-OCI/5333-
. A~ SCC, toda vez que las inconsistencias detectadas en la revision integral de la oferta persisten, al ser funcién del Comité de Seleccién verificar de manera
\‘?‘_}_\rigurosa la documentacién presentada, siendo que la falta de observacion de estas inconsistencias podria interpretarse como una negligencia en el
\ “oumplimiento de sus deberes. Documento que, mediante proveido administrativo de Gerencia General Regional de fecha
= /219/08/2024, consignado con expediente nimero 5097 fue derivado a la Direccion Regional de Administracion para

5%/ su atencion e informe acciones adoptadas;

10. Que, a través del Informe N° 21-2024-JGSVIGRAP/07.04, de fecha 16/08/2024, el Especialista en Ejecucion
Contractual del Area de Abastecimiento de la Entidad, emitid Informe sobre Pérdida de Buena Pro. Sefialando
entre ofros, que: “(...) Con CARTA N° 001-2023-CONSORCIO APUUSG, de fecha 13/08/2024, presenta la documentacion para el perfeccionamiento

del contrato, computandose el plazo para la presentacion de sus documentos para el perfeccionamiento de contrato, el cual se le otorgo 04 dia habil, la
misma que fueron evaluadas y revisadas la documentacion subsanadas. Asimismo, encontrandose las siguientes cbservaciones:

 Respecto al literal h), no ha sido corregido el (Anexo 12), el cual adjunta el (anexo 11), en donde se solicita de acuerdo los requisitos para perfeccionar
el contralo (anexo 12).

v No adjunta copia simple de los Seguros Complementarios de Trabajos de Riesgo (SCTR), del personal del postor, vigente.

+/ Con respecto a la copia simple del Seguro TREC de las maquinarias pesadas y vehiculos, el postor en la oferta presenta CARTA DE COMPROMISO,
de dos magquinarias (EXCAVADORA SOBRE ORUGA), con MARCA: VOLVO Y CAT. Entonces se debe sefialar que, para el perfeccionamiento del
contrato el CONSORCIO APU, presenta dos maquinarias (EXCAVADORAS HIDRAULICAS SOBRE ORUGA), diferentes a las maquinarias ofertadas
(marcas y entre otras) el cual son incongruentes en la etapa de EVALUACION Y CALIFICACION PARA LA BUENA PRO. El cual se debe sefialar que
se cuenta como no presentado los seguros TREC de las maquinarias pesadas.

¥ No adjunta de compromiso del postor donde se compromete a realizar el mantenimiento preventivo y soporte tcnico de todas las maquinarias
pesadas y vehiculos

En dicho contexto, de conformidad al numeral 141.3 del Art. 141* del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, el postor CONTRATISTA
APU, ha perdido automaticamente la BUENA PRO, en consecuencia, corresponde declararse la FERDIDA DE BUENA PRO de conformidad el numeral
141.3 (...). Fundamentos por el que, concluye sefialando que, considerando al marco normativo al que se hace referencia y contando con la
documentacion de los antecedentes, corresponderia declararse la pérdida de buena pro del Consorcio APU, del mismo modo corresponderia adjudicarse

la buena pro en orden de prelacion al Postor Consorcio Sur Vial'. Documento que fue publicado en la plataforma del SEACE
del OSCE, en fecha 19/08/2024,

. Que, mediante “Acta de Pérdida de Buena Pro y Otorgamiento de Bueno Pro al Segundo Postor
slificado — Concurso Pblico CP 02-2024/GRAP/CS-1”, el Organo Encargado de las Contrataciones de la
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Asimismo, de conformidad a lo establecido por el numeral 141.3 del articulo 141 del RLCE otorga la buena pro al
Consorcio SURVIAL (Integrado por las Empresas: RODRILU EIRL con RUC N° 206020604924813, RyJ Global
Company Consultores y Contratistas Generales SAC con RUC N° 20604779121 y GALINDOS Global Consultores
y Contratistas Generales SAC con RUC N° 20601904021) quién ocupo el segundo lugar de acuerdo al orden de
prelacion por el monto ofertado que asciende a S/ 3'396,794.51 soles, tal como consta en el Acta de Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y otorgamiento de la buena pro del CP N° 02-2024/GRAP/CS-1. Documento que fue
publicado en la plataforma del SEACE del OSCE, en fecha 20/08/2024;

7\12. Que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, en fecha
03/09/2024, notifico via correa electronico al Consorcio SURVIAL, con la Carta N° 1046-2024-GRAP/DRA/07.04,
corriéndole traslado sobre vicios de nulidad advertidos en el procedimiento de seleccion CP N° 02-2024-
GRAP-1, en referencia al Oficio N° 001134-2024-CG/OC5333 y Oficio N° 001056-2024-CG/OC5333 y sus anexos.
/ Informando que, mediante Oficio N°001134-2024-CG/OC5333 el Jefe del Organo de Control Institucional del
GORE APURIMAC, sobre seguimiento y evaluacion de las acciones preventivas o correctivas — hito de control N°
152-2024-0Cl/5333-SCC, concluye que, la Carta N® 001-2024-GR. APURIMAC/CP-2-2024-GRAP/CS-1, remitido
por el Comité de Seleccion NO CORRIGE LA SITUACION ADVERSA sefialada en el informe de control. Por
| consiguiente, la Entidad iniciara el tramite de la nulidad del procedimiento de seleccion Concurso Pablico N° 02-
/) 2024-GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), conforme los vicios de nulidad advertidos por el Organo de Control
Institucional del GORE APURIMAC. Fundamentos expuestos, por el cual se corre traslado a su representada, para
su atencién de conformidad al numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, otorgandole el plazo
de 05 dias habiles que establece la norma precitada. Adjuntando 42 folios respectivamente;,

S

13. Que, el Comité de Seleccién designado para el procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2024-
'<\ GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), en fecha 06/09/2024, emitieron la Carta N° 002-2024-GR.APURIMAC/CP-
7—, 12-2024-GRAP/CS-1, sobre acciones sobre Hito de Control N° 152-2024-0CI/5333-SCC. Concluyendo que: *(...) E

2 atencion al Informe de Hito de Control N° 152-2024-0C1/5333-SCC en nuestra posicion como Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del presenie
P / procedimiento de seleccion, realizamos nuestro descargo a través de la Carta N° 002-2024-GR APURIMAC/CP-2-2024-GRAP/CS-1 de fecha 07/08/2024,
=/ el mismo que fue atendido por el Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Apurimac mediante Oficio N° 001134-2024-CG/OC5333 de fecha
19/08/2024. Las bases estandar, bases integradas y demas documentos que formar parte del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 2-2024-
GRAP/CS-1, se encuentran congruentes en su contenido esencial para que los potenciales participantes y postores puedan formular consultas u
observaciones, asi como presentar ofertas, evidenciandose que para el presente procedimiento de seleccion se registraron 35 participantes y lograron
presentar sus ofertas 06 postores, por lo tanto, no se vulnera los principios de transparencia y competencia regulados en el literal ¢) y e) del articulo 2 del
TUO de la Ley, no correspondiendo que el titular de la entidad declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, por los aspectos revisados de
oficio por la Direccion Regional de Asesoria Juridica”;

, 14. Que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 11/09/2024,
tramito el Informe N° 3315-2024-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 10/09/2024, con el cual emite Informe Técnico
sobre nulidad de oficio del Concurso Publico N° 02-2024-GRAP/CS-1. Informando que:

“I. Procedit a detallar los antecedentes, informando entre otros, que:

1.10 Mediante carta N°1046-2024-GRAP/DRA/07.04 de fecha 03/09/2024 el Organo Encargado de las Contrataciones corre traslado sobre vicios de
nulidad advertidos en el procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N°02-2024-GRAP/CS-1, al postor CONSORCIO SURVIAL adjudicatario de
la buena pro, para su pronunciamiento conforme a los plazos, en atencion al numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N°27444, habiéndose
vencido el 10/09/2024. No habiéndose recibido respuesta alguna por parte del Postor emplazado, para lo cual se ha verificado dentro de los documentos
ingresados por mesa de partes y el correo institucional de la Oficina de Abastecimiento.

N 1I. Procedio a citar la base legal

Il. Procedio a citar la base legal y realizar el analisis respectivo, sefialando entre otros, que:

3.1 De los antecedentes administrativos se desprende que mediante Acta de Otorgamiento de la Buena pro de fecha 05/07/2024, correspondiente al
CONCURSO PUBLICO N°02-2024-GRAP-1; el comité de seleccion a cargo OTORGO la BUENA PRO a favor del postor CONSORCIO APU conformado
integrado por la empresa DJ GLOBAL CONSTRUCTORES S.A.C, con Ruc: 20430197771, y la empresa ORBA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C,
con Ruc: 20610756051; por un monto equivalente a S/ 3,322,626.81 SOLES.

‘ ‘\ .2 Mediante OFICIO N° 001056-2024-CG/0C5333 de fecha 01/08/2024 el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac,
miten el Informe del Hito de Control N® 152-2024-0CI1/5333-SCC, con situaciones adversas en referencia al procedimiento de seleccion Concurso
blico N° 02-2024-GRAP/CS-1, siendo los siguientes:
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

QEPUBLICA DEL Pgg, .

COMITE DE SELECCION CALIFICO DE MANERA IRREGULAR OFERTAS DE POSTORES, TRANSGREDIENDO LAS BASES INTEGRADAS DEL
CONCURSO PUBLICO N° 2-2024-GRAP/CS-1, LO QUE PODRIA GENERAR UNA DEFICIENTE EJECUCION DEL SERVICIO Y AFECTAR
NEGATIVAMENTE LA PERCE'F’CION DE TRANSPARENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, COMPROMETIENDO LOS OBJETIVOS
DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA.

De la evaluacion y andlisis a la documentacion presentada en forma electronica a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
relacionada con el procedimiento de seleccion: Concurso Plblico N® 2-2024-GRAP/CS-1; se advirtié que, el Comité de Seleccion (...) mediante “Acta de
Apertura, admisién, evaluacion y calificacion técnica de ofertas” de 5 de julio de 2024, adjudicé la buena pro al CONSORCIO APU, que no habria cumplido
con el requisito de calificacion “equipamiento estratégico” establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion con “Acta de apertura, admision, evaluacion y calificacion técnica de ofertas”, determind que el postor
CONSORCIO APU, ha cumplido, entre otros, con el requisito de calificacion “equipamiento estratégico”; sin embargo, de la documentacion adjuntada por
dicha proveedor no acredita fehacientemente el cumplimiento del requisito, especificamente del “tractor sobre oruga”.

Delinforme de control que se encuentra detallado se puede verificar, si bien la factura 003 n.* 0001294 describe la adquisicion de un tractor tipo Bulldozer
modelo 850J, lo cierto es que, ni en dicho documento, ni en la ficha técnica del modelo 850.-11 (folio 61), se describe |a caracteristica referida a “capacidad
de cuchilla/ hoja/ cucharon minimo 4.0 m3” requerida expresamente en las bases integradas.

En ese sentido, se evidencia que el adjudicatario CONSORCIO APU integrado por DJL Constructores S.A.C. y ORBA Contratistas Generales S.A.C., no
habria cumplido con acreditar el requisito de calificacion referido al equipamiento estratégico, conforme a Io requerido en las bases integradas.

Por otra parte, la Comision de Control, procedio a verificar la oferta del postor CONSORCIO SURVIAL, quien quedd segundo en el orden de prelacion
seglin “Acta de Apertura, admision, evaluacion y calificacion técnica de ofertas” de 5 de julio de 2024.

En ese sentido, en las bases integradas del procedimiento de seleccion se establecio como requisito de calificacion ‘equipamiento estrategico” entre
otros, contar la disponibilidad de 3 excavadoras sobre oruga, con las siguientes caracteristicas: i) potencia de 200 HP a mas, ii) afio de fabricacion minimo
2015 y iii) capacidad de cucharén minimo 1.5 m3.

Teniendo ello en cuenta, de la revision de la oferta se evidencia que el Consorcio SURVIAL, para acreditar el cumplimiento del referido requisito de
calificacion, esto es contar con la disponibilidad de tres (3) excavadoras sobre oruga, presentd las cartas de compromiso de alquiler de excavadora sobre
oruga de serie n.° KELO0869 y E7A26523, emitidas por la empresa Ahren Contfratistas Generales S.AA.C., y ETA2724B emitida por la Empresa
Constructora Malquips E.I.R.L., en las cuales las referidas empresas declararon que las excavadoras en mencion eran de su propiedad; sin embargo, en
"N los folios del 45 al 64 se ha adjuntado la Escritura Publica n.® 2685 de 12 de noviembre de 2019, Escritura Publica de contrato de arrendamiento financiero
~{ que otorgo el Banco Internacional del Peri S.AA. a favor de “Ahren Contratistas Generales S.A.C.", de la cual se aprecia que el bien “Excavadora
F 4 }hidréulica sobre oruga marca Caterpillar, modelo 330, con nimero de serie KELO0869, nimero de motor E7A26523 y afio de fabricacion 2019" es de
s ! propiedad de Banco Intemacional del Peri S.AA.

En ese sentido, se advierte que la empresa Ahren Contratistas Generales S.A.C. no seria propietaria de la Excavadora hidraulica sobre oruga marca
Caterpillar, modelo 330, con nimero de serie KEL00869, numero de motor E7A26523, sino arrendador en mérito a un contrato financiero de
arrendamiento, de cuyo titulo constitutivo Escritura Plblica n.® 2685 de 12 de noviembre de 2019, se advierte en la clausula vigésima la prohibicién de
subarrendar, sin contar con el consentimiento previo y por escrito de Banco Internacional del Peri S.AA.

Por lo que, del presente informe de control que se encuentra detallado se ha evidenciado que la oferta del CONSORCIO SURVIAL no acredito la
disponibilidad de las tres (3) excavadoras sobre oruga solicitadas como requisito de calificacion.

3.3 Mediante INFORME N°2874-2024-GR.APURIMAC/07.04 la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, remite la CARTA N°01-2024-
GR.APURIMAC/CP-2-2024-GRAP/CS-1 del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion, donde indican que actuaron conforme a lo
solicitado en las bases integradas en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, ratifican los resultados del Acta de Otorgamiento de la Buena pro de fecha 05/07/2024, correspondiente al CONCURSO PUBLICO N°02-2024-
GRAP-1,

Entre los sustentos, el comite de seleccion sefala que realizaron una evaluacion integral, en referencia a las observaciones, verificando el modelo y
marca en fuentes de consulta se verifica que el tractor sobre orugas de marca John Deere Modelo 850J-Il tiene un rango de capacidad segun tipo de
hoja que abarca desde los 4.26m3 hasta 6m3. Por lo tanto, al tener una capacidad minima de hoja cucharon de 4.26m3 se concluye que cumple con
la capacidad de cucharon solicitado en las Bases Integradas CP N° 2-2024-GRAP/CS-1.

3.4 Mediante Opinion Legal N° 342-2024-GRAP/DRAJ de fecha 19/08/2024 la Direccion Regional de Asesoria Juridica, emite opinion Legal solicitada y
devuelve la totalidad de la documentacion en referencia al procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 02-2024-GRAP/CS-1. Concluyendo
que comparten el mismo criterio legal de la comision de control institucional, por estar debidamente detallado y sustentado, en el marco de la normativa
de contrataciones.

3.5 Asimismo, del descargo realizado por los drganos competentes a cargo del procedimiento de seleccion, mediante OFICIO N°1134-2024-CG/OC5333
de fecha 19/08/2024 el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, remiten el seguimiento y evaluacion de las acciones
preventivas o correctivas de informe del Hito de Control N° 152-2024-0CI/5333-SCC. Sefalando que la CARTA N°01-2024-GR. APURIMAC/CP-2-2024-
GRAP/CS-1 remitida por el comité de seleccion no corrige la situacion adversa sefalada en el Informe del Hito de Control N° 152-2024-0CI/5333-
SCC, toda vez que las inconsistencias detectadas en la revision integral de la oferta persisten, al ser funcion del comite de seleccion verificar de manera
rigurosa la documentacion presentada, siendo que la falta de observacion de estas inconsistencias podria interpretarse como una negligencia en el
cumplimiento de sus deberes.

¥\Precisando, que la verificacion, evaluacion y calificacion de una oferta se hace en virtud a los documentos que obran en la misma (oferta), por lo que no
Fise encuentra permitido que la informacion faltante para acreditar cierto requisito previsto en las bases integradas se pueda realizar con informacion o
Jdocumentacion que no obra en la oferta, por més que dicha informacion sea de “facil acceso”.
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Asimismo no es funcion del comité de seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones,
sino evaluar las ofertas en virtud de los documentos que contienen y en virtud a las bases integradas, sin posibilidad, de interpretar hecho alguno;
ademas, el hecho referido a la revision de pagina web de Ia ficha de tractor sobre oruga ofertado de la marca “John deere” pone en evidencia que el
comité de seleccion teniendo conocimiento de la normativa de contrataciones del estado pretenda en esta instancia completar la oferta del postor ganador,
lo que cual representa un frato no igualitario en el procedimiento de seleccion, situacion que se encuentra proscrita por la normativa de contrataciones
vigente.

3.6 De los antecedentes administrativos y del informe del Hito de Control N° 152-2024-0Cl/5333-SCC que se encuentra debidamente detallado se
desprende que el comité de seleccion califico de manera irregular las ofertas de postores, transgrediendo las bases integradas del procedimiento de
seleccion CONCURSO PUBLICO N° 02-2024-GRAP/CS-1 e inobservando el numeral 74.2 del articulo 74° del Reglamento. Adicionalmente, el numeral
75.1y 75.2 del arficulo 75 del Reglamento la norma de contrataciones del estado.

lll. Procedi6 a realizar la conclusion, sefialando que:

“(...) 4.2 En ese contexto, se concluye que corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N°(02-
2024-GRAP/CS-1, donde se advierte la configuracion de una causal de nulidad del procedimiento de seleccion, que contravengan las normas legales
(-.) prevista en el Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, RETROTRAYENDOSE HASTA LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION,
a efectos que puedan corregir la calificacion de las ofertas conforme a las bases integradas y conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.”

<A1 <\ 15, Que, el Director Regional de Administracion, en fecha 11/09/2024, mediante el Informe N° 626-2024-
51 =\ GRAP/07/D.R.ADM, remite el informe técnico de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Publico
1Y {A  N° 02-2024-GRAP-1, concluyendo que: Solicita se declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion, por
-/ contravenir las normas legales, retrotrayendo a la etapa de evaluacion y calificacion, a efectos de que puedan

: corregir la calificacion de las ofertas, conforme a las bases integradas y a las disposiciones de la ley de

contrataciones del estado, ello de conformidad al articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, observandose

asi los principios de competencia y transparencia de la norma en comento;

»+16. Que, teniendo en consideracion los antecedentes documentales, el Gerente General Regional, en fecha
< 11/09/2024, mediante proveido administrativo consignado con expediente nimero 5624, dispuso se emita el acto

J;i.'_.['resolutivo de nulidad del Concurso Publico N° 02-2024-GRAP/CS-1, retrotrayéndose a la etapa de evaluacion y
“ calificacion de acuerdo a la normatividad vigente;

17. Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 17/09/2024, emitio la Opinion Legal N° 383-2024-

GRAP/DRAJ, concluyendo que: *(...) De conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (concordante con el articulo 10 del

=\TUOQ de la LPAG), al haberse verificado que los vicios en los que se ha incurrido - contravencion de normas de

caracter imperativo - afectan sustancialmente la validez del presente procedimiento de seleccion, resulta

“’procedente que el Titular de la Entidad, declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 02-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), debiendo retrotraerse el mismo hasta la
etapa de “Evaluacion y Calificacion”, a efectos de que se corrijan los vicios detectados en observancia a lo
dispuesto por la normativa de contrataciones del estado y se continlie con las demas etapas del procedimiento
de seleccion. Sin perjuicio de adoptarse las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
09° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”;

Il. Base Legal:

S 1. Que, como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectlie esta Entidad debe tener
como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion
“por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio

AQue, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que
gislador ha considerado béasicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
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la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado;

3. Que, asi cabe mencionar que, en atencién al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
/ }garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e

/ imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en
virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
N\ innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir
"«‘; \ disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para

¢ satlsfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

|
~ /4. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-

" 2018-EF. y sus modificatorias, establece en sus articulos:
Articulo 43° Organos a cargo del procedimiento de seleccion

“(...) 43.1 El Organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un COMITE DE SELECCION o del Organo Encargado de las
Contrataciones;

(...) 43.3 Los Organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién (....)" (El subrayado es agregado);

De manera previa, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo establecido por la normativa de contrataciones
del estado, es competencia exclusiva del COMITE DE SELECCION u Organo Encargado de las Contrataciones
segun corresponda, la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento hasta su culminacion.
Este Comité de Seleccion, actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad;

De acuerdo con el articulo 43 del Reglamento, el COMITE DE SELECCION o el érgano encargado de las
e contrataciones (OEC), segun corresponda, son competentes para preparar los documentos del procedimiento

2% de seleccidn (dentro de ellos las bases), asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion;

' Articulo 46° Quorum, acuerdo y responsabilidad

“46.1 El Comité de Seleccién actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por
su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante”;

Articulo 64° Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

“(...) 64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el Organo Encargado de las Contrataciones
o al Organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificicacion de la oferta presentada
por el Postor Ganador de la Buena Pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en la que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido
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en la Ley y el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente;

Articulo 73° sobre presentacion de ofertas y refiere que: (...) 73.2 Para la admisién de las ofertas, el comité
de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo
52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
NO ADMITIDA(...)";

Articulo 74° sobre evaluacion de las ofertas y refiere que: “74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la
aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del
articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

il

Articulo 75° sobre calificacion y refiere que: “75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion
califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada. 75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los
requisitos de calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos,
seglin el orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla
con tales requisitos. 75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité
de seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.”;

5. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas
a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se
; fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2",

Articulo 8° establece sobre los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y
refiere que: (...) 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales

L DE de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto
& “.. de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

Articulo 9° establece sobre las responsabilidades esenciales y sefiala que: “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del regimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo

\ rticulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del
stado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para

Pagina 16 de 23

& www.regionapurimac.gob.pe

e - Gobiernc Reg;onul
Q@ Jr. Puno 107 - Abancay - Apurimac - Peru (
e Q 1& APURIMAC

' M"*—-z por ol pucirls



%EFUBLICA DEL PER

' GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC -
w@ﬂ GOBERNACION

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la
Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda
ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad |a tiene el Titular de
la Central de Compras Publicas - Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco (...)";

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad |a facultad
de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracién del
contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa
hasta la cual se retrotraera el proceso. Es preciso sefialar, ademas, que conforme al articulo 8 de la
Ley, la referida potestad es indelegable;

Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de
la etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucion
mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion,
siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase
en la que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar vélidamente con su tramitacién’;

1. Andlisis Legal y Conclusion:

™ Que, teniendo en cuenta el proveido administrativo de Gerencia General Regional consignado con Exp. N° 5624

‘C(\ de fecha 11/09/2024, el Informe N° 626-2024-GRAP/07/D.R.ADM vy sus anexos de fecha 11/09/2024, el Informe
\ % N° 3315-2024-GRAP/07.04 tramitado en fecha 10/09/2024, los informes técnicos emitidos por las instancias
admmlstratlvas de la Entidad y los antecedentes administrativos remitidos, corresponde efectuar el siguiente
/analisis legal:

1. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que todo proceso de contratacion se desarrolla en tres (3) fases: i) Fase
de programacion y actos preparatorios, i) Fase de seleccion, y iii) Fase de ejecucion contractual. En lo que
respecta a la Fase de seleccion, es importante distinguir las siguientes etapas: “admision”, “evaluacién” y
“calificacion”;

e En la etapa de “admision” el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en el
articulo 52 del Reglamento —de acuerdo al objeto de la contratacion-, y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones de las Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido la oferta
se considera no admitida;

A ; e La etapa de “evaluacion”, tiene por objeto asignar el puntaje a las ofertas - segun los factores de evaluacion
i enunciados en las bases - para determinar cual de ellas tiene el mejor puntaje, y establecer el orden de
prelacion de las mismas;

e |a etapa de “calificacion” corresponde al momento en que la Entidad verifica si los postores cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que requiere contratar, de acuerdo a los requisitos que
se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion. En caso la oferta no cumpla con dichos
requisitos, debera ser descalificada;

- Adicionalmente a dichas etapas, el articulo 141 del Reglamento establece un procedimiento para “el

perfeccionamiento del contrato”; de esta manera, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el postor

29 adjudicado cuenta con determinado plazo a efectos de presentar toda la documentacion necesaria para suscribir
] el respectivo contrato con la Entidad;

' Conclusion 3.3 de la Opinion N° 098-2015/DTN de fecha 08 de Junio del 2015
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2. Que, de larevision de los antecedentes documentales del procedimiento de seleccion, se advierte que, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

2.1 En forma preliminar, cabe sefalar que el Gobierno Regional de Apurimac, en fecha 30/05/2024,
convocd el procedimiento de seleccion Concurso Pidblico N° 02-2024-GRAP/CS-1 (Primera
Convocatoria), para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONFORMACION DE CUERPO DE PRESA
(CARGUIO Y TRANSPORTE DE MATERIAL DE CANTERA A PRESA Y CONFORMACION DEL CUERPO
DE PRESA) A TODO COSTO PARA LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
DE RIEGO - PRESA CHINQUILLAY, DISTRITO DE SAN JERONIMO, ANDAHUAYLAS, APURIMAC", por el
valor referencial de S/. 4'208,734.45 soles;

2.2 En efecto, tras convocarse el referido procedimiento de seleccion, el Comité de Seleccién designado para
el procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2024-GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), otorgaron
la buena pro al Postor Adjudicatario Consorcio APU (integrado por DJL Global Constructores SAC - DJL
Constructores SAC con RUC N° 20490197771 y Orba Contratistas Generales SAC con RUC N°
20610756051), por el monto de 3'322,626.81 soles. Acto que se encuentra registrado en la plataforma del
SEACE en fecha 05/07/2024;

2.3 Mediante Oficio N°001056-2024-CG/OC5333 de fecha 31/07/2024 el Jefe (e) del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, notifico al Gobernador Regional, el Informe de Hito de
Control N° 152-2024-0OCl1/5333-SCC, solicitando se comunique al OCl, en €l plazo de 5 dias habiles desde la
comunicacion del presente informe las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto
a las situaciones adversas identificadas en el citado informe;

2.4 Conforme fluye del Informe de Hito de Control N° 152-2024-0C1/5333-SCC del periodo de evaluacion
17 al 24 de Julio del 2024, referente al Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua de Riego
en las Comunidades de Chullcuisa, Santa Rosa, Cupisa, Champaccocha, Ancatira, Choccecancha y Argama
Alta, Distritos de San Jeronimo y Pacucha, Provincia de Andahuaylas, Regién Apurimac”. Hito de Control N°
49 — Concurso Puablico N° 2-2024-GRAP/CS-1, META 141 PRESA CHINQUILLAY, realizado por la Comision
de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, se informa que, se ha advertido 1 situacion
adversa en el marco del procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-2024-GRA-1,
informando que, el Comite de Seleccion califico de manera irregular ofertas de los Postores (Postor
Adjudicatario Consorcio APU y Consorcio SURVIAL), transgrediendo las bases integradas del procedimiento
de seleccion del Concurso Plblico N® 02-2024-GRAP-1, lo que podria generar una deficiente ejecucion del
servicio y afectar negativamente la percepcion de transparencia en el procedimiento de seleccion,
comprometiendo los objetivos del proyecto de inversion publica;

2.5 El Comité de Seleccion designado para el procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2024-
GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), en fecha 07/08/2024, emitieron la Carta N° 001-2024-
GR.APURIMAC/CP-2-2024-GRAP/CS-1, sobre descargo al Hito de Control N° 152-2024-OCI/5333-SCC.

Concluyendo que: i) La normativa de contratacion piblica ha establecido las vias para atender algin cuestionamiento que se presente en la evaluacion

La calificacion del Postor Consorcio APU (integrado por DJL Global Constructores SAC — DJL Constructores SAC con RUC N° 20490197771 y Orba
Contratistas Generales SAC con RUC N° 20610756051), en el presente procedimiento de seleccién ha sido objetiva, transparente e imparcial,
sujetandose expresamente a los principios del RLCE vy las reglas del procedimiento de seleccion bases integradas aprobadas en concordancia a la
normativa de contrataciones del estado. iii) La calificacion del Postor Consorcio SURVIAL, en el presente procedimiento de seleccion ha sido objetiva,
transparente e imparcial, sujetandose expresamente a los principios del RLCE vy las reglas del procedimiento de seleccion bases integradas aprobadas
en concordancia a la normativa de contrataciones del estado. iv) Las decisiones adoptadas por el Comité de Seleccion, en la evaluacion, calificacion
el procedimiento de seleccion se realizaron de manera objetiva, salvaguardando los intereses publicos de la Entidad. v) Cabe resaltar que el Comité
Seleccion mediante la Carta N° 001-2024-GR.APURIMAC/CP-2-2024-GRAP/CS-1, realizo la evaluacion de cada punto del Informe de Hito de
ontrol N° 152-2024-0C/5333-SCC, con la finalidad de que no existan situaciones adversas que afecten el procedimiento de seleccion. v) Por otro
do, el Comité de Seleccion dentro de sus facultades y atribuciones, recomienda para proseguir con las ofras etapas subsiguientes del proceso de
seleccion de acuerdo a la normatividad de las Contrataciones Publicas del Estado, siendo la suscripcion del contrato en cumplimiento de los documentos
como requisitos de perfeccionamiento de contrato;
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2.6 La Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 07/08/2024, emitio
el Informe N° 2874-2024-GR.APURIMAC/07.04, remitiendo el Informe de Implementacion de
Recomendaciones de Hito de Control y Adoptar medidas correctivas del CP N° 02-2024-GRAP/CS-1.

Concluyendo que: i) Segun el analisis realizado a la conclusion del Comité de Seleccion indica que actud conforme alo solicitado en las bases integradas
en el marco de la LCE y su Reglamento. ii) La calificacion del Postor Consorcio APU (integrado por DJL Global Constructores SAC - DJL Constructores
SAC con RUC N° 20490197771 y Obra Contratistas Generales SAC con RUC N° 20610756051), en el presente procedimiento de seleccion ha sido
objetiva, transparente e imparcial, sujetandose expresamente a los principios del RLCE y las reglas del procedimiento de seleccion bases integradas
aprobadas en concordancia a la normativa de contrataciones del estado. ii) Por consiguiente, se ha verificado que el Comité de Seleccion realizo la
calificacion del equipamiento estratégico conforme a las bases integradas y requeridas, asimismo los principios que rigen las contrataciones publicas
del estado vy presuncion de veracidad, ademas esta no quita a la Entidad conforme a los plazos a realizar la fiscalizacion posterior, asimismo se indica
que las decesiones adoptadas por el Comité de Seleccion en la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion,
se realizaron de manera clara y objetiva, salvaguardando los intereses publicos de la Entidad;

2.7 Posteriormente, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 19/08/2024, emitio la Opinion Legal

N° 342-2024-GRAP/DRAJ. Concluyendo entre otros que: «...) 2. El Informe de Hito de Control N° 153-2024-0C1/5333-8CC, ha
sido evaluado por esta Direccion Regional de Asesoria Juridica de la Entidad, compartiéndose el mismo criterio legal de la Comision de Control
Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, por estar debidamente detallado y sustentado, en el marco de la normativa de contrataciones
del estado. 3. Cada Postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que
el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi pues, toda informacién contenida en la oferta técnica o economica, debe ser objetiva, clara, precisa
y congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por los postores y, de esta forma, corroborar si lo
descrito es concordante con lo requerido por la Entidad, conforme a lo exigido en las bases integradas, a fin que el Comité de Seleccion pueda apreciar
el real alcance de la oferta y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la Entidad. 4. Con relacion al procedimiento de seleccion Concurso Publico
N° 01-2024-GRA-1, es de advierte que, se ha vulnerado los principios de transparencia y competencia regulados en el literales c) y &) del articulo 2 del
TUO de la ley N° 30225, la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, la normativa de contrataciones del estado; razén por la cual, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 4.2 del articulo 44° del TUQ de la LCE, corresponde que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion. En consecuencia, no se podria proceder al perfeccionamiento del contrato en el marco de referido procedimiento de seleccion. 5. Sin
perjuicio de la situacion adversa informado por la Comision de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac a través del Informe de Hito de
Control N° 153-2024-0C1/5333-SCC y los vicios de nulidad del procedimiento de seleccion advertidos en la presente opinion, corresponde que, la
Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (en su condicién de Organo Encargado de las Contrataciones de
la Entidad) y el Comité de Seleccion designado para referido procedimiento de seleccion, EFECTUEN UNA REVISION y REEVALUACION
INTEGRAL DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION con relacién a los vicios de nulidad, y EMITAN SUS INFORMES TECNICOS E
IMPLEMENTEN LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y LEGALES QUE CORRESPONDA, en el marco de lo dispuesto por la normativa de
contrataciones del estado, bajo responsabilidad funcional.”;

2.8 Mediante Oficio N°001134-2024-CG/OC5333 de fecha 19/08/2024 el Jefe (e) del Organo de Control
Institucional del Gobiemno Regional de Apurimac, emitié informe sobre el seguimiento y evaluacion de las
acciones preventivas o correctivas - Informe de Hito de Control N® 152-2024-OCI/5333-SCC. Sefialando, entre

otros que: “(. : ) ii) Cabe precisar que, la verificacion, evaluacion y calificacion de una oferta se hace en virtud a los documentos que obran en la
misma (oferta), por lo que no se encuentra permitido que la informacién faltante para acreditar cierto requisito previsto en las bases integradas
se pueda realizar con informacion o documentacién que no obra en la oferta, por mas que dicha informacion sea de “facil acceso”. iii) Ahora,
debe tenerse en cuenta que conforme a los sefialado en la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, "Disposicicnes aplicables para el acceso y registro de
informacion en el SEACE es respensabilidad del proveedor registrar adecuadamente (completa) la informacion que corresponda a su oferta; asimismo
no es funcion del Comité de Seleccion Interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiledades, o precisar contradicciones o
imprecisiones, sino evaluar las ofertas en virtud de los documentos que contienen y en virtud a las bases integradas, sin posibilidad, de
interpretar hecho alguno; ademas, el hecho referido a la revision de pagina web de la ficha de tractor sobre oruga ofertado de la marca "John Deere”
pone en evidencia que el Comité de Seleccion teniendo conocimiento de la normativa de contrataciones del estado, pretenda en esta instancia
COMPLETAR LA OFERTA DEL POSTOR GANADOR, LO CUAL REPRESENTA UN TRATO NO IGUALITARIO en el procedimiento de seleccion,
situacién que se encuentra proscrita por la normativa de contrataciones vigente. iv) Por ofra parte, respeto a la presuncion de veracidad, si bien
toda documentacién presentada por los administrados en el tramite de un procedimiento administrativo, se encuentra premunida de veracidad, conforme
al principio establecido en el numeral 17 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sin embargo,
esta presuncion no es absoluta y puede ser refutada cuando existen indicios que cuestionen dicha veracidad, como ocurre en el caso de la
; oferta presentada por el Consorcio SURVIAL toda vez que, de la revision integral de su oferta se aprecia que, si bien declara cumplir con las
— especificaciones técnicas, obra la Escritura Publica n® 2685 de 12 de noviembre de 2019. Escritura Publica de contrato de arrendamiento financiero, de
la cual se aprecia que el bien "Excavadora hidraulica sobre oruga marca Caterpillar medelo 330, con nimero de sene KEL0086S, nimero de mator
E7A26523 y afio de fabricacion 2019" es de propiedad de Banco Internacional del Perl SAA, con lo cual se evidencia el incumplimiento de lo requerido
por la Entidad en cuanto a la acreditacion de propiedad, posesion, compromiso de compra venta o alquiler, al no contar la emisora del documento con
la disponibilidad para alquilar, ello en merito a la prehibicién de sub arrendar consignada en la Escritura Publica adjuntada en la oferta, situacion que se
agrava, al haberse evidenciado que el postor Consorcio SURVIAL. con una misma excavadora hidraulica pretendié acreditar la disponibilidad de dos (2)
Louipos diferentes (2 excavadora hidraulica), incumpliendo las disposiciones de las bases integradas. v) Por lo que, la Carta 001-2024-GR
§§ DURIMAC/CP-2-2024-GRAP/CS-1 remitida por el Comité de Seleccién NO CORRIGE LA SITUACION ADVERSA SENALADA en el Informe de
S o de Control N°® 152- 2024-0CI/5333-SCC, toda vez que las inconsistencias detectadas en la revision integral de la oferta persisten, al ser funcion
7 UHiDIC, p el Comité de Seleccion verificar de manera rigurosa la documentacion presentada, siendo que la falta de observacion de estas inconsistencias podria

interpretarse como una negligencia en el cumplimiento de sus deberes. Documento que, mediante proveido administrativo de
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Gerencia General Regional de fecha 19/08/2024, consignado con expediente nimero 5097 fue derivado a la
Direccion Regional de Administracion para su atencion e informe acciones adoptadas;

2.9 A través del Informe N° 21-2024-JGSVIGRAP/07.04, de fecha 16/08/2024, el Especialista en Ejecucion
Contractual del Area de Abastecimiento de la Entidad, emitié Informe sobre la pérdida de buena pro, por parte
del Postor Adjudicado Consorcio APU, en consecuencia sefiala que corresponde se adjudique la buena pro al
Postor Consorcio SURVIAL. Documento que fue publicado en la plataforma del SEACE del OSCE, en
fecha 19/08/2024;

2.10 Mediante “Acta de Pérdida de Buena Pro y Otorgamiento de Bueno Pro al Segundo Postor
Calificado - Concurso Piblico CP 02-2024/GRAP/CS-1”, el Organo Encargado de las Contrataciones de
la Entidad, declara la pérdida de buena del Consorcio APU en mérito a lo dispuesto por el Articulo 141 del
RLCE. Asimismo, de conformidad a lo establecido por el numeral 141.3 del articulo 141 del RLCE otorga la
buena pro al Consorcio SURVIAL (Integrado por las Empresas: RODRILU EIRL con RUC N°
206020604924813, RyJ Global Company Consultores y Contratistas Generales SAC con RUC N°
20604779121 y GALINDOS Global Consultores y Contratistas Generales SAC con RUC N°® 20601904021)
quién ocupo el segundo lugar de acuerdo al orden de prelacion, por el monto ofertado que asciende a S/
3'396,794.51 soles. Documento que fue publicado en la plataforma del SEACE del OSCE, en fecha
20/08/2024;

2.11 El Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, en fecha
03/09/2024, notifico via correo electronico al Consorcio SURVIAL, con la Carta N° 1046-2024-
GRAP/DRA/07.04, corriéndole traslado sobre vicios de nulidad advertidos en el procedimiento de seleccion
CP N° 02-2024-GRAP-1, en referencia al Oficio N° 001134-2024-CG/OC5333 y Oficio N° 001056-2024-
CG/OC5333 y sus anexos. Informando que la Entidad iniciara el tramite de la nulidad del procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 02-2024-GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), conforme los vicios de nulidad
advertidos por el Organo de Control Institucional del GORE APURIMAC. Fundamentos expuestos, por el cual
se corre traslado a su representada, para su atencion de conformidad al numeral 213.2 del articulo 213 del
TUO de la Ley N° 27444, le otorga el plazo de 05 dias habiles que establece la norma precitada.
Posteriormente, mediante el Informe N° 3315-2024-GR. APURIMAC/07.04 tramitado en fecha 11/09/2024, se
informo que no se ha recibido respuesta alguna por parte del Postor emplazado, habiéndose verificado dentro
_ de los documentos ingresados por mesa de partes y el correo institucional de la Oficina de Abastecimiento. De
JZONAL o\ ~loinformado, cabe sefialar que, el Postor Adjudicado CONSORCIO SURVIAL no absolvio el inicio de la solicitud
3 - de nulidad de oficio;

2.12 El Comité de Seleccién designado para el procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2024-
GRAP/CS-1  (Primera Convocatoria), en fecha 06/09/2024, emitieron la Carta N° 002-2024-
GR.APURIMAC/CP-2-2024-GRAP/CS-1, sobre acciones sobre Hito de Control N° 152-2024-OCI/5333-SCC.

Concluyendo que: “(...) En atencion al Informe de Hito de Control N° 152-2024-0C1/5333-SCC en nuestra posicion como Comité de Seleccion a cargo
de la conduccion del presente procedimiento de seleccion, realizaron su descargo, el mismo que fue atendido por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Apurimac mediante Oficio N° 001134-2024-CG/OC5333 de fecha 19/08/2024. Las bases estandar, bases integradas y demas
documentos que formar parte del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 2-2024-GRAP/CS-1, se encuentran congruentes en su contenido
esencial para que los potenciales participantes y postores puedan formular consultas u observaciones, asi como presentar ofertas, evidenciandose que
. para el presente procedimiento de seleccion se registraron 35 participantes y lograron presentar sus ofertas 06 postores, por o tanto, no se vulnera los
principios de transparencia y competencia regulados en el literal c) y €) del articulo 2 del TUO de la Ley, no correspondiendo que €l titular de la entidad
declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, por los aspectos revisados de oficio por la Direccion Regional de Asesoria Juridica’,

2.13 El Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 11/09/2024, tramito
el Informe N° 3315-2024-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 10/09/2024, con el cual emite Informe Técnico sobre

nulidad de oficio del Concurso Plblico N° 02-2024-GRAP/CS-1. Informando que: i) Mediante Carta N°1046-2024-
GRAP/DRA/07.04 de fecha 03/09/2024 el Organo Encargado de las Contrataciones corre traslado sobre vicios de nulidad advertidos en el procedimiento
de seleccion CONCURSO PUBLICO N°02-2024-GRAP/CS-1, al postor CONSORCIO SURVIAL adjudicatario de la buena pro, para su pronunciamiento
conforme a los plazos, en atencion al numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N°27444, habiéndose vencido el 10/09/2024. No habiéndose

recibido respuesta alguna por parte del Postor emplazado, para lo cual se ha verificado dentro de los documentos ingresados por mesa de partes y el
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correo institucional de la Oficina de Abastecimiento. ii) Evidencia que el adjudicatario CONSORCIO APU (integrado por DJL Constructores S.A.C. y
ORBA Contratistas Generales S.A.C.), no habria cumplido con acreditar el requisito de calificacion referido al equipamiento estratégico, conforme a lo
requerido en las bases integradas. Asimismo, del informe de control que se encuentra detallado, se ha evidenciado que la oferta del CONSORCIO
SURVIAL no acredito la disponibilidad de las tres (3) excavadoras sobre oruga solicitadas como requisito de calificacion. i) De los antecedentes
administrativos y del informe del Hito de Control N* 152-2024-0OC1/5333-SCC que se encuentra debidamente detallade se desprende que el comité de
seleccion califico de manera irregular las ofertas de postores, transgrediendo las bases integradas del procedimiento de seleccion CONCURSO
PUBLICO N° 02-2024-GRAP/CS-1 e inobservando el numeral 74.2 del articulo 74° del Reglamento. Adicionalmente, el numeral 75.1 y 75.2 del articulo
75 del Reglamento la norma de contrataciones del estado. iv) Concluye sefialando que, corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion CONCURSO PUBLICO N°02-2024-GRAP/CS-1, donde se advierte la configuracion de una causal de nulidad del procedimiento de seleccion,
que contravengan las normas legales (...) prevista en el Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, retrotrayéndose hasta la etapa de
evaluacion y calificacion, a efectos que puedan corregir la calificacion de las ofertas conforme a las bases integradas y conforme a las disposiciones
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.”;

2.14 El Director Regional de Administracion, en fecha 11/09/2024, mediante el Informe N° 626-2024-
GRAP/07/D.R.ADM, remite el informe técnico de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso
Publico N° 02-2024-GRAP-1, solicitando se declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion, por
contravenir las normas legales, retrotrayendo a la etapa de evaluacion y calificacion, a efectos de que puedan
corregir la calificacion de las ofertas, conforme a las bases integradas y a las disposiciones de la ley de
contrataciones del estado, ello de conformidad al articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado,
observandose asi los principios de competencia y transparencia de la norma en comento;

/£3. Que, asi teniendo en consideracion los antecedentes documentales e informes técnicos emitidos por las
mstancnas administrativas de la Entidad, el Oficio N°001056-2024-CG/OC5333 de fecha 31/07/2024 que adjunta
el Informe de Hito de Control N° 152-2024-0Cl1/5333-SCC, la Opinion Legal N° 342-2024-GRAP/DRAJ de fecha
19/08/2024, el Oficio N°001134-2024-CG/OC5333 de fecha 19/08/2024, el Informe N° 3315-2024-
GR.APURIMAC/07.04 tramitado en fecha 11/09/2024, es de advertirse que, el marco del procedimiento de
seleccion del Concurso Publico N° 02-2024-GRA-1, se ha evidenciado que, el Comité de Seleccién califico de
anera irregular ofertas de los Postores Consorcio APU y Consorcio SURVIAL, afectando la legalidad del
L,procedlmlento de seleccion Concurso Publico N° 02-2024-GRA-1, ya que ha transgrediendo las bases integradas
del procedimiento de seleccion e inobservando los articulos 74° y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado (al no haber observado los lineamientos establecidos para la acreditacion de los requisitos de
calificacion, referidos al equipamiento estratégico, lo que podria generar una ejecucion deficiente del servicio,
. afectando negativamente la transparencia del procedimiento de seleccion), configurandose causal de nulidad, por
4, contravencion a las normas legales, prevista en el articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
~del Estado, debiendo de retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de evaluacion y calificacion, a efectos de

' “que se corrijan los vicios detectados;

4. Que, en esa linea, es preciso anotar que los vicios en los que ha incurrido el Comité de Seleccion designado
para referido proceso de seleccion, en la calificacion de las ofertas, resulta trascendente y no conservable, toda
vez que su actuacion, revela el incumplimiento a las disposiciones normativas de obligatorio cumplimiento [bases
integradas del procedimiento de seleccion y la normativa de contrataciones del estado], situacion que perjudica
los intereses de la Entidad;

5. Que, de acuerdo a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado, es competencia exclusiva del
COMITE DE SELECCION, la preparacién, conducciéon y realizacion del procedimiento hasta su
% culminacion. El Comité de Seleccion acta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
“Yequieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Sus integrantes son solidariamente responsables por su

procedimiento de seleccion, ha afectado gravemente el procedimiento de seleccion, se debe disponer que el
Comité de Seleccion, realice una correcta calificacion de ofertas, acorde a los parametros establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado y las bases integradas del procedimiento de seleccion;
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6. Que, siendo asi, cabe citar lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, que dispone que el Titular
de la Entidad, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion;

Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto

proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion publica, una herramienta licita para sanear

el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que
se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;

*--,;;\\Y. Que, en consecuencia, se advierte que, el procedimiento de seleccion Concurso Pablico N° 02-2024-GRAP-1,

| & idolece de un evidente y grave vicio de nulidad, que justifica que la Autoridad competente disponga de oficio la

" < nulidad del procedimiento de seleccion, por la causal de contravencion a las normas legales, conforme a lo
"/ dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

8. Que, por estas consideraciones expuestas, de conformidad a lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44°
- del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el articulo
NAZ>. 10 del TUO de la LPAG, al haberse verificado que el vicio en el que se ha incurrido - contravencion de normas de
o \ caracter imperativo - afectan sustancialmente la validez del procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 02-
¢ 2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), es pertinente que el Titular de la Entidad, declare la NULIDAD DE OFICIO

:del procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 02-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), debiendo
*/ retrotraerse el mismo hasta la etapa de “Evaluacion y Calificacion”, a efectos de que se corrijan los vicios
detectados y se continde con las demas etapas del procedimiento de seleccion. Sin perjuicio de adoptarse las
acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado;

=1 9. Que, adicionalmente, cabe mencionar que, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO del del Texto
=/ Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que los agentes de la

contratacion incurriran en infraccion susceptible de sancion, cuando incumplan injustificadamente con su
obligacién de perfecmonar el contrato o de formalizar acuerdos marco. En tal sentldo referente a la perdlda de

~._ en el marco de lo establecndo por el Amcuio 259 del RLCE, |mplemente inmediatamente las acmones
2. administrativas correspondientes;

- Asimismo, en mérito a lo informado en el Oficio N° 001134-2024- CG/OC5333 de fecha 19/08/2024 por el Organo

y Margesi de Bienes (en su condicion de Organo Encargado de las Contratacmnes de la Entidad), en eI marco de
su competencia y lo dispuesto por el numeral 64.6 del articulo 64 del RLCE, efectué la inmediata fiscalizacion
posterior de la oferta presentada por el Consorcio SURVIAL e implemente las acciones administrativas
correspondientes;

=0 ’@'ue de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

4 ""gel Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus modificatorias; los principios que rigen
» las contrataciones del estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N°
27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” y sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado

Nacional de Elecciones de fecha 29 de noviembre del 2022, y la Ley N° 30305, y;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Concurso Plblico

N° 02-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion del servicio de conformacion de cuerpo de

/,J‘?‘*\ presa (Carguio y Transporte de Material de Cantera a Presa y Conformacion del Cuerpo de Presa) a todo costo,
s -<~;'-.i.{‘.\_\para la obra “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua de Riego - Presa Chinguillay, Distrito de San

), | r‘Jerénimo, Andahuaylas, Apurimac”, por la causal de contravencién a las normas legales, de conformidad a lo

= dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
¥ debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de “Evaluacién y Calificacion”, a fin de que dicho acto se
ajuste a los parametros establecidos en la normativa de contratacion plblica. En mérito a los antecedentes
documentales, informes técnicos y los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que el Comité de Seleccion designado para el procedimiento de seleccion
”;; Concurso Plblico N° 02-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), continlie con las acciones administrativas y etapas
= del procedimiento de seleccion, exhortandoseles que realicen las actuaciones del procedimiento de seleccion,

* ARTICULO TERCERO: DISPONER, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme a lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente resolucion y copia de sus antecedentes, a la Secretaria Técnica
\de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, a efectos de dar el inicio al deslinde

oo

=, de responsabilidades a que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, que la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de

Bienes (en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones), realice inmediatamente, la fiscalizacion
posterior e implemente las acciones administrativas que corresponda, en el marco de su competencia, conforme
/ o= alo sefiado en fundamento 9 del analisis legal, de la presente resolucion.

~ ARTICULO SEXTO: DISPONER, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda con la
' notificacion de la presente Resolucion a traves del SEACE del OSCE.

» ARTICULO SEPTIMO: DISPONER, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional de
Infraestructura; Especialista en Monitoreo del proyecto Parcco Chinguillay, Coordinador del Proyecto Parcco
hinquillay, Coordinador de Supervision del Proyecto Parcco Chinquillay; Residente e Inspector de Obra de la
Neta 141 Presa Chinquillay; Direccion Regional de Administracién; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
targesi de Bienes, y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento
fines de ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

PGM/GR.
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