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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las her b
batallas de Junin y Ayacucho”

i . 8
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAI.:N" ‘:4 -2024-GR-APURIMAC/DRA
Abancay,
" 05 A6, 202
VISTOS:

Informe N°436-2024-GRAP/08/DRAJ de fecha 17/07/2024, Informe Técnico N°1225-2024-
GRAP/DRADM-OF.RR.HHYE/LMT de fecha 05/06/2024, Solicitud S/N SIGE: 2180-2024,
Resolucion Directoral N®224-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE de fecha 23/12/2022, y demas
documentos que forman parte del presente acto resolutivo:

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, capitulo XIV Titulo IV de
la Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacidn y el articulo 2° de la Ley
N*® 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias: "Los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia cuya finalidad esencial es fomentar el
desarrollo Regional integral sostenible, promoviendo la inversién publica, privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos vy la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas Nacionales, Regionales y Locales de desarrollo”;

Que, el articulo 3° del mismo Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, establece los requisitos de
validez de los actos administrativos entre ellos el numeral 2) Objeto o contenido. - Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su Contenido se ajustara a lo dispuesto en el
Ordenamiento Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion y lo expresamente establecido en el numeral 3. Finalidad
Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
"\ facultad no genera discrecionalidad.

El inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-
JUS, contempla como principio rector de la actuacién de las entidades publicas el Principio de
Legalidad, el cual establece lo siguiente:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

[.]

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas».

Asi, en aplicacién del Principio de Legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de
cefiir su actuacion al marco de la Constitucién, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su
actuacion debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y senale las
facultades expresas con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando
expresamente prohibida de irrogarse alguna facultad u actuaciéon que no se encuentre
expresamente autorizada por la legalidad antes referida.

Que, el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, establece que son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades gue, en el marco de normas de derecho
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publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacién concreta;

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala lo siguiente:

“Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacioén del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Que, entre los vicios que acarrean la nulidad de pleno derecho de un acto administrativo,
$€ encuentra establecido en el numeral 1, articulo 10, de la Ley 27444, Ley del
rrocedimiento Administrativo General, lo siguiente: “La contravencién a la Constitucion, a

N5

o« i-Aprobado no le correspondia, conforme al ordenamiento legal de la materia, la resolucion
*/cuestionada se encuentran inmersas en causal de nulidad.

O
g
P
' 'IO nd8s leyes o a las normas reglamentarias”. En tal sentido, ya que el procedimiento
(o]
*

Que, mediante solicitud S/N, SIGE: 22689 de fecha 28 de setiembre del 2022, el servidor
Juan Lizardo Ludefia Torres, en su condicion de servidor publico nombrado en la Sub
Gerencia de Asuntos Productivos y Servicios del Gobierno Regional de Apurimac en el
Grupo Profesional como especialista en Ciencias Agrarias |, Nivel SPE en el actual PAP,
con 38 afos de servicios y de formacién profesional Ing. Agrénomo, habiendo ocupado
diversos cargos como coordinador, supervisor de proyectos productivos (....)". Solicita su
rotacion a una plaza similar del grupo profesional dejada por ex servidores nombrado que
cesaron y/o jubilaron en afios pasados.

Que, mediante Informe Técnico N°280-2022-GRAP/07.01/DRA/OF.RR.HH/ABOG.LEQD
de fecha 28/11/2022, de la abogada Leidy Elizabeth Quispe Durand, en su condicion de
abogada de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, establece y concluye,
conforme sefala en el literal IV. Conclusiones del Informe técnico;

V. CONCLUSION g
4.1. Elarticulo 78° del Reglamento del Decreta Legisiatiio N°® 276, establece que la retacion, como accién de desplazamienlo
de personal, consisle en "la reubicacion del servider al interior de la entidad para asignarle funcicnes-szgin ei nivel de
carrera y grupa ocupacional aleanzados. Se efectia por decisién de a autoridad administrativa cuando'gs denirs del Jugar
habitual de trabgjo o con el consentimienlo del interesado en caso contrario”, - '

4.2. En esta accién de se debe de garantizar que I rotacién del servidor sea efectuada 2 una unidad donde exista uin cuesto
de franajo en el que aquel que pueda efectivamente desempefiarse, y que ademés sea acorde al grupo ocupacional al
pertenecer. La existencia de un cargo significa que en determinada unidad or anica existe una necesidad que

atender. De este modo. la rotacion solo puede efectuarse cuando este acreditada dicha necesidad. _..)*.

4.3. En el presente En el presente expediente sa acvierts que el Sarvidor JUAN LUDENA TORRES, a [a fecha viens
asumiendo Ja plaza N° 130 de Especialista Acministrativo | Niv E de la Sub Gerencla de la Produccion y
Servicios de la Gerencia Regicnal de Desarrollo Econémico, con formacién profesional de Ingeniero Agronomo

r lo que hecha la revisién del PAP del Gobierno Regional de Apurimac v seadin el Informe N° §51-2022-
GR.APURIMAC/DRA/COF.RR.HHIA.REM, se tienz que la plaza N° 123 de In eniero en Ciencias A ecuarias IV
Nivel SPA de la Sub Gerencia de MYPES y Cornpetitividad de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmice se
encuentra VACANTE Y PRESUPUESTADA, cuyo | profesional vendria a ser el mismo que a la fecha cstents
2l _Servidor JUAN LUDENA TORRES, r lc_gue se recomienda la_Rotacion del Servidor a dicha plaza

considerando para ello su responsabilidad adninistrativa, : :
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44, El Decreto de Urgencia N° 038-2018 Decreto de Urgencia se establecen Reglas Sobre los Ingresos Corrasponcientss a
los Recursos Humanos del Sector Plblico, en su inciso 4 del numeral 8.2 del ardiculo 8° se estzblace que: “Les plazas
vacantes oue no havan sido cubiertas por las enlidades d=l Seclor Pblico dentro de los dos elercicios presupuesiales
anteriores 2l efersicio vigente no estén consideradas 2n el Presupuesto Analitico de Perscnal (PAP) sealin corresponda,

v s elimina su registro en e! AIRHSP,
V. RECOMENDAGION

5.1, Por los fundzmentos expueslos y por las conclusiones amhadas en el presente informe técnico, Se recomienda
implementar I3 accién administrativa de Rotacion mediante acto administrativo (Resolucion) del servidor JUAN LIZARDQ
LUDERNA TORRES, a Iz plaza N° 123 de Ingeniera en Clencias Agropecuerias IV de la2 Sub Gerencia de MYPES y
Competilividad de Iz Gerencia Regional de Desarmollo Econdmico VACANTE Y PRESUPUESTADA, segll qiu{am:&_adu

___porparte del Area de Remuneraciones, mediante informe N° 651-2022-GRAPURIMAC/DRA/OF.RR HH/A! e

Que, en consecuencia, de los antecedentes, mediante Resolucién Directoral N°224-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE de fecha 23 de diciembre del afio 2022, la Oficina de Recursos
umanos y Escalafdn, resuelve:

"

“ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR LA ROTACION a partir del 01 de enero del 2023, al servidor
JUAN LIZARDO LUDENA TORRES, identificado con DNI N°31000835, a la Plaza N°123 de ingeniero
en ciencias Agropecuarias IV de la Sub Gerencia de MYPES y Competitividad Nivel Remunerativo
SPA, en aplicacién al reglamento del Decreto Legislativo N*° 276, considerando la responsabilidad
funcional dentro del Gobierno Regional de Apurimac.

“ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR VACANTE la plaza N°130 de especialista administrativo |, Nivel
Remunerativo SPE, de la Unidad Orgénica Sub Gerencia de la Produccién y Servicios del Gobierno
Regional de Apurimac, sujeto al régimen laboral de Decreto Legislativo N°276, conforme al cuadro
para asignacion de personal (CAP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP) del Gobierno Regional
de Apurimac, a consecuencia de lo vertido en el Articulo Primero de Ja presente resolucién.

(...)"

Que, mediante Oficio N°2204-2023-EF/53.06 de fecha 04/05/2023 la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, en
referencia al OFICIO N°21-2022-GRAP/DRADM/OF.RR.HH, emite respuesta a la solicitud de
registro en el AIRHSP por accién de rotacion de personal, al servidor Juan Lizardo Ludefia Torres
producto de la accién de rotacién dispuesta mediante Resolucion Directoral 224-2022-GR-
APURIMAC/D.OF.RR.HH.yE;

Del documento senala:

.0

Al respecto el articulo 78 del Reglamento del Decreto Legislativo N°276 aprobado por decreto

supremo N°005-90-PCM establece que la rotacion, como accién de desplazamiento de personal,

consiste en:
‘La Reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segun el nivel
de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Se efectia por decision de la autoridad
administrativa cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento del
interesado en caso contrario”,

Sobre el particular, de la revision efectuada en el AIRHSP se evidencia que el servidor Juan Lizardo
Ludena Torres actualmente registra nivel remunerativo SPE ¥ grupo ocupacional Profesional (Cod.
AIRHSP 000112) y por efectos de rotacién se pretende dar de alta en el registro de personal activo
N°00090 cuyo nivel remunerativo es SPA y grupo ocupacional profesional.

En consecuencia, “esta direccion se ve imposibilitada de brindar atencién a su
solicitud debido que no cumple con la normatividad antes citada”.

Que, por todo lo sefialado precedentemente la Direccién Técnica de Registro de Informacion del
Ministerio de Economia y finanzas mediante Oficio N° 2204-2023-EF/53.06 niega la solicitud de
registro en el AIRHSP del recurrente, debido a que no cumple con la normativa legal como es el
Decreto Legislativo N° 276 aprobado por Decreto Supremo N°005-90-PCM; por lo que dicho acto
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administrativo recae en nulidad al encontrarse en vicios que acarrean la nulidad el cual se
encuentra establecido en el numeral 1, articulo 10, de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, lo siguiente: “La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”; en consecuencia, ya que el procedimiento aprobado no le correspondia, conforme
al ordenamiento legal de la materia, por lo que, la resolucién cuestionada se encuentra inmersa en
causal de nulidad.

Que, mediante CARTA N°48-2023-GRAP/07.01/OF.RR.HH de fecha 10/05/2023, dirigido al Sr.
Juan L. Ludefia Torres, se hace de conocimiento, en referencia al SIGE: 009270, Informe N°253-
2023-GRAP/DRADM/OF.RR.HH.REM de fecha 08/05/2024 de la Unidad de Remuneraciones, y del
OFICIO N°2204-2023-EF/53.06 de fecha 04/05/2023, donde se hace de conocimiento que en virtud
de la respuesta a la solicitud de registro del AIRHSP por acciones de rotacidn de personal, no fue
atendida por no cumplir con el articulo 78° del Reglamento del Decreto Legislativo N°276 aprobado
por Decreto Supremao N°005-90-PCM.

Que, con SIGE: 02180 de fecha 16/01/2024 del administrado Sr. Juan Lizardo Ludefia Torres,
solicita Promocion y/o Formalizacién a Plaza Presupuestada, informa “tomando en cuenta los
antecedentes de los visto en la Resolucién Directoral N°224-2022-GR.APURIMA C/D.OF.RR.HHYyE,
que se adjunta al presente, donde se me autoriza acceder a la plaza vacante N°123 Nivel
Remunerativo SPA, del grupo ocupacional profesional de Ingeniero en Ciencias Agropecuarias IV,
habiendo sido ocupada por el ex servidor Efrain Barrientos Caballero, quien ya ceso por limite de
edad, encontrandose vacante el mismo que habiendo transcurrido mas de un afo no se ha
concretizado hasta la fecha por desconocimiento de Jos procedimientos administrativos que
deberian favorecer al bienestar social y laboral del servidor publico y por el deficiente acto
administrativo, al recurrir a la innecesaria consulta que afecto el jefe de area de remuneraciones al
MEF con Informe n°253—2023-GRAP/DRADM/OF.RR.HH.REM, toda vez que se trataba de un
tacion a una plaza presupuestada y por tanto, era de manejo interno del Gobierno Regional de
urimac, por la autonomia Politica, econémica y administrativa que le otorgue la Ley N°27867
ey Organica de Gobiernos Regionales, toda vez que el suscrito como profesional ha estado en el
mismo nivel SPE (que de acuerdo a la Ley N°25333 fue dada para los egresados de Institutos
Superiores Tecnolégicos) por mas de 12 afos al No haberse dado en dicho periodo ninguna
oportunidad de concurso de ascensos, por lo que a fin de resarcir esta deficiencia del drea de
RR.HH que no se ajusta a la Ley de Promocién de la Carrera Administrativa del régimen laboral
N°276, por lo que solicita el cumplimiento mediante cambio de nominacion de Rotacién a
Promocién y/o Formalizacién mediante oro acto resolutivo en base a la resolucién indicada en el
antecedente (...)".

Que, mediante Informe N°270-2024-GRAP/DRADM/OF .RR.HH.REM de fecha 10 de abril del 2024,
de la Unidad de Remuneraciones, en merito al SIGE 02180-2024, precisa los siguientes;

Al respecto debo manifestar que, el mencionado servidor en su solicitud mencicna que *..habiendo transcurride mas
de un 2fio no se ha concretizado hasta la fecha por desconocimiento de los procedimientos administrativos que
deberian favorecer al bienestar social ¥ laboral del servigor publico y por el deficiente acto administrativo, al recurrir
a_la innecesaria_consulla que efectus el Jefe del Area de_Remuneraciones al MEF con informe N°253-2023-
GRAP/DRADM/OF.RR. HH.REM, toda vz que se trataba de una rotacion a una plaza presupuestada y por tanto era
e manejo interno del Gobierno Regicnal de Apurimac..”, comentario equivocade, ya que el Area de Remuneraciones
tiene la obligacion de dar cumplimiento al Decreto de Urgencia N® 038-2019 que Establece Reglas Sobre los Ingre=os
Correspondientes a los Recursos Humancs del Sector Publico, ¥ que en el siguiente Articulo mencicna los siguiente:

Articuio 8. Reglas sobre el registro de los ingresos correspondientes a los recursos humancs del Sector
Publico

8.1 El registro en ef AIRHSF es requisito indispensable para el pago de los ingresos correspondientes a os recursos
humanes del Sector Priblico.

8.2 Para el registro en el AIRHSP, se cbservan las siguientes reglas:

1. Bajo respensabilidad de la méxima autoridad administrativa, las entidades del Sector Pablico se encuentran
obligadas a registrar en el AIRHSP y mantener actualizada la informacion sobre ingresos, con Ia finalidad de asegurar
su financiamiento.

2. El AIRHSP es utilizado para la determinacion de numero de plazas o puestos, la definicion de politicas de ingresos,
obligaciones sociales y previsionales, ¥ gastos correspondientes a los recursos humanos, asi como fuente de
informacion para Ias fases de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario.

Para el registro de ios ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pabiico, sobre la base de la
informacion y documentacién respectiva, la DGGFRH avaitia lo siguiente:

a. La existencia de marco normativo, que genere dereches y regule los ingreses correspondientes a los recursos
| humanos, conforme a lo establecido en of inciso 4 del numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo N® 1442.

r b. Que se cuente con créditos Presupuestarios que sustenten la implementacion de Ia medida. La verificacion de lo
anles indicado se efectiia previa opinidn de la DGPP.. .~
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Asi mismo sefala, que el area de remuneraciones lo (nico que hace es remitir la informacion
documentada para el registro correspondiente en el AIRHSP requisito indispensable para el pago
de los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, por lo que no se
puede considerar como un manejo interno.

Que, mediante Informe Técnico N°1225-2024(3RAP/DRADM-OF.RR.HHyE/LMT de fecha
05/06/2024, la jefe de recursos Humanos y Escalafén, en la parte considerativa denominado
Analisis del Caso en Concreto, sefiala:

Andlisis del Caso en Concreto

3.6 Conforme a ios antecedentes antes sefalados en el presente informe
técnico se observa que con Resolucion Directoral N°224  -2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, de fecha 23 de diciembre del, 2022, SE

:- PRETENDE AUTORIZAR el cambio de nivel remunerative de SPE\Z grupo

5 Scupacional profesional vy por efecto de ROTACION a un nivel remunerativo

:)sz_x‘: ~SPA v Declarar_vacante la lazo N°130 de especialista administrativo, nivel

-:’f? rernunerativo SPE de la Unidad Orgdnica de Sub Gerencia de Produccidn v

Servicios del Gobierno Regional de rimac, asimismo confor as boletas
de pago_el servidor nombrado J an lizardo ludefia Torres actualmente

regisira el nivel remunerative 'SPE>y grupo ocupacional profesional con
{(CODIGO AIRHSP 000112) conforme boletas adjuntas, observédndose que

3.7 Por otra parte. se aprecia el Oficio N®2204-2023-EF/53.06. emitida por I
Direccidn Técnica de Registros de informacién de la Direccién
General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del MEF, en el sefalg
"que el servidor Juan Lizardo Lludena Tomes., actualimente registra_nivel
remunerativoe SPE rUpo ocupacional profesional (Cod. AIRHSP 00112) v por
efecto de rotacién se pretende dar de alia en el registro de personal activo
000%0. cuvo nivel remunerativo es SPA vy grupo ocupacional profesional en
consecuencia se ve imposibilitado de brindar atencién debido o que no
cumple con la normatividad antes citada.

e

3.8 En ese senlido, comesponderia a su despacho declarar la nulidad de la |
resolucion en merito al  articulo 213.- Nulidad de oficio, en su numeral 231.2
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidid el acto que se invalida. _ e )

Por lo que concluye, que en merito al Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 LPAG aprobado por Decreto Supremo N°004-
2019, por lo que eleva expediente administrativo para su evaluacién y emision del acto
administrativo (...)", asi mismo el deslinde de responsabilidades administrativas qgue corresponde”,

Que, mediante Carta N°248-2024-GR-APURIMAC/DR.ADM de fecha 26/06/2024, dirigido al Sr.
Juan Lizardo Ludefia Torres, se Notifica y Comunica el Inicio de Nulidad de Oficio de la Resolucién
Directoral N°224-2022-GR.APURIMAC/D.OF RR.HHyE de fecha 23 de diciembre del 2022, de
conformidad al articulo 213 inc. 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General.

Que, con Informe N°436-2024-GRAP/08/DRAJ de fecha 17/07/2024, de la Direccion Regional de
Asesoria Juridica, emite pronunciamiento sobre Nulidad de Resolucién Directoral N°224-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE de fecha 23/12/2022, en referencia al Informe N°499-2024-
GRAP/07/D.R.ADM de fecha 10/07/2024 de la Direccion Regional de Administracién, donde en su
parte de analisis, numeral 7 sefiala: “de los antecedentes documentales se puede determinar como
hecho facticos (acontecimiento demostrable) que el servidor Juan Lizardo Ludeiia Torres, ostenta
el nivel el nivel remunerativo de SPE y que la plaza a la cual se pretenderia realizar la rotacion es
de Nivel remunerativo SPA, por el cual y conforme se tiene del Oficio N°2204-2023-EF/53.06 de
fecha 04/05/2023, emitido Direccién Técnica y de Registro de Informacién, se estaria incumpliendo
lo_establecido en el articulo 78° del Reglamento del Decreto Legislativo N°276 aprobado por
Decreto Supremo N°005-90-PCM”.

De las Conclusiones y Recomendaciones, sefala: 7. “Corresponde a la Direccion Regional de
Administracion ~ declarar la  nulidad de la  Resolucién  Directoral ~ N°224-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE de fecha 23/12/2023, mediante el cual entre otros resuelve
AUTORIZAR a partir del 01 de enero del 2023, al servidor JUAN LIZARDO LIDENA TORRES
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identificado con DNI N°31000835 a plaza N°123 de ingeniero de Ciencias Agropecuarias |V de la
Sub Gerencia de MYPES y Competitividad, Nivel Remunerativo SPA en aplicacion al Reglamento
del Decreto Legislativo N°276 (...) Ello en merito a los fundamentos expuestos en el informe
técnico N°1225-2024-GRAP/DRADM.OF.RR.HHyR/LMT de fecha 05/06/2024 emitido por la Oficina
de Recursos Humanos y Escalafon”,

Que, la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
Decreto Legislativo N° 276, en los articulos 8° y 9°, sefialan que la carrera administrativa esta
estructurada por grupos ocupacionales, que son: Profesional, Técnico y Auxiliar; respecto del
grupo Profesional se senala que esta constituido por servidores con titulo profesional o grado
\ academico reconocido por ley universitaria, asimismo, establece que la sola tenencia de titulo,
-\ diploma, capacitacion o experiencia no implica pertenencia al grupo profesional o técnico, si no se
~ha postulado expresamente para ingresar a él; por su parte, el articulo 16° de la misma ley, sefala,
""que el ascenso del servidor se produce mediante promocion al nivel inmediato superior de su
respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos; y el articulo 59° del reglamento de la
carrera administrativa establece, que es nulo o desvirtué la aplicacién y valoracién de factores
establecidos por la ley y su reglamento, asi como también, cuando el cambio de _grupo
ocupacional no cumple con lo establecido en los articulos pertinentes.

Que, el Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el Decreto Supremo N°005-90-PCM,
establecen en sus articulos 75 y 76, establecen que el desplazamiento del servidor publico para
desempefar diferentes funciones dentro o fuera de su entidad se efectia teniendo en
consideracion su formacion, capacitacion y experiencia, segun su grupo y nivel de carrera, siendo
las acciones administrativas de desplazamiento las siguientes: designacién, rotacién, reasignacion,
destaque, permuta, encargo, comisidn de servicios y transferencia.

Por su parte, el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”,
aprobado por Resolucion Directoral N° 013-92-INAP-DNP, desarrolla las acciones y el
procedimiento de las mencionadas acciones administrativas de desplazamiento de personal.

onsiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones
segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Asimismo, establece que dicha
fotacion se efectlia por decision de la autoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual
de trabajo.

Que, en ese marco, para efectos de realizar la rotacion de personal dentro de su misma entidad
conforma las normas antes citadas, se deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Se debe tratar de un servidor de carrera;

b) Se le debe asignar funciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzado; y

c) Se deben realizar por necesidad institucional.

Ademas, el Manual de Desplazamiento de Personal establece en su numeral 3.2 respecto de la
rotacion lo siguiente:

a) Es una accién administrativa que permite la reubicacién de un servidor al interior de la
entidad para asignarle funciones sequn su grupo ocupacional v categoria remunerativa
alcanzada.

b) Se efectua por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar habitual
del trabajo o, con el consentimiento del interesado en caso contrario.

¢) Supone el desempeiio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se
encuentra ubicado el servidor.

d) Para efectuarse, debe verificarse que la persona retna los requisitos minimos exigidos por
el nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles con el nuevo puesto de
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trabajo y que exista prevision de cargo de los documentos de gestién interna de la entidad
(CAP o CAP Provisional).

En ese sentido, mediante Informe Técnico 001826-2021-Servir-GPGSC, 07 de setiembre de
2021, emite opinidn Sobre la rotacién del servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276,
por cuanto concluye los siguientes;
3.1 Proceden las acciones administrativas de desplazamiento de personal si se
cumplen de manera conjunta con las condiciones establecidas tanto en el Reglamento
del Decreto Legislativa N.° 276, asi como en el Manual Normativo de Personal N.° 002-92-
Y DNP “Desplazamiento de Personal”,
oL la,g\\ 3.2 En virtud de su poder de direccion, el empleador tiene la facultad de disponer Ia
o\ rotacion de su personal por necesidad institucional, debiendo cumplir para ello con las
? disposiciones establecidas tanto en el Reglamento del Decreto Legislativo N.°
i 276 como en el Manual Normativo de Personal N.° 002-92-DNP ‘“Desplazamiento de
Personal”.
3.3 La rotacién es una de las modalidades de desplazamiento que consiste en la
reubicacion del servidor de carrera al interior de la entidad para desempenar funciones
acordes a su grupo ocupacional y nivel remunerativo alcanzado. Asimismo, el servidor
debe reunir los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo.
3.4 Conforme a lo sefialado en el Informe Técnico N.° 2253-2016-SERVIR/GPGSC, el
personal rotado percibe la misma remuneracion del puesto de origen, por lo que no le
corresponde percibir algtin beneficio o bonificacion econémica por asumir el cargo materia
de desplazamiento.

%En virtud de lo sefialado, se desprende que la rotacién de un personal debe cumplir para ello con
las disposiciones establecidas tanto en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 como en el
Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, por lo conforme a
los descrito lineas arriba, se evidencia que no se habria cumplido con el debida evaluacion para
cumplir con la autorizacion de rotacién al servidor JUAN LIZARDO LUDENA TORRES, a la Plaza
N°123 de Ingeniero en Ciencias Agropecuarias IV de la Sub Gerencia de Mypes y Competitividad,
nivel remunerativo SPA.

Que, conforme al informe escalafonario se tiene;

PLAZA
DETALLES SERVIDOR PUBLICO ESPECIALISTA SERVIDOR PUBLICO DE APOYO
(SPE) (SPA)
Grado de Instruccién Superior Completa Superior Completa
Especialidad Ingenieria Agronémica *
Carrera o profesién Ingeniero Agrénomo Ingeniero Agrénomao
Régimen Laboral 276 276
Grupo Ocupacional Profesional Profesional
Escala Rem. 08 07
Plaza 130 123
Nivel Remunerativo SPE SPA
Cargo Estructurado Especialista Administrativo | Ing. Cs Agropecuarias |V
. - Sub Gerencia de la Produccion Sub Gerencia de Mypes
Hniciad Qrganics Servicios d Competiti\.'idac)’j}p !
Inforfiie EScalatonafio Informe N°026-2022- Informe N°027-2022-
GR.APURIMAC/DRAF/OFRH-AE GR.APURIMAC/DRAF/OFRH-AE

Que, visto los antecedentes, el informe escalafonario, y deméas documentos, se evidencia que la
pretendida rotacion no cumple con las condiciones establecidas tanto en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276 como en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
@ www.regidonapurimac.gob.pe
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‘Desplazamiento de Personal”, al constatarse que la Plaza que ostenta el servidor de carrera
JUAN LIZARDO LUDENA TORRES: tiene un nivel remunerativo (SPE)_distinto a la plaza
vacante denominada (SPE) por el cual se autorizé su rotacién: vulnerando lo establecido en
el articulo 78° del Reglamento del Decreto Legislativo N°276; establece que la rotacion
consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segun el
nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados, asi mismo conforme al Oficio N°2204-2023-
EF/53.06 de la Direccion Fiscal de Recursos Humanos del MEF, de fecha 04/05/2023, comunica a
la entidad que el registro en el AIRHSP por accion de rotacién de personal, no cumple con la
normatividad establecido en el articulo 78° del Reglamento del Decreto Legislativo N°276.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 establece que son nulos los actos
administrativos que contengan ciertos vicios, es decir, es potestad de la administracion publica, en
virtud del control administrativo, declarar de oficio la nulidad de sus propios actos administrativos,
basicamente cuando dichos actos resulten afectados por vicios de legalidad, que a su vez,
vulneran el ordenamiento juridico; en virtud de ello, debe tenerse en cuenta las disposiciones que
sobre la nulidad de oficio establece el articulo 213° del citado Texto Unico Ordenado, el cual prevé
en el numeral 213.1 que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales:

Que, el numeral 213.2 del mismo cuerpo normativo establece que, la nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se
tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario: en el caso de declaracidn de nulidad de
oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad previo al pronunciamiento
\\que ha de emitir le corre traslado otorgandole un plazo no menor de cinco dias para ejercer su
3 ‘derecho de defensa, finalmente el numeral 213.3 establece que la facultad para declarar a nulidad
N§ de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos afos, contado a partir de la
{48/ fecha en que se hayan quedado consentidas.

Que, habiéndose notificado al administrado en su centro laboral en fecha 26/06/2024 la Carta
N°248-2024-GR.APURIMAC/DR.ADM, que da inicio al procedimiento de Nulidad de la Resolucién
Directoral N°224-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE de fecha 23 de diciembre del 2022, y que
habiendo transcurrido los plazos que se le confirid legalmente para que el servidor Juan Lizardo
Luderia Torres pueda ejercer su derecho de defensina, y no habiendo variado los fundamentos que
acarrea la Nulidad del Acto Administrativo viciado, resulta procedente conforme a los hechos y
considerados sefialados, formalizar la Nulidad de Oficio de la Resolucién Directoral N°224-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE de fecha 23 de diciembre del 2022, por las causales previstas en
el Art. 10, numeral 10.1 del TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,

Por lo expuesto, estando a las facultades conferidas en la Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto  Supremo N°004-2019-JUS, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico Decreto Legislativo N° 276, Reglamento de la Carrera
Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N°005-90-PCM, y la Resolucion Ejecutiva
Regional N°088-2024-GR.APURIMAC/GR,;

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, la Nulidad de Oficio del acto administrativo de la Resolucion
Directoral N°224-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE de fecha 23 de diciembre del 2022, que
corresponde al administrado JUAN LIZARDO LUDENA TORRES, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.
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ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, a la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, efectuar las
acciones administrativas que corresponde, conforme a la declaratoria de nulidad establecida en el
articulo primero.

ARTICULO TERCERO: EXHORTAR, a los servidores de la Oficina de Recursos Humanos y
Escalafon, actuar con mayor diligencia y con estricta observancia de las normas aplicables al caso
concreto, a fin de evitar la emision de actos administrativos que son contrarios a derecho.

RTICULO CUARTO: DISPONER, que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
isciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, proceda a realizar el deslinde de
esponsabilidades, a que hubiere lugar o en su defecto recomiende las acciones conducentes para
ue se sancionen las conductas dolosas que advierta en el presente caso.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, la presente Resolucion Directoral al administrado Sr. Juan
Lizardo Ludefia Torres, a la oficina de Recursos Humanos y Escalafén, Unidad de Escalafon,
Unidad de Remuneraciones, Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, y a las areas
competentes.

ARTICULO SEXTO: DISPONER, la publicacién de la presente resolucion en la pagina Web del
Gobierno Regional de Apurimac en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

___REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

< GIONA, 0

N e

©2"  DR.HENRY PALOMINO FLORES
~ DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION
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