GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

GERENCIA GENERAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia y de la
conmemoraciéon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

e
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALN® <32 .2024-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, 73 JUL. 2024
VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion promovido por el administrado: Nicanor LAGOS PALOMINO
contra la Resolucion Directoral Regional N° 1648-2023-DREA, la Opinion Legal N° 239-2024-GRAP/08/DRAJ, de
fecha 04 de julio del 2024 y demés antecedentes que se acomparian, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante SIGE N° 12942, de fecha 03 de mayo del 2024, que da cuenta al Oficio N° 1159-2024-
ME/GRA/DREA/OTDA, aparejada con Registro del Sector N° 04725-2024-DREA la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac, remite el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Nicanor LAGOS
PALOMINO contra la Resolucién Directoral Regional N° 1648-2023-DREA, de fecha 15 de setiembre del 2023, a
efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia el Gobierno Regional de Apurimac, proceda a resolver
conforme a sus atribuciones en ultima instancia administrativa, la que es tramitado dicho Expediente en un total
de 31 folios, ante la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovido por el administrado Nicanor LAGOS PALOMINO
contra la Resolucion Directoral Regional N° 1648-2023-DREA, quién en su condicion de servidor cesante de la
DREA, manifiesta no encontrarse conforme con la decisién arribada por la administracion a través de dicha
resolucion, por no estar arreglada a derecho que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, la instancia superior jerarquica a la que se encuentra subordinada la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac, en estricta sujecion al principio de legalidad disponga el pago de los adeudos
laborales consistente en los intereses legales del Articulo Primero de la Bonificacion Especial dispuesta por el
7. Decreto de Urgencia N° 037-94, el mismo que fue aprobado por el Gobierno Regional de Apurimac, a través de la
%\'aResolucién Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-APURIMAC de fecha 04 de Octubre del afio 2017, aclarando que
» =/flos devengados ya se encuentran inscritos en el aplicativo del MEF, a través de la Procuraduria Publica del
“/ Gobiemo Regional de Apurimac. Argumentos estos que debe comprenderse como cuestionamiento del

interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1648-2023-DREA, de fecha 15 de setiembre del 2023, se
Declara IINFUNDADO, la solicitud del administrado Nicanor LAGOS PALOMINO, identificado con DNI. N°
31005635, el pago de los intereses legales del articulo primero del Decreto de Urgencia N° 037-94 aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-APURIMAC, de fecha 04 de octubre del afio 2017;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680
- Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 - Ley Orgéanica de
Gobieros Regionales y sus modificatorias, los Gobieros Regionales, emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal, cuya finalidad
dsencial es fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion publica y privada y el
npleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
g/los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento
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T.U.O., de la mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos el
recurrente Nicanor LAGOS PALOMINO presenté su recurso de apelacion en el término previsto de 15 dias
perentorios, conforme al articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente y de aplicacion a partir
del 25 de julio del 2019;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-APURIMACI/GR, de fecha 04 de octubre del
2017, se RECONOCE Y APRUEBA, EL CONSOLIDADO a nivel del Pliego Gobiemo Regional de Apurimac, (26
Unidades Ejecutoras) del personal beneficiario del Decreto de Urgencia N° 037-94, en aplicacion del Articulo 1°,
la deuda actualizada por Bonificacion Especial al que se refiere el D.U. N° 037-94, del personal activo y cesantes
del Pliego del Gobierno Regional de Apurimac, del periodo 1° de julio de 1994 al 31 de diciembre del 2015, por
concepto de devengados, asi como la deuda total ascendente a S/. 155,018,267.47 Nuevos Soles, a quienes se
les reconoce por estar pendiente el derecho a percibir la Bonificacion Especial al que se refiere el citado D.U. en
el marco de la Ley N° 29712, segin detalle adjunto: En la que la REGION APURIMAC - EDUCACION
APURIMAC, se encuentra bajo el nimero 18, UE N° 00753, con el monto de S/. 12,560,409.61, y en caso
especifico el administrado Nicanor Lagos Palomino se encuentra bajo el N° 753 del cuadro que forma parte de la
presente resolucion, con el monto de: S/. 64,745.10 soles, sin embargo, la mayoria de los servidores inmersos en
la RER. N° 353-2017-GR-APURIMACI/GR, del 04-10-2017, judicializaron el cumplimiento de sus extremos, Cuya
decision favorable del Organo Jurisdiccional en atencion al Art. 4° del TUO de la Ley Organica de Poder
Judicial son de cumplimiento obligatorio por la administracion;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 331-2018-GR-APURIMAC/PR, se Incorpora el Consolidado
Adicional a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR-APURIMAC/GR, de fecha 04 de octubre del 2017

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 037-94, Fijan el monto minimo del Ingreso Total Permanente de los
servidores activos y cesantes de la Administracion Publica, precisamente en el Articulo 1° dispuso a partir del 1
de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracion
Publica no sera menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300.00);

Que, asimismo el Articulo 2° de dicho D.U, dispuso otorgar a partir del 1° de julio de 1994 una bonificacion Especial
=/la los servidores de la Administracion Publica, la cual ha sido ampliada a los pensionistas, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 3° del mencionado D.U., estableciendo el primer parrafo de dicho articulo de pensiones de
los cesantes comprendidos en la Ley N° 23495, reglamentado por el Decreto Supremo N° 015-83-PCM, percibiran
las bonificaciones dispuestas por dicho D. U, en la proporcion correspondiente de acuerdo a lo establecido por el
Art- 2° de la Ley N° 23495, segun corresponde, y precisando ademas en su segundo pérrafo, el monto maximo
que le corresponde a las pensiones directas no nivelables;

Que, el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440-Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
\ Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Ptblico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas
que, para tal efecto, emita la Direccién Nacional del Presupuesto Piblico”. Resaltado y subrayado agregado;

Que, a mayor abundamiento el articulo 6° de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2024, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
el reajuste o _incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,

‘tatribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza

@& www.regidnapurimac.gob.pe

- . Gobierno Regional
Q@ Jr. Puno 107 - Abancay - Apurimac - Perd
o e 2 @ APURIMAC



QEPUBLICA DEL P .

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC 3 , :
GERENCIA GENERAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” I
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia y de la ' 2 3 2

conmemoracion de las heroicas batallas- de Junin y Ayacucho”
sefaladas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension del recurrente, méxime si la
citada Ley también sefiala “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”;

Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 847 a través del Articulo 1° establece que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Piblico, excepto los Gobiernos Locales y
sus Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos
montos de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en el parrafo
anterior. Resaltado y subrayado agregado;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo 1V, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los
argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el
recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del
precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 Organica de Gobiemos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, siendo la pretension del recurrente sobre el pago de los adeudos laborales
consistente en el pago de intereses legales del Art. 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, bonificacion especial
que habia sido aprobado por el Gobieno Regional de Apurimac, a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N°
353-2017-GR, de fecha 04 de octubre del afio 2017. Con la aclaracion en el presente caso, segun version del
propio administrado los devengados de dicha bonificacion ya se encuentran inscritos en el aplicativo del
MEF, que efectivamente la citada resolucion resuelve en su articulo primero, reconocer y aprobar el consolidado
a nivel del pliego Gobierno Regional de Apurimac, (26 unidades ejecutoras) del personal beneficiario del Decreto
de Urgencia N° 037-94. En tal sentido, en aplicacion del Art. 1°, se le reconoce a dicho administrado con el monto
//de S/. 64,745.10 Soles, asimismo tal como se observa del vistos (Petitorio de la Demanda) de la Resolucion N°
&7/ 05 (Sentencia) de fecha veintiuno de octubre del afio dos mil veintiuno, obrante en fojas 10 del Expediente, en la
demanda interpuesta por el recurrente Nicanor Lagos Palomino por concepto de devengados, mas el pago de
intereses legales, a través del Expediente N° 00275-2020-0-0301-JR-CI-02, contra la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac, Gobernador Regional de Apurimac y el Procurador Publico del Gobiemo Regional de
Apurimac, sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, el Juez de la Causa FALLO Declarando FUNDADA, la
Demanda interpuesta por el actor, ORDENANDO, que la entidad demandada cumpla con lo dispuesto en la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR, de fecha 04 de Octubre del afio 2017, conforme a su cuadro, s
%% decir cumpla con el pago de la suma total de S/. 64,475.10 (sesenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco
. con 10/100 soles) a favor del demandante. Decision que a traves de la Resolucion N° 07 de fecha diez de
diciembre del dos mil veintiuno, el sefior Juez del Juzgado de Trabajo Sede Central DECLARA CONSENTIDA, en
todos sus extremos la resolucion niimero cinco (sentencia) de fecha 28-10-2021. En ese orden de consideraciones
a mas de haberse dilucidado el caso en el fuero judicial sobre el petitorio del pago de intereses legales y otros a
través de la Resolucién N° 05 (Sentencia) de fecha veintiuno de octubre del afio dos mil veintiuno, que tiene el
aracter de cosa juzgada y de cumplimiento obligatorio por la administracion, por las limitaciones de la Ley N°
591953 Art. 4 numeral 4.2, que indica, Todo acto administrativo que autoricen gastos no son eficaces sino no
y entan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
, Asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como
el jefe de administracion o las que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo, N°
1440, del D. Leg. del SNPP, que en el presente caso no existe presupuesto alguno para dichos efectos, por
consiguiente, el recurso administrativo de apelacion venida en grado resulta inamparable. Contrario sensu la .-
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autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado

el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

- GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC T

Estando a la Opinion Legal N° 239-2024-GRAP/08/DRAJ, de fecha 04 de julio del 2024, con la que se CONCLUYE:
DECLARAR, IMPROCEDENTE, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Nicanor LAGOS
PALOMINO contra la Resolucion Directoral Regional N° 1648-2023-DREA,;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiemnos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 415-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 23 de octubre del
2023, Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero del 2023 y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza Regional N°
001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
el sefior Nicanor LAGOS PALOMINO contra la Resolucion Directoral Regional N° 1648-2023-DREA, de fecha 15
de setiembre del 2023. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo Genereal,
concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la citada Ley del Procedimiento Administrativo General.

NI ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
?:.‘ copia de los mismos en archivo, como antecedente.

7/ ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobiemno
Regional de Apurimac, que corresponde, con las formalidades sefialadas por Ley.

CPC. CESAR FERNANDO ABARCA VERA
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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