GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS Y ESCALAFON

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DIRECTORAL Ne ~ U YY) - 22024/GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE

Abancay, 19 JUL. 2024
VISTO:

El Informe Final del Organo Instructor de fecha 09 de julio del 2024, emitido por la Gerencia
Regional del Gobierno Regional de Apurimac; quien en su calidad de Organo Instructor, remite el
informe recaido en el Proceso Administrativo Disciplinario instaurado en contra de la Servidor NEVELY
TORIBIO PERALTA CAPCHA, La Carta N° 79-2023-GRAP.GRI/SGED., de fecha 17 de julio del 2023, el
Informe de Precalificacién N° 23-2023-GRAP/STPAD, de fecha 10 de julio de 2023; emitido por el
Secretario Técnico de los Organos Instructores de los Procesos Administrativos Disciplinarios; y, demds
documentos que forman parte integrante del presente acto resolutivo, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucidn Politica del Per, sefiala que: "Los Gobiernos Regionales,
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia”, norma
constitucional concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 — “Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales”, y sus leyes modificatorias, que establece: "Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa
en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrolio”;

Que, en el articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil 30057, aprobado con
Decreto Supremo 040-2014-PCM, respecto a la responsabilidad administrativa disciplinaria establece
que: “la responsabilidad administrativa es aquella que exige el estado a los servidores civiles por faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de sus funciones o de la prestacién de servicio iniciando
para tal efecto el respectivo _procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente de ser el caso (...), la instruccién o decision sobre la responsabilidad administrativa
disciplinaria de los servidores: civiles no enerva las consecuencia funcionales, civiles y/o penales de su
actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia”.

Que, de acuerdo al articulo 92° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil: “Las autoridades del
procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia abogado y
designado mediante Resolucién del Titular de la Entidad, el secretario técnico es el encargado de
precalificar las presuntas faltas, documentar actividades probatorias, proponer la fundamentacién y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad
publica”. No tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes.

Que, en atencidn al literal i) del articulo IV del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil,
aprobado con Decreto Supremos 040-2014-PCM, “la expresién servidor civil se refiere a los servidores
del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario ptblico, directivo publico,
servidor civil de carrera y servidor de actividad complementaria. Comprende también a los servidores
de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyo derecho se regulan por los
Decretos Legislativos N® 276, Ley de Base de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con
la Ley. A los contratados bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como la modalidad de
contratacidn directa a que hace referencia el presente reglamento. Asimismo en mérito al articulo 90°
de la norma indicada las disipaciones del titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador se aplica a los siguientes servidores civiles: a) los funcionarios publico de designacién o
remocién regulada (...), b) los funcionarios publicos de libre designacién y remocidn con excepcién de
los ministros de estado; c) los directivos publicos; d) los servidores civiles de carrera; e) los servidores
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de actividad complementaria y f) los servidores de confianza”, complementando ello, el numeral 4.1 de
la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominado Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley 30057 Ley de Servicio Civil, establece que la misma desarrolla las reglas procedimentales y
sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores
y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y ley 30057,
con la exclusiones establecidas en el articulo 902 del Reglamento.

Que, sobre este particular sirve sefialar que, en fecha 10 de febrero del 2023 mediante
Memorandum N°258-2023-GRAP/06/GG la Gerencia General del Gobierno Regional de Apurimacremite
documentos a veinticinco (25) fojas, a fin de que el Despacho de la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios realice el deslinde de responsabilidades por la comisién de una falta
disciplinaria por parte del Director Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de
Apurimac (periodo 08/09/2020 a 05/01/2023).

Que, mediante Memorandum N°136-2021 - GRI/DRTC-APURIMAC de fecha 25 de mayo del
2021, el Director Regional de Transportes y Comunicaciones Ing, Nevely Torivio Peralta Capcha pone en
conocimiento al Director de Administracién el viaje de comisién de servicio a la localidad de Taccacca
del Distrito de Circa Provincia de Abancay de la servidora Mirian Brigitte Azurin Medina y otros
funcionarios con en el fin de participar en la accién civica e inauguracion de la estacién de Radioy TV de
la localidad de Taccacca.

Que, mediante Informe N°190-2021-DIR.TELEC-DRTC-GR-APURIMAC de fecha 25 de mayo del
2021 el Director Regional de Transportes y Comunicaciones Ing, Nevely Torivio Peralta Capcha pone en
conocimiento a la servidora Mirian Brigitte Azurin Medina y otros servidores que se les delega viaje a la
localidad de Taccacca del distrito de Circa provincia de Abancay, para accidn civica e inauguracién de
estacién CPACC. '

Que, el Director Regional de Transportes y Comunicaciones Ing, Nevely Torivio Peralta Capcha
emite la Resolucién Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC. de fecha 20 de diciembre del 2022 con

"@I fin de RECONOCER Y FELICITAR a los funcionarios Servidores Nombrados, Contratados y Personal

tontratados de Obra de la Direccién Regional de Transportes y Telecomunicaciones de Apurimac por su

lparticipacion en el pasacalle y el desfile civico por el 148 aniversario de elevacion de Villa a Ciudad de la

provincia de Abancay realizado el dia 02 y 03 de noviembre del afio 2022.

£
)

Que, El Acuerdo Plenario N° 001-2019-SERVIR/TSC, sobre la APLICACION DEL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD EN LA IMPUTACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES, precisa “ESTABLECER como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 15, 22, 31, 32, 33,39,40y41dela
presente resolucion”. '

Que, conforme a la aplicacién del presente Acuerdo Plenario, y en estricto cumplimiento a la
Ley y el Reglamento del Servicio Civil, se detalla y precisa el anlisis de subsuncién del hecho a la norma
legal, identificando cuéles son las funciones que se realizaron de forma negligente y las normas de
gestién interna en que éstas se describen, teniendo como resultado lo siguiente:

Que, Nevely Toribio Peranta Capcha, identificado con DNI N°07762215, al momento de
producida la falta (mayo del 2021 y diciembre del 2022), ostentaba el cargo de Director Regional de
Transportes y Comunicaciones, quien mediante Memorandum N°136-2021-GRI/DRTC-APURIMAC de
fecha 25 de mayo del 2021 pone en conocimiento a la persona de Mirian Brigitte Azurin Medina a
participar en accién civica en la localidad de Taccaca, de las misma forma mediante informe 190-2021-
DIR.TELEC-DRTC-GR-APURIMC de fecha 25 de mayo del 2021 delega viaje a la persona de Miran Brigitte
Azurin Medina a la localidad de Taccaca distrito de Circa, de la mismo forma con Resolucién Directoral
N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC de fecha 20 de diciembre del 2022 reconoce y felicita a la persona de
Mirian Brigitte Azurin Medina por participar en pasacalle y desfile civico por el Aniversario de la Provincia
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de Abancay estas acciones administrativas se ejecutaron cuando la sefiora Mirian Brigitte Azurin Medina
prestaba sus servicios como locadora de servicios, hechos que habria sido realizado en forma negligente,
identificdndose que la conducta que configura la falta es generado por una omisién (ausencia de accién)
0 por una comisién (accién) conforme lo declara en Reglamento de la Ley N°30057.

Que, de lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que el servidor Nevely Toribio
Peralta Capcha, presuntamente transgredio lo establecido por el articulo 85°de la Ley N°30057 — Ley
General del Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser
sancionados con suspensién temporal, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el
desempefio de las funciones.” al incumplir lo dispuesto en el Manual de Operaciones (MOP) de la
Direccidn Regional de Transportes de Comunicaciones de Apurimac en lo dispuesto en el Articulo 82 Son
funciones de la Direccién Regional.- literal e) Dirigir Coordinar y controlar la administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros, que han sido asignados a la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Apurimac de acuerdo a normas vigentes de Descentralizacién Regional.

Que, es importante sefialar que, La Secretaria Técnica es el Organo de Apoyo de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Apurimac y que
tiene como funciones precalificar las presuntas faltas administrativas cometidas por los servidores
civiles, asi como documentar la actividad probatoria y recomendar el inicio.o no del procedimiento
administrativo disciplinario, de acuerdo con las facultades conferldas en la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil, y su Reglamento General.

Que, la Directiva ‘N2 002-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
Ne 101-2015-SERVIR-PE y vigente a partir de 14 de septiembre de 2014, desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador. Sefialando que su
normatividad es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos N2 276 - “Ley de Bases de la Carrera Admmfstratl\ia y.de Remuneraciones del
Sector Publico”, Decreto Leglslatwo N2 728 - “Ley de Productwtdad y Competitividad Laboral” y Decreto
Legislativo N2 1057 - “D.L que regu!a el Régimen Espemai de Contratacmn Admlmstratwa de Servicios”.

Que, al momento de la presunta comisidn de la falta, el servidor Nevely Toribio Peralta Capcha,
se desempefiaba como Director Regional de Trasportes y Comumcacmnes del Gobierno Regional de
Apurimac.

Que, de los documentos que obran en el expediente administrativo se aprecia que el Ex
Director Regional de Transportes y Comunicaciones Ing. Nevely Toribio Peralta Capcha mediante
Memorandum N°136-2021-GRI/DRTC-APURIMAC de fecha 25 de ‘mayo del 2021 pone en conocimiento
a la persona de Mirian Brigitte Azurin Medina a participar en accién civica en la localidad de Taccaca,
de la misma forma mediante informe N° 190-2021-DIR.TELEC-DRTC-GR-APURIMAC de fecha 25de mayo
del 2021 delega viaje a la persona de Miran Brigitte Azurin Medina a la localidad de Taccaca distrito de
Circa, de la mismo forma con Resolucién Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC de fecha 20 de
diciembre del 2022 reconoce y felicita a la persona de Mirian Brigitte Azurin Medina por participar en
pasacalle y desfile civico por el Aniversario de la Provincia de Abancay, al haber tales documentos
administrativos estarfa cometiendo una falta de negligencia, tipificada en el articulo 85 literal d) de la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, en la cual sefiala que la negligencia en el desempefio de las funciones,
dicha accion por negligencia cometida la persona de Mirian Brigitte Azurin Medina, iniciaria una
demanda de accién contenciosa Administrativa contra el Gobierno Regional de Apurimac, presentando
como pruebas el Memorandum N°136-2021-GRI/DRTC-APURIMAC, el Informe 190-2021-DIR.TELEC-
DRTC-GR-APURIMAC y la Resolucidn Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC.

Que, la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el literal

d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, se precisa que, el objeto de la calificacién
disciplinaria es el “desempefio” del servidor publico al efectuar las “funciones” que le son exigibles en

@ www.regiénapurimac.gob.pe

Gobierno Regional
@ Jr. Puno 107 - Abancay - Apurimac - Peru 2 ‘@ APURIMAC
B 083-321022 Lok sl




GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS Y ESCALAFON

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una Entidad Publica, atribuyéndosele responsabilidad
cuando se evidencia y luego se comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral.

Que, al haberse generado una demanda interpuesta por Mirian Brigitte Azurin Porras en contra
del Gobierno Regional de Apurimac, sobre accién contencioso administrativa, en via del proceso
ordinario. De igual forma, respecto a la negligencia en el desempefio de las funciones, |a Ley refiere que
el objeto de la calificacién disciplinaria es el desempefio de las funciones, tipificada en el literal d) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones la Ley precisa, que el objeto de la
calificacién disciplinaria es el “desempefio del servidor publico al efectuar las “funciones” que le son
exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad publica, atribuyéndosele
responsabilidad cuando se evidencia y luego se comprueba que existe "negligencia” en su conducta
laboral.

La Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico, sefiald en el literal d) del articulo 22 que uno
de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio de la Nacién es: “desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”. Teniendo
como referencia lo expresado en esta norma respecto a la relacion de trabajo en el empleo publico y el
desempefio laboral, se deduce que el desempefio de la funcién publica debe ajustarse a los valores que
la Ley reconoce como tales, siendo un quebrantamiento de este deber funcional realizar conductas que
contravengan estos valores.

En la misma linea se aprecia que un significado juridico de diligencia da |a siguiente idea: “La
diligencia debe entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucién de alguna
cosa, en el desempefio de la funcién, en la relacién con otra persona”. En contraposicion a esta conducta
el Diccionario de la Real Academia Espafiola define la negligencia como: “descuido, falta de cuidado”.

Que, los Funcionarios Publicos y servidores civiles dentro de los Regimenes Disciplinarios, bajo
la premisa de inadecuada conducta hacia el respeto de la Constitucién y la Leyes, asi como la falta de
calidad en cada una de las funciones a su cargo, desarrollando sus funciones irresponsablemente, que
ha sido considerada como falta administrratriv'a disciplinaria, qué duda cabe que una falta de este tipo
perjudica al Gobierno Regional de Apurimac, ya que, han generado una afectacién econémica al Estado,
al emitir el Memorandum N°136-2021-GR!/DRTC-APU RIMAC, el Informe 190-2021-DIR.TELEC-DRTC-GR-
APURIMAC y la Resolucién Directoral N° 260-2022-DRTC-GR-APURIMAC. a la sefiora Mirian Brigitte
<° \\Azurin Medina persona que no tenia vinculo laboral con el Gobierno Regional de Apurimac, al cual
ol 'estarla desnaturalizando la contraprestacion por el servicio como Asistente Administrativo para la
Dlreccmn de Telecomunicaciones de la Direccion Regional de Transportes y Telecomunicaciones del
Gob|erno Regional de Apurimac, conforme se evidencia la demanda interpuesta por la sefiora Mirian
Brigitte Azurin Medina en contra del Gobierno Regional de Apurimac, sobre accion Contencioso
Administrativa, en la Via del Proceso Ordinario.

El Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, sefiala que las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
(previstos en el Libro 1, Capitulo VI) estdn vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, lo cual es de
aplicacién comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y CAS), de acuerdo al
literal e) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento.

En este sentido, se advierte que los hechos materia de denuncia habrian ocurrido en enero del
afio 2021, hecho que se sustenta con los documentos anexados a la denuncia presentada, por tanto, la
conducta pasible de sancidn le son aplicables las normas sustantivas y procedimentales del régimen
disciplinario de la Ley 30057 - “Ley del Servicio Civil”.
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Al respecto, el numeral 7 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil”, sefiala establece como normas
sustantivabas y procedimentales, |as siguientes:

Reglas procedimentales:

e  Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

e [Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales.

Formalidades previstas para la emisién de los actos procedimentales.

Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

Medidas cautelares.

Plazos de prescripcion.

Reglas sustantivas:
e  Los deberes y/o obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
o Lasfaftas.
e  Las sanciones: tipos, determinacion, graduacién y eximentes.

En este sentido, se infiere, que el presente proceso administrativo disciplinario se regird por las
reglas sustantivas y reglas procedimentales provistas en el marco normativo del régimen disciplinario
regulado por la Ley N°30057, “Ley del Ser\nc;o Civil” y su reglamem‘.o General aprobado mediante
Decreto Supremo N°040- 2014 PCM. :

Al respecto, resulta importante indicar que los descargos son considerados como argumentos
de parte que pretenden contradecir la imputacién de una conducta, debiendo realizarse por el mismo
procesado de manera personal pudiendo adjuntar los medios probatoraos que consn:lere necesarios, asf
cCOmMo asesorarse con un abogado si lo considera convemente con el fm de generar credibilidad en el
juzgador. -

Civil, aprobado medlante Decreto Supremo NQ 040 2014 PCM senala que EI serwdor civil tendrd
derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la mputamon en su contra, con la finalidad
que pueda ejercer su derecho de defensay presentar las pruebas que crea convemente Puede formular
su descargo por escrito y presentarlo al 6rgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el
que se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que deter_mlna el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la prérroga del plazo. El instructor
evaluard la solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de prérroga. Si el servidor civil no
presentara su descargo en el mencionado plazo, no podré argumentar que no pudo realizar su defensa,
vencido el plazo sin la presentacién de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto.

Que, el literal 16.1 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Resolucidn
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, sefiala que; Los descargos se presentan dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles conforme lo establece el articulo 1112 del Reglamento. La solicitud de
prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor continda con el
procedimiento hasta la emisién de su informe.

Al respecto, se puede observar que mediante Informe de Precalificacion N°23-2023-
GRAP/STPAD., de fecha 10 de julio del 2023, se recomendd el inicio del proceso administrativo
disciplinario contra Nevely Toribio Peralta Capcha, el mismo que fue notificado con la Carta N°79-2023-
GRAP/GRI/SGED en fecha 17 de julio del 2023 recepcionado por el procesado en fecha 19 de julio del
2023, posteriormente el 25 de julio del 2023 a través de hoja de envio con SIGE N200019799 solicita
ampliacién de plazo siendo ello concedido por el drgano instructor teniendo cinco (05) dias para
formular su descargo, a posteriori en fecha 03 de agosto del 2023 estando dentro del plazo mediante
hoja de envio con SIGE N2 000205224 presenta su descargo a través de mesa de partes del Gobierno
Regional de Apurimac.

@ www.regidnapurimac.gob.pe 2 Y Gobierno Regional

@ Jr. Puno 107 - Abancay - Apurimac - Peru @ ‘@ APURIMAC

B8 083-321022 ides por ol
%m@ Ydss por ol publ



GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS Y ESCALAFON

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Que, Dentro del plazo legal el servidor civil Nevely Toribio Peralta Capcha, ex Director Regional
de Trasportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Apurimac presenta su descargo en fecha 03
de agosto del 2023, a través del cual efectiia su defensa respecto a las imputaciones formuladas en su
contra.

Expresién Concreta Del Pedidito; Solicito se declare fundado el descargo presentado, por ende,
se me absuelva de los cargos imputados y al archivo definitivo del expediente administrativo
Disciplinario N°09-2023-STPAD, la misma que contiene la Carta N°79-2023-GRAP.GRI/SCED, de fecha 17
de julio del 2023; con el cual se inicia Procesos Administrativo Disciplinario instaurado en mi contra, en
merito a lo siguiente;

Que, he tomado conocimientos del documento de la referencia, mediante el cual, el gerente
Regional de Infraestructura, decreta lo siguiente “(..)DISPONER.- El inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario a Nevely Toribio Peralta Capcha, por la presunta vulneracion del inciso d)
del articulo 85° de la ley N°30057 — “Ley del Servicio Civil”; debido a que, existen indicios razonables por
haber emitido informe y memordndum a la persona de Mirian Brigitte Azurin Medina, quien no tenia
vinculo Laboral con el Gobierno Regional de Apurimac el cual estaria desnaturalizando la prestacién de
servicios como asistente de Sistematizacion de Documentos de la Direccién de Telecomunicaciones de
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones (...).

De la misma forma refiere; “(...) Al haberse verificado la vulneracion de normas reglamentarias
y actos contrarios al ordenamiento juridico de acuerdo a los fundamentos expuestos en el informe de
Precalificacién N°23-2023.GRAP/STPAD, toda vez, que al momento de haber emitido el Memorandum
N°136-2021-GRI/DRTC-APURIMAGC, el informe 190-2021-DIR-TELEC-DRTC-GR-APURIMACY la Resolucién
Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC, se estarfa generando un vinculo laboral directo con el
Gobierno Regional de Apurimac, por lo que ha generado perjuicio a la entidad (..)". Hecho que
acarrearia la imposicién de Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce (12) meses
sancién establecida en el inciso b) del articulo N°88 de la ley N°30057- ley del Servicio Civil”.

DE LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS; Se me inicia Procedimiento Administrativo
Disciplinario “por la presunta vulneracién del inciso d) del articulo de la Ley N°30057 “Ley del Servicio
Civil”.

CON RELACION AL INCUMPLIENDO DE LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY N°30057 Y SU
REGLAMENTO; En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, con el que concita el
presente descargo, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una
dimensién mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los administrados son mas profundamente
influidos por la decisién de la Administracién”.

Al respecto, se debe indicar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes
rige el principio de autonomia de la voluntad, en aplicacién del principio de legalidad, la Administracién
Publica solo se puede actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros
términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la Ley no prohibe, las
entidades que integran la Administracién Publica, solo pueden hacer lo que la Ley expresamente les
permita.

En ese sentido el Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Apurimac, al
momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben actuar conforme al
marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del
interés, obligaciones o derechos de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo del
TUO de la Ley N°27444, aprobado por el D.S. N°004-2019-PCM.
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En tal sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto administrativo,
deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los procedimientos previamente
establecidos para la consecucidn de tal fin, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad,

y, por ende, el debido procedimiento administrativo.

El articulo 85° de la Ley del Servicio Civil establece expresamente los supuestos que constituye
faltas de cardcter disciplinarios que, segiin su gravedad, son pasibles de ser sancionadas con suspensidén
o con destitucion, asi el nimero 85,1 del referido articulo sefiala como falta: “El incumpliendo de las
normas establecidas en la presente Ley y su reglamento”.

Por otro lado, el numeral 98.2 del articulo 98° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
contiene una lista de faltas disciplinarias que integran el contenido del articulo 85.1 de la Ley del Servicio
civil; por cuanto, los hechos narrados en el presente acto administrativo no se encuentran tipificado en
los precitados articulos, accion ésta que estaria vulnerando el principio de legalidad.

Ahora bien, el numeral 98.3 del articulo 98° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil sefiala
que: “La falta por omisién consiste en-la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil
teniendo obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo”.

En ese sentido, se puede observar que el articulo 98° si contiene un listado expreso de conducta
que configura como falta de caracter disciplinario, las mismas que integran el contenido del articulo 98.2
de la ley del Servicio Civil, por remisidn expresa de dicho articulo de la Ley. Distinto es el caso, del articulo
98.3 del reglamento, pues este no constituye la identificacién de una falta de carécter disciplinario, sino
que Unicamente precisa lo.que constituye una conducta omisiva cuando esta es pasible de reproche
disciplinario (o falta por omisidn). i - '

Dicho de_otro modo, el articulo 98.3 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil (LSC) no
establece que la “omisidn constituye por ser una infraccién disciplinar'i_a:y sino que indica que debe
entenderse como una conducta omisiva a aquella consiste en la ausencia de una accién que el servido
o ex servidor civil tenfa obligacién de realizar y que estaba en condicién de hacerlo. No obstante, debe
recordarse que de acuerdo al Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4) del articulo 248° del
_TUO de la LPAG, para que una conducta pueda considerarse una infraccién disciplinaria la misma debe
r:\estar tipificada como tal (como falta) en las normas que rigen el régimen disciplinario del presunto

Por lo tanto, no toda conducta omisiva que constituye el incumpliendo de una funcién del
puesto o cargo que ocupa un determinado servidor publico es pasible de reproche disciplinario a través
de un procedimiento administrativo disciplinario, sino que dicho incumpliendo derivado de una omisidn
por parte del servidor debera estar tipificado como una falta ya sea en a LSC, su reglamento, o el RIS o
RIT (para el caso de faltas leves).

Finalmente, debe precisarse que el articulo 87° de la LSC no contiene faltas de cardcter
disciplinario, sino que establece los criterios para la determinacién de la sancién a las faltas, los cuales
pueden ser empleados por las autoridades del PAD para establecer el tipo de sancién a imponerse o el
Quantum de la misma, siendo aplicables indistintamente de si la falta fue por accién u omisién.

En consecuencia, con el Principio de Tipicidad descrito en el numeral 4) del articulo 248° del
TUO de la LPAG, el incumplimiento de obligaciones o funciones no constituye per se una infraccidn
pasible de reproche disciplinario a través de un procedimiento sancionador, sino que dicho
incumplimiento serd considerado una infraccidn de cardcter disciplinario (o falta) en tanto estuviera
tipificado expresamente como tal en las normas que regulan el régimen disciplinario de los servidores.
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En otros términos, para la aplicacidén de la sancidn por falta como en el caso de autos, de
incumplimiento de normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento, las entidades deben
especificar que normas establecidas en la presente ley y su Reglamento, las entidades deben especificar
que normas se han incumplido o que funciones son las que se han desempefiado negligentemente. Esto,
obviamente, guarda congruencia con el deber de motivacién que se impone a todo autoridad
administrativa, pues la debida motivacién, en proporcién al contenido y conforma al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de
permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica; por lo que
no son admisibles como tal la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4) del rticulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del TUO
de la Ley N°27444, aprobado por el D.S. N°004-2019-PCM.

Cabe afiadir, que el principio de tipicidad guarda estrecha relacion con el derecho de defensa,
en tanto que su observancia permite en respeto al debido procedimiento. Asi lo reconoce el Tribunal
Constitucional al sostener que “...queda clara la pertinente extrapolacién de la garantia del derecho de
defensa en el &mbito administrativo sancionador y con ello |a exigencia de que al momento del inicio
del procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen en su contra,
informacién que debe ser oportuna, cierta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcion
suficientemente detallada de los hechos considerados punibles que se imputan, la infraccion
supuestamente cometida y la sancién a imponerse, todo ello con el propésito de garantizar el derecho
constitucional de defensa”.

DE LA SUPUESTA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA; Respecto a la negligencia en el
desempefio de las funciones, la Ley refiere que el objeto de la calificacion disciplinaria en el
“desempefio” del servidor publico al realizar las “funciones” que le son exigibles en el contexto del
puesto de trabajo que ocupa en una entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se
evidencia y luego se comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral.

Para el tratadista “Toro”, el desempefio se entiende como la accién o acciones que un
trabajador realiza con el &nimo de obtener un resultado. Asimismo, el trabajo puede incluir conductas
que se orienten-al cumplimento de las responsabilidades del cargo y la realizacion de actividades
adicionales que agregan valor.

La Ley 28175, Ley marco del empleo publico, indica en el literal d) del articulo 2°, que uno de
los deberes de todo empleado publico que esté servicio de la nacién es “desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacidn de servicio”.

En ese orden, Martinez Berroso en “Diligencia y buena fe en el cumpliendo de las obligaciones
laborales”, prescribe que: “El deber de diligencia cumple una doble funcidn: positiva, en cuanto garantia
de una actividad conforme a determinadas reglas de comportamiento util y eficaz (...) y negativa, en
cuanto hipdtesis necesaria para la verificacién de la culpa negligencia. No existe un deber de trabajar
independientemente al de ser diligente, sino que la obligacion del trabajo es conjuntamente la del
trabajar con diligencia. El trabajo prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador en el incumplimiento
o cumplimiento defectuoso de su prestacidn laboral.

Corresponde mencionar que el tribunal del Servicio Civil a través del fundamento 29), como
precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucidn de Sala Plena N°001-
2019-SERVIR/TSC, del 28 de marzo de 2019, precisd lo siguiente: “(...) cuando se hace referencia a la
negligencia en el desempefio de sus funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna,
defectuosa, insuficiente, sin dedicacidn, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacién en que un
servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas
de la Entidad en la prestacion de servicio, los cuales tienen como fin ultima colaborar con el logro de los
objetivos de la institucién”.
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Por su parte, en el fundamento 32) del precedente administrativo antes referido, el Tribunal
del Servicio Civil, considerd lo siguiente: “32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en
cuenta que la palabra funcidn es definida como una “tarea que corresponde realizar a una institucién o
entidad, o a sus érganos o personas. Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas,
actividades o laborales vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor
sometido a procedimientos disciplinario, descrita usualmente en algln instrumento de gestién u otro
documento. De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas a ejercicio de las
tareas en un puesto de trabajo, descrita en los instrumentos de gestién de cada entidad”.

El mencionado precedente ha establecido dos paramentos a ser observados al realizar la
imputacién de la falta disciplinaria sustentada en la negligencia del desempefio funcional “a) Precisar
las normas complementarias que contemplen las funciones establecidas para el cumplimento de los
servidores y funcionarios. b) Conocimiento previo de dichas funciones por parte del personal”.

A nivel reglamentario, el numeral 98.3 del articulo 98 del Decreto Supremo 040-2014-PCM cita
textualmente: “98.3 La falta por omisién consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex
servidor civil tenia la obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo”. Siendo asi, y en
atencién al andlisis expuesto sobre el principio de legalidad y tipicidad, |la descripcién de la “falta por
omision” del numeral 98.3:del articulo 98 del reglamento general de la Ley 30057, se observa que es
una norma reglamentaria que contempla, a través de la exactitud que indica, como es que un servidor
publico incide en una falta por omisidn, sefialando que ello se genera cuando éste se encuentra en
condiciones de hacer una accién pero no lo hace, pese a tener la obligacion de ejecutarlo. Dicho de otra
forma, esta disposicién no tipifica una falta directamente imputable con la inobservancia de alguna
obligacién, deber o prohibicién; sino que permite definir cudndo es que se esta frente a una falta por
omisién. o i =

Estando a las imputaciones imprecisas sefialadas en la CARTA N°79-2023-GRAP.GRI/SGED de
fecha 17 de julio del 2023, en cuyo asunto indica: Inicio de Proceso Administrativo Disciplinario, dirigido
en mi contra, debo aclarar que jamds mi persono emitido informe y memorandum como son; el
memorandum N“lE!('S-ZOZl—_(_S_RI/DRTC-APURJ_IVIAC,= el informe N°®190-2021-DIR-TELEC-DRTC-GR-
APURIMAC y la Resolucién Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC, dirigida a la persona e Mirian
Brigitte Azurin Medina, con el cual se quiere acreditar que mi persona habria vulnerado lo sefialado en
el inciso d) del articulo 85 de la Ley 30057, “Ley del Servicio Civil” y por ende se estaria generando un
vinculo laboral directo con el Gobierno Regional de Apurimac; al respecto; sefior gerente debo precisar
y aclarar que mi persona jamas dirigié memordndum e informe alguno a la persona de Mirian Brigitte
Azurin Medina, como se quiere hacer ver falsamente en la presente Carta de Inicio de Proceso
Administrativo Disciplinario que se quiere instaurar en mi contra; prueba de ello se tiene de los propios
documentos, los cuales transcribimos para su mejor ilustracion:

s Memordndum N°136-2021-GRI/DRTC-APUIRMAC, de fecha 25 de mayo del 2021, el mismo que estd
dirigido al CPC. DONALD R. HUYHUA JUBAJA — DIRECTOR DE ADMINISTRACION, y no como se quiere
confundir que estaria dirigido a la sefiora Mirian Brigitte Azurin Medina, documento éste ademds
que no se encuentra suscrito por mi persona, sino que estd firmado por otro servidor, conforme se
observa del sello impregnado cuya firma estd impregnado con el simbolo “x”; hechos éstos que me
liberan de toda responsabilidad.

e INFORME N°190-2021-DIR-TELEC-DRTC-GR-APURIMAC, de fecha 25 de mayo del 2021, documento
este que es emitido por el Director de Telecomunicaciones de la Direccion Regional de Trasportes y
Comunicaciones de Apurimac Ing. Adler Chirinos Porras al director Regional de Trasportes y
Comunicaciones de Apurimac; y no como se indica en la apdcrifa Carta de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, que mi persona en calidad de Director Regional de Trasportes y
Comunicaciones de Apurimac habria emitido a favor de la sefiora Mirian Brigitte Azurin Medina.

e Resolucién Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APUIRMAC, de fecha 20 de diciembre del afio 2022,
Resolucidn ésta que literalmente indica: “Articulo Primero: Reconocer y felicitar a los Funcionarios,
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Servidores Nombrados, Contratados y Personal Contratado de Obra de la Direccion Regional de
Trasportes y Comunicaciones de Apurimac, por su activa participacién y por haber obtenido el
segundo lugar en el concurso de corso y Pasacalle, asi como la participacion en el desfile Civico por
el 148 Aniversario de Elevacién de Villa a ciudad de la provincia de Abancay (...)", Al respecto como
se desprende del propio documento, este no estd dirigido a la sefiora Mirian Brigitte Azurin Medina,
sino para el personal funcionario y servidor que trabaja y trabajé en la Direccion Regional de
Trasportes y Comunicaciones, entiéndanse que el término “contratado” y “contratado de obra”, son
aquellos servidores que se encuentran al amparo del Decreto Legislativo 276 — que se encuentra
permitido por Ley, y estos se encuentran como personal contratado bajo el régimen antes citado -
Proyectos de Inversion.

Por tanto, estando a lo argumentado precedentemente debemos precisar que, las entidades
solo podran sancionar la comisién de conductas que hayan sido previamente tipificados como ilicitas,
mediante norma que describan de manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancién
aplicable.

En ese entender es oportuno precisar que no se puede iniciar procedimiento administrativo
por simples presunciones y/o suposiciones, en razén de que entendemos por “presuncion” de la ley o
del derecho, si la inferencia de lo conocido a lo desconocida la hace la ley, es decir, esta predeterminada
por el legislador y sin ninguna suerte de razonamiento propio. Esta presuncion legal es IURIS TAMTUM
(solo de derecho), si admite prueba en contrario, y en este sentido tiene relacién con la carga de la
prueba. También puede ser IURIS ET IURE (del derecho y acerca del derecho), si la inferencia de lo
conocido a lo desconocido vale de manera absoluta, sin admitir prueba en contrario, sobre la existencia
de hecho deducido. Este tipo de presuncidn tiene atingencia con los hechos prohibidos como objeto de
prueba, precisamente por estar presuntamente por la ley”.

Asi también, al referirnos a los indicios, estos pertenecen al mundo fisico, son materiales,
objetivos y se pueden apreciar por los sentidos; mds atin, en algunos casos los indicios son concluyentes
ya que son los Gnicos hechos o circunstancias de las cuales se puede, mediante una operacién ldgica,
inferir la comisién de una accién sancionable, lo que en el presente caso se encuentra ausente; por lo
que la presuncién es una operacién deductiva, concluyendo que existe o no otro hecho. En ese orden
de ideas “Las presunciones estan intimamente ligadas a los indicios, pero entre ellos se encentran una
relativa diversidad: el indicio es la causa como hecho conocido, y la presuncidn es el efecto, o sea, el
conocimiento de hecho ignorado”.

Resulta claro, entonces, que para efectos de iniciar proceso administrativo disciplinario no
odriamos estar valiéndonos de indicios y/o presunciones, por cuanto los hechos narrados en la Carta
‘;}U°79-2023-GRAP.GRI/SGED, mediante el cual se me apertura procedimiento administrativo disciplinario

y se me imputa presuntas infracciones en la que supuestamente incurrié mi persona, no se encuentra
establecida expresamente en la ley 30057 — Ley del Servicio Civil; con los cual estamos en desacuerdo ;
porque, por elemental |dgica, presumir no es lo mismo que probar.

Ademds, debemos sefialar que, para efectos de iniciar procedimiento administrativo
sancionador, no podemos valernos de presunciones, accién ésta que consideramos vulnera lo previsto
en el articulo 230°de la LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, el mismo que esta
referido a los principios de la potestad sancionadora administrativa; la que sefiala “La potestad
sancionadora de todos las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
Tipicidad.- “Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas
a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”. Asi como,
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también el Principio de presuncidn de licitud. - “Las entidades deben presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuentes con evidencia en contrario”.

En ese orden de ideas, debo precisar que no existe norma juridica vulnerad; por tanto, no
corresponde iniciar procedimiento administrativo disciplinario como el de Tipicidad y el de Presuncién
de Licitud, los mismos que se encuentran establecidos en la Ley N°27444, ley de Procedimiento
Administrativo General.

Por tanto, conforme a los descargos realizados precedentemente solicito se me declare
absuelto de los cargos impuestos y se disponga el archivo definitivo del presente procediendo
administrativo disciplinario iniciado en mi contra.

Del andlisis del descargo del Servidor Nevely Toribio Peralta Capcha; Respecto a los documentos
presentados por la denunciada, no presenté pruebas contundentes para desvirtuar las faltas
administrativas que se vienen investigando:

Que, el recurrente al mencionar una ausencia de tipificacién basandose en que la falta
cometida deberfa estar subsumida en el numeral 98.2° del articulo 982 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil que contempla una lista de faltas disciplinarias que mtegran el contenido del numeral 85.12
de la Ley del Servicio Civil N°30057, al respecto debemos decir que; si bien es cierto el Reglamento de la
Ley del Servicio Civil a través del numeral 98.2 contemplan un listado de faltas administrativas que son
adicionales a las que se describen en el articulo 852 de la Ley del Servicio Civil, la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios al recomendar el Inicio del Proceso Administrativo Disciplinario
a través del informe de precalificacion N223-2023- GRAP/STPAD., que a través del anélisis de los
actuados la falta cometida se encuentra tipificada en el articulo N°85 de la Ley del Servicio Civil en su
inciso D)”LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES”, pues mencionado articulo refiere
que el objeto de.la calificacién disciplinaria es el “desempefio” del servidor publico al realizar las
“funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de su trabajo que ocupa en una entidad
publica, funciones que le son atribuidas de acuerdo al Manual de Operaciones (MOP) de la Direccién
Regional de Transportes .y Comunicaciones apro_bado por Decreto Regional N203-2023-
GR.APURIMAC/GR. especificamente en su articulo 82 inciso e) “Dirigir, coordinar y controlar la
administracién de los recursos humanos, materiales y financieros que han sido asignados a la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, de acurdo a las normas vigentes de
Descentralizacién Regmnal”

Que, el recurrente mencuona que para una falta por omls:én es necesario subsumir la falta en
el RIT (Reglamento Interno de Trabajo) o RIS (Regiamento Interno: de Servidores), estando a esta

X
/ afirmacion, si bien el RIT y el RIS son documentos de gestién administrativa que regulan las relaciones

laborales del personal de una organizacién de manera colectiva y que estos son empleados como
normas alternas para la tipificacién de la falta, en el presente proceso administrativo la norma de gestién
interna transgredida es el Articulo 82 inciso e) “Dirigir, coordinar y controlar la administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros que han sido asignados a la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Apurimac, de acurdo a las normas vigentes de Descentralizacion
Regional” del Manual de Operaciones (MOP) de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
de Apurimac aprobado por Decreto Regional N203-2023-GR.APURIMAC/GR., que complementa la
tipificacién de la falta, es por ello que el Proceso Administrativo Disciplinario se debe realizar con lo
determinado en la Ley del Servicio Civil N°30057.

Que, si bien es cierto que el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil no determina alguna sancién
a las faltas o el quantum de la pena, este articulo expresa la proporcionalidad con la cual debe
materializarse la sancién, en ese sentido el articulo invoca lo siguiente; La sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes;
inciso C) “El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las
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faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente” estando al articulo mencionado
tenemos que el investigado Nevely Toribio Peralta Capcha ostentaba el cargo de Director Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Apurimac, por el grado de jerarquia del
investigado este articulo es aplicable para la determinacién de la falta.

Que, en este punto el recurrente invoca el numeral 4) del articulo N° 248 de TUO de la LPAG, el
cual expresa lo siguiente; Tipicidad (...) Solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales,
sin admitir interpretacién extensiva o analogia (...). Entonces en ese entender del TUO de la LPAG
aprobado por el D. S. N°006-2017-JUS, invoca que se tiene que tipificar la falta con una norma con rango
de ley la falta cometida por el servidor, entonces estando a la accién de cuando el investigado Nevely
Torivio Peralta Capcha ocupaba el cargo de director de la Direccién Regional de Trasportes y
Comunicaciones la falta administrativa cometida estd subsumida en la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil
en concordancia con Manual de Operaciones (MOP) de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Apurimac aprobado por Decreto Regional N203-2023-GR.APURIMAC/GR.

Que, el recurrente describe, para la aplicacién de la sancién por falta como en el caso de autos,
de incumplimiento de normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento, las entidades deben
especificar que normas establecidas en la presente ley y su Reglamento, las entidades deben especificar
que normas se han incumplido o que funciones son las que se han desempefiado negligentemente. Esto,
obviamente, guarda congruencia con el deber de motivacién que se impone a todo autoridad
administrativa, pues la debida motivacion, en proporcién al contenido y conforma al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de
permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion publica; por lo que
no son admisibles como tal la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4) del articulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del TUO
de la Ley N°27444, aprobado por el D.S. N°004-2019-PCM., al respecto debemos decir que, si bien es
cierto el articulo 852 de la Ley del Servicio Civil en su inciso d) la negligencia en el desempefio de sus
funciones tiene como requisito especificar la norma complementaria la cual ha sido inobservado, en el
presente caso la funcién que habria sido desempefiada negligentemente seria lo descrito en el Manual
de Operaciones (MOP) de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac
aprobado por Decreto Regional N203-2023-GR.APURIMAC/GR., especificamente en su articulo 82 inciso
e) “Dirigir, coordinar y controlar la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros que
i han sido asignados a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, de acuerdo
a las normas vigentes de Descentralizacidn Regional”.

El recurrente indica que, jamas emitié el Memorandum N°136-2021-GRI/DRTC-APURIMAC en
fecha 25 de mayo del 2021, que estd dirigido al CPC. Donald R. Huyhua lJibaja — Director de
Administracién y que el tal documento esta suscrito por otra persona, al respecto, el memorandum en
mencidn en su asunto dice “Programacion de viaje en comisidn de servicio a la localidad de Taccacca del
Distrito de Circa, Provincia de Abancay”, de las personas de Ing. Gerson Farfan Sulcahuaman, Ing. Carlos
Lagos Quispe, Sec. Mirian B. Azurin Medina, documento que si lleva la ribrica del Ing. Nevely T. Peralta
Capcha como consta de la copia del memordndum que consta del expediente N°09-2023-STPAD, a ello
podemos decir y justificar que del sello de la firma queda registrado el nimero del CIP.89067.

De igual forma la Resolucién Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC, de fecha 20 de
diciembre del afio 2022, en el cual se reconoce que su “articulo primero. Reconocer y Felicitar a los
Funcionarios Servidores Nombrados, Contratados y Personal Contratado de Obra de la Direccidn
Regional de Trasportes y Comunicaciones Apurimac, por su activa participacion y por haber obtenido el
segundo lugar en el concurso del corso y Pasacalle, asi como la participacién en el Desfile Civico por el
148° Aniversario de elevacién de Villa a Ciudad de la provincia de Abancay (...), entonces de lo antes
dicho la Resolucidn Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC en el cuerpo de la resolucion en su
articulo primero SE RESUELVE: “RECONOCER Y FELICITAR” a los funcionarios, Servidores Nombrados,
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Contratados y personal contratado de obra, de la Direccién Regional de Transportes vy
Telecomunicaciones de Apurimac (...), de ello en el titulo del segundo cuadro Relacién de Personal
Contratado en la cuarta posicidn destaca el Nombre de Mirian Brigitte Azurin Medina en la lista se le
atribuye reconocimiento por su participacion en la actividad de desfile y otros por la celebraciones por
la Creacidn Politica de la Provincia de Abancay.

Que, Nevely Toribio Peranta Capcha, identificado con DNI N°07762215, al momento de
producida la falta (25 de mayo del 2021 al 20 de diciembre del 2022), ostentaba el cargo de Director
Regional de Transportes y Comunicaciones, quien mediante Memorandum N°136-2021-GRI/DRTC-
APURIMAC de fecha 25 de mayo del 2021 pone en conocimiento a la persona de Mirian Brigitte Azurin
Medina a participar en accidn civica en la localidad de Taccaca, de la mismo forma con Resolucién
Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC de fecha 20 de diciembre del 2022 reconoce y felicita a la
persona de Mirian Brigitte Azurin Medina por participar en pasacalle y desfile civico por el Aniversario
de la Provincia de Abancay, la generacién de esta documentacién administrativas se cursaron cuando la
sefiora Mirian Brigitte Azurin Medina prestaba sus servicios como locadora de servicio, hechos que
habria sido realizado en forma negligente, identificindose que la conducta que configura la falta es
generado por una comisién (accién) conforme lo declara en Reglamento de |la Ley N°30057.

Siendo asf, de lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que el servidor Nevely Toribio
Peralta Capcha, presuntamente transgredio Io'establec_iddpp_r el articulo 85°de la Ley N°30057 — Ley
General del Servicio Civil, “Son faltas de cardcter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser
sancionados con suspensién temporal, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el
desempefio de las funciones, al generar negligentemente documentos administrativos como el
Memorandum N°136-2021-GRI/DRTC-APURIMAC de fecha 25 de mayo del 2021 y la Resolucién
Directoral N°260-2022-DRTC-GR-APURIMAC de fecha 20 de diciembre del 2022, documentos que dieron
paso a la demanda contenciosa administrativa interpuesta por Mirian Brigitte Azurin Medina contra el
Gobierno Regional de Apurimac. : i :

Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo a lo previsto por el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, Texto tnico Ordenado de la Ley el Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos, son_requisitos de validez de los actos administrativos: 5. Procedimiento regular. -
“Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion”. '

Que, de conformidad con la DIRECTIVA N2 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", numeral 4.1. La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90
del Reglamento.

Para la determinacién de aplicacién de la sancién a imponer, se ha observado que el accionar
del procesado no se encuentra dentro de los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa
disciplinaria, establecida en el Articulo 1042 del Reglamento General de la Ley N2 30057 ”Ley del Servicio
Civil” aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, Asimismo, se ha evaluado para la
determinacién de la sancién los supuestos establecidos en el Articulo 87° de la Ley N° 30057 “Ley del
Servicio Civil”, donde sefiala que la sancidn aplicable debe ser proporcional a la falta cometida por el
Servidor Civil.

Que, se toma en consideracién lo establecido en el numeral 3 del Articulo 2302 de la Ley N
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” que sefiala que por el principio de razonabilidad;
Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asi como que la determinacién de la
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sancién considere criterios como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las
circunstancias de la comisién de la infraccion y la repeticién en la comisién de infraccion.

Que, en el Informe de Precalificacién expedido por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Apurimac, se
recomienda la imposicién de la sancién establecida en el inciso b) del Articulo 88° de la Ley N* 30057,
Ley de Servicio Civil el cual sefiala |a suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce
meses como sancidn por alguna falta disciplinaria grave.

Que, de acuerdo a lo previsto por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto unico Ordenado
de la Ley el Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos, son requisitos de validez de
los actos administrativos: 5. Procedimiento regular. - “Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Que, de conformidad con la DIRECTIVA N2 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", numeral 4.1. La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90
del Reglamento.

Que, la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, establece como principio
del procedimiento administrativo, entre otros, el debido procedimiento, por el cual los administrados
tienen derecho a la defensa (exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas), y a una decision
debidamente motivada y fundamentada. En este sentido, en lo que respecta a la debida motivacion,
debemos sefialar que esta en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico constituye,
de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 3° de la Ley N° 27444, un requisito de validez del acto
administrativo que se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacion puablica”.

Que, la determinacién de aplicacién de la sancién a imponer, se ha observado que el accionar
del procesado no se encuentra dentro de los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa
disciplinaria, establecida en el Articulo 1042' del Reglamento General de la Ley N2 30057 "Ley del
Servicio Civil” aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, Asimismo, se ha evaluado para la
determinacion de la sancién los supuestos establecidos en el Articulo 87° de la Ley N° 30057 “Ley del
Servicio Civil”, donde sefiala que la sancidn aplicable debe ser proporcional a la falta cometida por el
Servidor Civil.

Que, se toma en consideracidén lo establecido en el numeral 3 del Articulo 2302 de la Ley N2
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” que sefiala que por el principio de razonabilidad;
Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asi como que la determinacidn de la

1 Articulo 104.- Supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria

Constituyen supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria y, por tanto, determinan la imposibilidad de aplicar la sancion

correspondiente al servidor civil:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente.

b) El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada.

¢) El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comision encomendada.

d) El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicién confusa o ilegal.

e) La actuacion funcional en caso de catistrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado la  necesidad de ejecutar acciones
inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de intereses generales como la vida, la salud, el orden piiblico, etc.

f) La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u
orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcién de acciones inmediatas
para superar o evitar su inminente afectacion.
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sancién considere criterios como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las
circunstancias de la comisidn de la infraccidn y |a repeticidn en la comisién de infraccion.

Que, mediante Carta N°135-2024-GRAP/DRADM.OF.RR.HH.yE de fecha 10 de Julio del 2024, la
Directora de Recursos Humanos y Escalafén, comunica al servidor Nevely Toribio Peralta Capcha, que,
habiendo recibido el Informe de la Gerencia Regional de Infraestructura, y de acuerdo con lo establecido
en la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, tiene derecho, de considerarlo necesario, a acceder a un
INFORME ORAL dentro de un plazo de tres (3) dias habiles;

Que, al respecto el Articulo 112° del Reglamento General de |a Ley N2 30057- Ley del Servicio
Civil - sefiala que; Una vez que el Organo Instructor haya presentado su informe al érgano sancionador,
este ultimo deberd comunicarlo al servidor a efectos de que pueda ejercer su derecho de defensa a
través de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado. El servidor debe presentar
la solicitud por escrito; por su parte, el 6rgano sancionador debera pronunciarse sobre esta en un plazo
maximo de dos (02) dias habiles, indicando el lugar, fecha u hora en que se realizara el informe oral;

Que, habiendo sido notificado correctamente con la Carta N°135-2024-
GRAP/DRADM.OF.RR.HHYE de fecha 10 de julio del 2024, via nimero telefénico de WhatsApp; +51 930
618 102, lo cual se consintié a través de la autorizacién de notificacién suscrita en fecha 05 de abril del
2024, y habiendo trascurrido el tiempo establecido en la Ley N¢ 30057 - Ley del Servicio Civil de tres (3)
dias habiles el servidor Nevely Toribio Peratta Capcha no presento escrito solicitando que se fije dia y
hora para la realizacidn del Informe Oral

Que, en este sentido, el inciso b) del Articulo N° 106 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que; la fase
sancionadora, se encuentra a cargo del Organo Sancionador y comprende desde la recepcién del
Informe del Organo Instructor, hasta la emisién de la comunicacién que determina la imposicién de
sancion o que determina la-declaracién de no a tugar dispomendo, en este ultlmo caso, el archivo del
procedimiento (...); ' Ll

Que, por estas razones, este Organo Sancionador, concluye que en consideracién de la no
presentacion de su descargo e informe Oral del Procesado, y en mérito del principio de proporcionalidad
y razonabilidad establecido en la Ley N2 27444 - “Ley del Procedimiento Administrativo General” y Ley
Ne 30057 - “Ley del Servicio Civil”, y conforme al literal 9.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, aprobada
mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015,
y modificatoria , establece que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 902 de la LSC, en el caso de la
sancién de suspensidn y de la sancién de destitucidn, el jefe de recursos humanos y el titular de Ia
entidad, respectivamente, pueden modificar la sancién propuesta y variar la sancién por una menos
grave, de considerar que existe mérito para ello. En ningln caso, las autoridades del procedimiento
disciplinario pueden imponer una sancién de mayor gravedad a la que puedan imponer dentro de su
competencia.

Que, no habiendo otras actuaciones administrativas pendientes de realizar en el presente
procedimiento administrativo disciplinario, es necesario emitir el acto que de por concluido el proceso
de conformidad con la normatividad vigente;

De conformidad con lo establecido en la Ley N2 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- IMPONER, LA SANCION DE suspensién SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL
PERIODO DE TREINTA (30) DIAS, al servidor NEVELY TORIBIO PERALTA CAPCHA, con DNI N° 07762216,
servidor que laboraba bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico del Gobierno Regional de Apurimac, por la
vulneracién del literal d) del Articulo 85° de la de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil al incumplir lo
dispuesto en el Manual de Operaciones (MOP) Articulo 89, literal e) de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Apurimac, por lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR, al servidor, NEVELY TORIBIO PERALTA CAPCHA, que de
conformidad con el Articulo 1172 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral
18.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, podra interponer contra el acto resolutivo que pone fin al
procedimiento disciplinario el recurso impugnatorio de reconsideracién o apelacion de considerar
necesario , dentro de los (15) dias habiles siguientes de su notificacién, y ante la misma autoridad que
emitio el acto.

ARTICULO TERCERO. — PRECISAR, que de conformidad con el Articulo 1182 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, el recurso de reconsideracién se sustentaré en una nueva prueba y se interpondrd ante el
Organo Sancionador que impuso la sancidn, el mismo que se encargara de resolverlo, teniendo presente
que su interposicién no impide la presentacion del recurso de apelacién.

ARTICULO CUARTO. — ADVERTIR, que de conformidad con el Articulo 1192 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, el recurso de apelacién se interpondrad cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva
prueba instrumental.

ARTICULO QUINTO. — NOTIFICAR, la presente resolucién al interesado, a la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinaria, y los demads érganos administrativos pertinentes.

Registrese y Comuniquese.

CPC. 1YS5ETH MEZA TORREBLANCA
DIRE _RECURSOS HUMANOS Y ESCALAFON
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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