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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 171 .2024-GR-APURIMACI/GR.

Abancay, () § JUN. 2024
VISTOS:

. La Opinién Legal N° 221-2024-GRAP/DRAJ de fecha 24/05/2024, el proveido administrativo de Gobernacion
“<_. Regional consignado con expediente nimero 811 de fecha 09/05/2024, el Informe N° 114-2024-GRAP/06/GG de
‘© fecha 08/05/2024, el Informe N° 365-2024-GRAP/07/D.R.ADM de fecha 07/05/2024, el Informe N° 1435-2024-
~ = GRAP/07.04 de fecha 06/05/2024 y demas documentos que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus leyes modificatorias,
que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho

garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

.  Antecedentes:

1. Que, el Gobierno Regional de Apurimac (en adelante la Entidad), en fecha 26/04/2024, convocéd el
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 44-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la
adquisicion de concreto premezclado fc=210 kg/cm2 para el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la
|.E.P. 54041 Virgen del Pilar del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac”, (en adelante el
procedimiento de seleccion);
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; \ Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
! Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la ley), y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias (en lo sucesivo el
reglamento);

2. Que, la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 06/05/2024, emitio

5‘&6*9"410 2 el Informe N° 1435-2024-GRAP/07.04 — Informe Técnico sobre nulidad de oficio de la Subasta Inversa Electronica
f %ﬁ ° 44-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), informando que:
GF f
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: ”ﬁﬁﬁﬁggm i. Procedié a detallar los antecedentes
ii. Procedi6 a detallar la base legal

iii. Procedio a realizar el anélisis, sefalando que: “(...)

3.2 Que teniendo en conocimiento que la Sub Gerencia de Obra tiene diferentes proyectos y dos de ellos requirieron CONCRETO
>\, PREMEZCLADO una de la obra es ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADO PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO EN LOS TRES NIVELES INICIAL 101 EL CARMELO, PRIMARIA 54045 EL CARMELO Y SECUNDARIA EL
i CARMELO DE LA LOCALIDAD DE MOLINOPATA, DISTRITO Y PROVINCIA DE ABANCAY, REGION APURIMAC’ y la otra es
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA |.E.P. 54041 VIRGEN DEL PILAR DEL DISTRITO DE ABANCAY,
PROVINCIA DE ABANCAY, REGION DE APURIMAC”,
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3.3 En ese sentido la Direccion de la Of, Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes en el proceso de seleccion de la SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N° 44-2024-GRAP-1 (Primera convocatoria), cuyo objeto es la ADQUISICION DE CONCRETO
PREMEZCLADO FC=210 KG/CM2, PARA EL PROYECTO: *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA L.E.P. 54041
VIRGEN DEL PILAR DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY, REGION DE APURIMAC®, por un error
involuntario en la descripcion def numeral 1.2. OBJETO DE CONVOCATORIA del Capitulo I: GENERALIDADES, como se muestra:

DICE: OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procadimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADO PARA
EL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EN LOS TRES NIVELES INICIAL 101 EL CARMELO, PRIMARIA 54045 EL
CARMELO Y SECUNDARIA EL CARMELO DE LA LOCALIDAD DE MOLINOPATA, DISTRITO Y PROVINCIA DE ABANCAY,

REGION APURIMAC”
ITEM PAQUETE:
N® DESCRIPCION CANTIDAD UND
1 CONCRETO PREMEZCLADO FC= 175 Kg/lcm?2 450 M3
| 2 |CONCRETO PREMEZCLADO FC= 210 Kglem?2 1750 M3

DEBE DECIR: OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objefo la contratacion de ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADO
FC=210 KG/CM2. PARA EL PROYECTO: *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA |.E.P. 54041 VIRGEN DEL
PILAR DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY, REGION DE APURIMAC".

N°® DESCRIPCION CANTIDAD UND

1 | CONCRETO PREMEZCLADO FC= 210 Kg/cm2 500 | M3

Cabe recalcar que ambos proyectos tienen similar objeto de convocatoria por lo que se ha incurrido en un error involuntario.

B GERENCIA

8l
; DE OBRAS

Por lo cual pueda retrotraer el proceso hasta la etapa de convocatoria en donde se configurd el error involuntario en la descripcion
del Objeto de Convocatoria de las Especificaciones Técnicas, a efectos de corregir el error en que se ha incurrido, para que de esta

manera garantizar que el proceso a ajuste a derecho. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de oficio. {...)"

iv. Procedid a realizar el analisis, sefialando que:

1.1 Del anélisis efectuado, las bases administrativas en el numeral 1.2. OBJETO DE CONVOCATORIA del Capitulo I:
GENERALIDADES esta descrito de manera errénea su descripcion relevante para cumplir la finalidad pablica de la contratacion,
en la medida que dicha informacién forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento de conformidad con lo
dispuesto en el nurneral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, advirtiéndose configuracion
de una causal de nulidad del procedimiento de seleccidn, por contravencién a las normas legales (...), ello, de conformidad
articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, inobservandose asi, los principios de competencia y transparencia de la
norma en comento.

1.2 Enese contexto, se concluye que corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 44-2024-GRAP-1 (Primera convocatoria), por la causal prevista en el articulo 44 del de la Ley de
Contrataciones del Estado, RETROTRAYENDO A LA ETAPA DE CONVOCATORIA, a efectos que el Organo Encargado de las
Contrataciones realice la descripcion de manera correcta del Objeto de Convocatoria, conforme a las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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4. Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, a traves de la Opinion Legal N° 221-2024-GRAP/DRAJ de fecha
24/05/2024, concluye senalando que, bajo ese contexto, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del
articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (concordante con el
articulo 10 del TUO de la LPAG), al haberse verificado que los vicios en los que se ha incurrido - contravencién de
\ normas de caracter imperativo - afectan sustancialmente la validez del presente procedimiento de seleccion, resulta
! procedente que el Titular de la Entidad, declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electronica N° 44-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de
CONVOCATORIA, pues se ha contravenido la normativa de contrataciones, y los principios de transparencia y
competencia contenido en el literales c) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, asi como, la disposicion normativa contenida en el inciso 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley
= de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, ello afin de que se corrijan los vicios detectados en observancia
)\ = a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado, sin perjuicio de adoptarse las acciones
* - /correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado;

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y
de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Il. BaseLegal:

1. Que, en primer lugar corresponde sefialar que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la
onstitucion Politica del Estado, las Entidades Estatales deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion,
. /&)/para realizar las adquisiciones y contrataciones, en aras de la transparencia y mejor uso de los recursos publicos;
\\}-'L ~/ por consiguiente, todas las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo

—U’/ procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de
contrataciones del estado. Por ello, se indica que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y, conjuntamente
con su Reglamento y demas normas reglamentarias emitidas por el OSCE constituyen la normativa de
Contrataciones del Estado;

prlnclplos previstos en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales sirven de criterio de
interpretacion de integracion y como parametros para la actuacion de quienes intervienen en dichas contrataciones,
- por lo que, toda decision que adopte una Entidad para el desarrollo de los procesos de contratacion a su cargo debe
/. 31 <\ efectuarse en observancia a tales principios;

\ _ _ Que, en virtud de ello, entre los principios que regula la Ley, se encuentra el Principio de Transparencia que
. dispone que las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
E— contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Asimismo, el Principio de Competencia, establece que los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

i E
PATRIM NIO Y

MARGES| DE
BIENES

3. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-
| 2018-EF y sus modificatorias, establece en sus articulos:

c fz} Articulo 47° sobre los documentos del procedimiento de seleccion vy refiere que: “(...) 47.3 El Comité de Seleccion
Zgel Organo Encargado de las Contrataciones, seg(in corresponda, elabora los documentos del procedimiento de
eleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacion
O técnica y economica contenida en el expediente de contratacion aprobado”;
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Articulo 48 ° sobre el contenido minimo de los documentos del procedimiento y refiere que: “48.1. Las bases de
la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica

contienen: a) La denominacion del objeto de la contratacion; b) Las especificaciones técnicas, los Téminos de
Referencia, la Ficha de Homologacién, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segin corresponda

e s

Articulo 54° sobre la convocatoria y refiere que: “54.1. La convocatoria de los procedimientos de seleccion, con
excepcion de la Comparacion de Precios, se realiza a través de la publicacion en el SEACE, e incluye la siguiente
informacién: a) La identificacion, domicilio y RUC de la Entidad que convoca; b) La identificacion del procedimiento

“.+ de seleccion; ¢) La descripcion basica del objeto del procedimiento (...). 54.2. La convocatoria incluye la
< publicacion en el SEACE de las bases o las solicitudes de expresion de interés, segun corresponda. (...)";

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenciay
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

“- - 4. Que, en concordancia con ello, las "Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de bienes
0 suministro de bienes" contenida en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, tiene como finalidad orientar a las
Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y Solicitud de Expresién de interés
Estandar para los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco del TUO de Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias. Directiva que es de cumplimiento obligatorio para todas las
Entidades que se encuentran dentro del ambito de aplicacidn de la normativa de contrataciones del Estado, conforme
al articulo 3 del TUO de la la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias;

= ’
”j} 5. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el

\%,/// Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos:
=

Articulo 2° sobre los principios que rigen las contrataciones. Estos principios sirven de criterio interpretativo e
integrador para la aplicacién de la ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones;

Articulo 8° sobre los Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones y refiere que: 8.2.
(...) La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento;

Articulo 44° sobre la declaratoria de nulidad y refiere que: *(...) 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida,
7/ laetapa ala que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener
w7 Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos
del procedimiento de seleccion, por las mismas razones previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion (...)";

?&GIUN‘i o
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Que, conforme al numeral 8.2 del articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, la potestad de declarar la nulidad de oficio de los actos del
procedimiento de seleccion, recae en el Titular de la Entidad, siendo dicha facultad INDELEGABLE;

="1. Que, con FORMATO N° 02 denominado “Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion” F1 N°
101-GRAP-2024 de fecha 26/04/2024, el Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Apurimac,
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aprobo el expediente de contratacion, para la adquisicion de concreto premezclado fe=210 kg/em?2 para el
Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la |.E.P. 54041 Virgen del Pilar del Distrito de Abancay, Provincia
de Abancay, Region Apurimac”;

\ 2. Que, teniendo en cuenta el FORMATO N° 06 denominado “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
A2 2) ) Expresion de Interés” F6 N° 93-2024-GRAP/07.04 de fecha 26/04/2024 y la Carta N° 74-2024-DIR ADM-GRA/YCA
e, / de fecha 26/04/2024 (de revision de bases); es que, mediante FORMATO N° 06 denominado Solicitud y
~ Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” F6 N° 93-2024-GRAP de fecha 26/04/2024, el
~ Director Regional de Administracion del Gobiemno Regional de Apurimac, aprobé las bases, para la adquisicion de

~ concreto premezclado fc=210 kg/cm2 para el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la |.E.P. 54041
Virgen del Pilar del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac”;

/3. Que, a través del Informe N° 1435-2024-GRAP/07.04 de fecha 06/05/2024, el Director de la Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, emitio informe técnico sobre la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion SIE N° 44-2024-GRAP-1, informando que esta Oficina incurri6 en un error involuntario en la
descripcion del numeral 1.2 del objeto de la convocatoria del capitulo | Generalidades (respecto del proyecto,
descripcion de los concretos premezclados v la cantidad de m3 de concretos premezclados), por ello, solicita se
declare de oficio la nulidad del citado procedimiento de seleccion, por contravencion a las normas legales y se
2 ONAL retrotraiga a la etapa de convocatoria, a efectos de que el Organo Encargado de las Contrataciones, realice la
L, i3 c,clescripcic’m de manera correcta del objeto de la convocatoria, conforme a las disposiciones de la Ley de
eice "L?'Contratamones del Estado y su Reglamento;

\ / 4. Que, al respecto es importante sefialar que, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, dispone entre otros
. // que, el Comité de Seleccion o el ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, segtin corresponda,
ELABORA LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION A SU CARGO, utilizando

obligatoriamente los documentos estédndar que aprueba el OSCE vy la informacion técnica y economica
contenida en el expediente de contratacién aprobado. (El subrayado, mayuascula y negrita es agregado);

5. Que, ante lo informado por la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes en su
condicion de Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, corresponde analizar, si efectivamente existen
vicios que ameriten la declaracion de nulidad del presente procedimiento de seleccién, conforme al siguiente detalle:

a) Respecto al objeto de la convocatoria

Que, de la lectura del numeral 1.2, del Capitulo I, de la Seccién Especifica de las bases del procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electronica N° 44-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), se aprecia que, la Entidad
ha incurrido en una incongruencia en el objeto de la convocatoria (respecto del proyecto, la descripcion de
los concretos y la cantidad de metros ? de los concretos), conforme es de advertirse a continuacion:

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADO PARA EL PROYECTO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EN LOS TRES NIVELES INICIAL 101 EL CARMELO, PRIMARIA 54045 EL CARMELO Y SECUNDARIA EL
CARMELO DE LA LOCALIDAD DE MOLINOPATA, DISTRITO Y PROVINCIA DE ABANCAY, REGION APURIMAC”

8 OFIGdA DE
ABA IENTA

PATRIMQNIO ¥

MARGEY| DE

BIENES ITEM PAQUETE:

DESCRIPCIONMN CANTIDAD

rocedlmlento de seleccién, asi como de la informacion reglstrada en el SEACE, se aprecia lo siguiente:

- De acuerdo con el numeral 1.3 del Resumen Ejecutivo publicado en la ficha SEACE del procedimiento
de seleccion, la Entidad sefialo, la denominacion de la contratacion, conforme se aprecia a continuacion:
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13 DENOMINACION DE LA
CONTRATACION

ADO 62210 kglem2. PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO

L PILAR DEL DISTRITC DE ABANCAY. PROVINCIA DE ABANCAY REGION DF

- Que, ahora bien, en el presente caso, de la lectura del numeral 4, del Anexo N° 01 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Administrativas de la Subasta Electronica N° 44-2024-GRAP-1, se
aprecia que la Entidad, describio el bien a contratar, conforme a continuacion se detalla:

4. DESCRIPCION DEL BIEN | La adquisicion del CONCRETO PRE MEZCLADO fc=210 Kg/em2, PUESTO EN CBRA
O BIENES A CONTRATAR | (INCLUYE OPERADORES), consta de la siguiente cantidad,

DESCRIPCION CANTIDAD UND

| CONCRETO PREMEZCLADO FC= 210 Kglem2

Que, en ese sentido, es de advertirse que, hubo un error al momento de realizar la convocatoria del
procedimiento de seleccion Subasta Electronica N° 44-2024-GRAP-1, considerando que existe una
incongruencia en el objeto de la convocatoria (bases) - siendo el correcto objeto de la convocatoria, la
ADQUISICION DE CONCRETO PREMEZCLADQ FC=210 KG/CM2, en la cantidad de 500 M3, para el
proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la |.E.P. 54041 Virgen del Pilar del Distrito de Abancay,
Provincia de Abancay, Region Apurimac”, evidenciandose que, la convocatoria del procedimiento de
seleccion contiene un vicio; que transgrede la normativa de contratacion publica y vulnera los principios de la
contratacion publica;

Que, por consiguiente, dado que se ha convocado el procedimiento de seleccion con la existencia de
incongruencias, pues al momento de efectuar la convocatoria en el SEACE, en el objeto de la convocatoria
(bases), se ha considerado otro proyecto, dos items de concreto premezclado que pertenecen a otro proyecto
y otra cantidad de los bienes objeto de la adquisicion, cuya informacion es incongruente con lo previsto en
el requerimiento del area usuaria y el Anexo N° 01 que forma parte de las especificaciones técnicas de
las bases del procedimiento de seleccion; advirtiéndose que, las actuaciones de la Entidad transgredieron la
normativa de contrataciones del estado vulnerando los principios de transparencia y competencia de la ley, dado
que esta incongruencia podria generar confusion en los potenciales Postores, correspondiendo que el Titular de
la Entidad declare la nulidad del presente procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de
la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de corregir los errores materiales y
proseguir con los actos correspondientes;

>
&
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b) Respecto a la moneda en la que se debe de presentar la oferta:

Que, cabe indicar que, en el numeral 2.2.1 “Documentacién de presentacion obligatoria” del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de bienes o
suministro de bienes, se ha previsto que en la nota “importante”, se debe de consignar la siguiente informacion:

%>\ Importante
9z e e—— E—

' El monto total de la oferta o respecto del item al que se presenta al que se refiere ef literal
YR c) del numeral 1.4 de la seccion general de las hases se presenta en [CONSIGNAR LA
/] MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR LA OFERTA].
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Que, ahora bien de la revision del numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del Capitulo Il de
la Seccion Especifica de las bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 44-2024-
GRAP-1 (Primera Convocatoria), se aprecia que, en la nota ‘importante” NO CONTIENE LA INFORMACION
REFERIDA A LA MONEDA, EN LA QUE SE DEBE DE PRESENTAR LA OFERTA,;

Que, en ese contexto se advierte que, la OMISION de consignar la informacion sefialada en el parrafo
precedente en las Bases de la Convocatoria del presente procedimiento, vulnerd el Principio de Transparencia
y lo dispuesto en las Bases estandar de la Subasta Inversa Electronica para la contratacion de bienes o
suministro de bienes, contenidas en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD;

c) Respecto al requisito para perfeccionar el contrato, referente al “Detalle de los precios de la oferta de
cada uno de los bienes que conforman el paquete”

Que, por su parte las Bases Estandar objeto de la convocatoria sefiala en el numeral 2.4 del Capitulo Il *Del
procedimiento de seleccion” que, el requisito denominado " h) Detalle de los precios del monto de la oferta de
cada uno de los bienes que conforman el paquete” solo debe ser incluido en caso de contrataciones por
paquete;

Que, ahora bien, en el presente caso, de la lectura del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas de la Subasta Electronica N° 44-2024-GRAP-
1, se aprecia que la Entidad incluyd la siguiente informacion:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: *(...)
h) Detalle de los precios del monto de la oferta de cada uno de los bienes que conforman el paguetes. (...)"

5 Incluir solo en caso que la convocatoria del procedimiento sea por paquete.

= SuB éERENCl S
e A

; DEOBRAS 2
“p BRAS S

3 $ Que, resulta importante indicar que, de la revision de los documentos del procedimiento de seleccion, asi como
Wb{; 2l Oe \“\.ﬂt

de la informacion registrada en el SEACE, se aprecia lo siguiente:

- De acuerdo con el numeral 2.3 del Resumen Ejecutivo publicado en la ficha SEACE del procedimiento
de seleccion, la Entidad sefiald que, la_presente contratacion NO INCLUIRA PAQUETE, conforme se
aprecia a continuacion:

23 SENALARSILA
CONTRATACION INCLUIRA

PAQUETE(S)

(8o f;%ﬁi m% - Asimismo, de la revision de la seccion “listado de item” de la ficha SEACE del procedimiento de seleccion,
ribl (IO la Entidad registro que el objeto de la convocatoria no corresponde a un “paquete”, conforme se muestra
a continuacion:

MARGES g
BIENES
== Var listado de item

1 - ADQUISICION DE CONCRETO PRE MEZCLADO fe=210Kg/em2 PUESTO EN OBRA (INCLUYE OPERADORES) PARA EL PY MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVO DE LA IEP 54041 VIRGEN DEL PILAR - DISTRITO DE
TAMBURCO - PROVINCIA ABANCAY - APURIMAC

Codigo CUBSO: 3011150500376027 Cantidad: 200 - M3 Reserva Para MYPE: 5| Paquete: NO
Denominacion del Bien o Servicio Comin  CONCRETO PREMEZCLADO FC 210 kg/cm2 CON CEMENTO TIPO | Y PIEDRA DE 3/4 in Valor Referencial/Estimada Total — Estade: Convocado

ue, de lo expuesto anteriormente, se aprecia que, la Entidad solicito como parte de los requisitos, para el
perfeccionamiento del contrato, la presentacion del “Detalle de los precios del monto de la oferta de cada uno
de los bienes que conforman el paquete”, no obstante dicha exigencia, no es congruente con la informacion
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contemplada en el Resumen Ejecutivo y Ia Ficha del SEACE del procedimiento, toda vez el procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electronica N° 44-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), materia de autos, no se trata
de una contratacion por paquete, sino de una contratacion de un ITEM, motivo por el cual, lo solicitado por la
Entidad no se ajusta a los lineamientos establecidos en las bases estandar para el objeto de la convocatoria,
vulnerando los principios de transparencia y competencia de la ley, dado que su inclusién podria generar confusion
en los potenciales Postores;

6. De lo analizado en los fundamentos precedentes, queda claro que se ha vulnerado los PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA y COMPETENCIA regulados en el literales c) y €) del articulo 2 del TUO de la Ley N°® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado;

= | Que, en consecuencia los vicios advertidos no permiten generar reglas juridicamente validas, para que los Postores
| -/ elaboren sus ofertas a ser presentadas, pues nos encontramos ante bases que generan incertidumbre entre los

~ actores del procedimiento de seleccion. Siendo asi, se aprecia que la Entidad, a través de su Organo Encargado de
las Contrataciones designado para el presente procedimiento de seleccion, ha vulnerado las reglas previstas en las
bases estandar aprobadas con la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, y los pn’ncipios de transparencia y competencia
establecidos en los literales ¢) y e) del articulo 2 de la Ley;

7. Que, la Direccion Normativa de OSCE, a través de la Opinion N° 030-2021-DTN, ha sefialado que "( ) las

1+ \g\Directivas emitidas por el OSCE forman parte integrante de la normativa de contrataciones del Estado, razon por la

we JZ)cual, los operadores de la contratacion publica también deben observar lo dispuesto en ellas, a efectos de realizar
’”/’ sus respectivos procesos de contratacion. (...)";

=7 8.Que, dela revision de los actuados del presente procedimiento de seleccion, se aprecia que en el caso concreto,
la actuacion del Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido procedimiento de
seleccion, al elaborar las bases del presente procedimiento de seleccion, habria transgredido la normativa de
contrataciones del estado, la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD vy los principios de transparencia y competencia

contenidos en el literales ¢) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi
I Ejcomo lo dispuesto en el inciso 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
4’535‘305;&”5% =/ modificatorias;

9. Que, atendiendo a los fundamentos expuestos, respecto de los vicios detectados en las bases del
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 44-2024- GRAP-1 (Primera Convocatoria), se tiene que
estos vicios resultan trascendentes y, por lo tanto, no conservables, pues se ha verificado la afectacion de la
normativa de contrataciones del estado, la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y los principios de transparencia y
competencia contenido en el literales ¢) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, asi como la disposicion normativa contenida en el inciso 47.3 del articulo 47 del Reglamento; razon por
la cual, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la LCE, corresponde que
el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y refrotraerlo hasta su etapa de
convocatoria;

&
<

.
: o
FICINS OF
ABAST IENTA
PATRIMONIO v

MARGESI Dg
BIENES

10. Que, en ese orden de ideas, resulta pertinente traer a colacion lo dispuesto en el inciso 44.2 del articulo 44 de
la Ley, el cual se establece que “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio de que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...)";

4 fu_“,\ in perjuicio de ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a
; ol Entidades, en el ambito de la contratacion plblica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de

'g@lecmon de cualquier |rregular1dad que pudiera V|c|ar la contratamon de modo que se logre un proceso transparente

otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuaci()n afecte la decision final tomada por la
administracion;
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11. Que, en esa linea, los vicios incurridos resultan trascendentes, no siendo materia de conservacion del acto, al
haberse contravenido, las bases estandar de subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro
de bienes (aprobadas con la Directiva N° 001-2019- OSCE/CD), asi como, los principios de libertad de transparencia
2\ Y competencia, previstos en el articulo 2 de la citada Ley. Debe tenerse en cuenta que la contravencion a la

=\ Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos administrativos, los
-/ cuales no son conservables’;

En efecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del TUO de la LPAG, la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos
- administrativos, los cuales no son conservables;

-/ Asimismo, constituye obstaculo para que el Titular de la Entidad pueda conservar los actos viciados, el hecho que
no se hayan establecido requisitos de habilitacion previstos en los documentos de informacion complementaria
aprobadas por Peri Compras, situacion que genera que los Postores no cuenten con reglas objetivas y legales para
cumplir con la acreditacion de los requisitos de habilitacion;

13 Que, sin perjuicio de los vicios advertidos, corresponde que el Organo Encargado de las Contrataciones
designado para referido procedimiento de seleccion en coordinacion con el Area Usuaria de la Contratacion
y el Organo Encargado de las Contrataciones, efectiien una revision integral del texto y contenido de las
bases, considerando las disposiciones de las bases estandar y que no se vulnere la normativa de
contratacion publica, especialmente los principios que la regulan;

.Aa

EREN
S

14. Que, bajo ese contexto, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (concordante con el articulo 10 del TUO de la
LPAG), al haberse verificado que los vicios en los que se ha incurrido - contravencion de normas de caracter
imperativo - afectan sustancialmente la validez del presente procedimiento de seleccion, deviene en procedente
que el Titular de la Entidad, declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
N° 44-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria), debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de convocatoria, pues, se
ha contravenido lo establecido en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, los principios de transparencia vy
competencia contenido en el literales c) y ) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, asi como, la disposicion normativa contenida en el inciso 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, sin perjuicio de adoptarse las acciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

SUE G

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
el Sk del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los principios que rigen las contrataciones del

ERES estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
- General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N°
(27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado

Cabe sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el inicio 2 del citado articulo, en concordancia con €l articulo 14 de la LPAG, solo serén conservables
cuando el vicio del acto administrativo, por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente; mas no asi cuando se trata de vulneracion
a normas legales, como sucede en el caso concreto.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electrénica N° 44-2024-GRAP-1 (Primera Convocatoria) convocado por el Gobierno Regional de Apurimac, para
la adquisicion de concreto premezclado fc=210 kg/cm2 para el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de
la I.E.P. 54041 Virgen del Pilar del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac”, por la causal de
contravencion a las normas legales, debiendo de retrotraerlo hasta su CONVOCATORIA, de conformidad a lo
,]5 establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

IizY
, r: del Estado y los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SYW0S

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente resolucion Organo Encargado de las Contrataciones designado
para referido seleccion, para su conocimiento y fines de ley, exhortandoseles mayor diligencia y responsabilidad
en el cumplimiento de sus funciones, a fin de que elaboren los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la normativa de contrataciones
=\ del estado, a efectos de evitar futuras nulidades y con ello una innecesaria dilacion del procedimiento de seleccion.

SUB GERENC:A
c, DE OBRAS &
'Pp 9-‘“
o] 5 W

ARTiCULO TERCERO: DISPONER, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme a lo
e dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente resolucion y la copia de sus antecedentes, a la Secretaria Técnica
; de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, para que, en mérito a sus
atribuciones realice el deslinde de responsabilidades.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda con la

ZEOONA notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.
e
gig;' ”oe :%_.. ARTICULO SEXTO: DISPONER, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno Regional
i e A de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

~ ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional de

. Infraestructura; Sub Gerencia de Obras; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento,

‘j:‘-, atrimonio y Margesi de Bienes, y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su
gbnocimiento y fines de ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

”,
2
>

PERCY GODO EDINA
GOBERNADOR EGIONAL
GOBIERNO REGION DE APURIMAC

PGM/GR
MCCNORA
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