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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°  -2024-GR. APURIMAC/GG

Abancay, 01 MAR, 2024

VISTOS:

El SIGE N° 00035278 (29/12/2023), Oficio N° 001-2024-GRAP/08/DRAJ (08/01/2024), Informe N° 001-2024-SGSFLPR-
AP/ABOG.IAZV (16/01/20249, Informe N° 002-2024-GR. APURIMAC/SGSFLPR/AMPS (29/01/2024), la Opinion Legal N° 070-
2024-GRAP/08/DRAJ, de fecha 23 de febrero de 2024; y, demés antecedentes que se aparejan;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de Autonomia Politica,
Econdmica y Administrativa en asuntos de su competencia, norma Constitucional concordante con los articulos 2° y 4° de la

Que, los Articulos 3.1, 6.1, 6.2 y 6.3 del D.S N° 004-2019-JUS - T.U.O de la Ley N° 27444, sefialan respectivamente que para
su validez el acto administrativo debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico;
Motivacion del acto administrativo 6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto, y que no son admisibles como
motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por
su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

Sobre los vicios del acto resolutivo que generan nulidad:

Que, el numeral 1.2 del Articulo 1V; el numeral 4 del articulo 3°, numeral 6.1 del articulo 6% el numeral 2 y el numeral 4) del
articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establecen que todo acto
administrativo debe garantizar la debida motivacion y el debido procedimiento, bajo sancion de nulidad en caso se contravenga.

Asimismo, el numeral 1) del articulo 10° del citado cuerpo juridico, establece que, son vicios del acto administrativo que causan
su nulidad de pleno derecho, enfre otros, en los supuestos de la contravencion a la Constitucion, la Leyes o Normas
Reglamentarias, asi como el defecto de omision de alguno de sus requisitos de validez.

Que, el numeral 213.1 del T.U.O. de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece que, en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administratives, aun
cuando |1ayan quedado firmes. Ademas, en el numeral 213.3 se establece que, la facultad para declarar la nulidad de oficio
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Sobre la competencia para emitir el acto resolutivo de nulidad:

Que, la autoridad administrativa a través de una resolucion puede declarar la nulidad del acto administrativo viciado y dicha
competencia recae solo en el superior jerarquico de quien haya emitido el citado acto, conforme lo instituye el articulo 11.2 del
Texto tnico Ordenado - TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

L /,.:O\‘

‘Ef_’}Oue, segun los numerales 13°, 28° y 29° del Precedente Administrativo aprobado por Resolucién de Sala Plena N° 002-2019-
b ¥ SERVIR/TSC, el acto o resolucién de inicio de un procedimiento administrativo disciplinario, se encuentra sujeto a las
/" formalidades que prevea la ley tanto para su emision como para su revision de oficio. Asimismo, se precisa que, si bien las
- autoridades del procedimiento administrativo disciplinario gozan de autonomia para desempear sus funciones, ello no implica
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que no estén sujetas a subordinacion jerarquica, mas bien se sujetan al criterio de la linea jerarquica establecida en los
instrumentos de gestion. Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario incurra en un
vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto
viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad.

Sobre el tiempo para declarar la nulidad:

Que. el articulo 213.3 del TUO de la precitada Ley expresa: "La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos ..."

Que, el articulo 12.1 del Texto Unico Ordenado establece: "La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a
la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”; por ende, conforme a lo
expresado, la declaratoria de nulidad de un acto administrativo no solo supone la extincion del mismo, sino que surte efectos
desde su nacimiento, con caracter declarativo y efectos retroactivos hasta el momento en que el acto nacié o sufrié del vicio.

Sobre la responsabilidad administrativa a causa de la nulidad:

Que, al respecto cabe mencionar que la emision de los actos administrativos nulos genera responsabilidad administrativa; por
ende, la resolucién que declara la nulidad, ademas debera disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido, conforme lo prevé el articulo 11.3 del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 27444,

Que, la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada en el T.U.O. de la Ley
N° 27444 Es asi que, el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° de la norma citada, han sefialado
como regla general que la potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor
que emitio el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste; quiere decir, que debera declararla el Gerente
General Regional del Gobierno Regional de Arequipa por constituirse en el superior inmediato de la Gerencia Regional de
Infraestructura

Que, el articulo 213.3 del TUQO de la precitada Ley expresa: "La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado
a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los
actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

Que, 213.4 de la citada norma, estipula: En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, solo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga
dentro de los tres (3) afos siguientes a contar desde la fecha de notificacion, siendo la facultad para declarar la nulidad en
sede administrativa, por lo que al haberse determinado en causal de nulidad por falta de motivacion la Resolucién General
Regional N° 008-2015-GR-GR.APURIMACI/GRDE y estando dentro del plazo exigido por ley, no procede con los requisitos
para declarar la nulidad de dicho acto resolutivo, por lo que el precedente acto resolutivo haya sido consentida habiendo
transcurrido mas de dos afios, para ello deberé realizar la nulidad en la via judicial.

En ese contexto legal, la Gerencia Regional de Desarrollo Economico del Gobierno Regional de Apurimac, ha emitido la
Resolucién General Regional N° 008-2015-GR-GR.APURIMAC/GRDE, de fecha 26/08/2015, que resolvio DECLARAR
PROCEDENTE, RECONOCER LA EXISTENCIA de la Comunidad Campesina de CCASACANCHA, de conformidad del Ley
N° 24656 — Ley General de Comunidades Campesinas y su Reglamento aprobado mediante D.S N° 008-91-TR),

Al respecto el Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Apurimac, con Oficio N° 001-2024-
GRAP/08/DRAJ, de fecha 08/01/2024, remite a la Sub Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural, con la
finalidad de requerir informe técnico sobre la solicitud del sefior CRISOSTOMO OSCCO QUISPE, en condicion de Presidente
de la Comunidad Campesina de Asacasi, Distrito de Tambobamba, Provincia de Cotabambas, Region de Apurimac, sobre la
Nulidad de la Resolucién General Regional N° 008-2015-GR-GR.APURIMACIGRDE, de fecha 26/08/2015, emitido por la
Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Apurimac, DECLARO PROCEDENTE, la solitud
ingresado por VALENTIN CCAHUANA CHICLLA, signada con nimero de Expediente N° 2014-0183, y en consecuencia
RECONOCER LA EXISTENCIA de la Comunidad Campesina de CCASACANCHA, de conformidad del Ley N° 24656 — Ley
General de Comunidades Campesinas y su Reglamento aprobado mediante D.S N° 008-91-TR), al respecto, evaluado los
actuados que contiene el Expediente en mencion, cuyos argumentos del recurrente consiste en que algunos habitantes del
Anexo de Ccasacancha, habian solicitado el reconocimiento como Comunidad de Ccasacancha de manera inconsulta con la
s »,1\\ Comunidad Matriz Asacasi, de forma amafiada incumpliendo los requisitos de procedibilidad siguientes: 1) El Padron de
4 F+~U Comuneros Calificados, cuando nunca existio dicha comunidad, 2) EI Padron general de comuneros titulares, 3) El Padron
24 § Comunal de la Comunidad de Ccasacancha, cuando esta solo tenia la condicion de Anexo de la Comunidad de Asacasi, 4) La
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copia legalizada del Acta Extraordinaria de fecha 16/09/2014, sobre independizacion y aprobacion del Estatuto Comunal debi6
ser aprobado en la Comunidad Matriz de Asacasi, mas no de manera inconsulta y en secreto, 5) El plano perimétrico y ubicacion
de la futura Comunidad de Ccasacancha, fue sin la aprobacién de ninguna autoridad, menos aprobado en asamblea general de
la Comunidad Campesina de Asacasi, entre otros argumentos, frente a dicho cuestionamiento sobre el Reconocimiento de la
Comunidad Campesina de Ccasacancha, por lo expuesto, solicito a su despacho, la Opinion tecnica debidamente razonada al
caso, que en el término mas breve haga llegar a esta, ademas acomparie el expediente de los antecedentes en original que
permitio la emision de la mencionada resolucion.

Que, mediante Informe N° 001-2024-SGSFLPR-AP/ABOG.IAZV, de fecha 16/01/2024, el responsable de Saneamiento Legal
de la Sub Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Predial, remite a la Sub Gerencia de Saneamiento Fisico
Legal de la Propiedad Predial, el informe tecnico con la finalidad de informar que el despacho realizo el desarchivamiento del
expediente administrativo sobre reconocimiento de la Comunidad Campesina de Ccasacancha, el mismo que debera ser
anexado al presente informe y derivado en conjunto area de comunidades para su conocimiento y analisis pertinente.

Que, mediante Informe N° 002-2024-GR APURIMAC/SGSFLPR/AMPS, de fecha 29/01/2024, el Responsable de Comunidades
Campesinas de la SGSFLPR, remite a la Sub Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural, con la finalidad de
informar sobre el Reconocimiento de la Comunidad Campesina de Ccasacancha, estando a lo establecido en la Ley N° 24656
- Ley de Comunidades Campesinas, el Decreto Supremo N° 008-91-TR, Resolucion N° 343-2013-SUNARP/SN y conforme a
lo descrito en el Rubro del anélisis; la SGSFLPR para el Reconocimiento del Anexo de Ccasacancha, debio solicitar la Copia
Legalizada del Acta de Aprobacion previa de la Asamblea General de la Comunidad Campesina Matriz ASACASI en donde
autoriza la independizacion y/o desmembramiento con la aprobacion de la Asamblea General de la Comunidad Campesina, por
otro lado, respecto a la busqueda de la documentacion que dio origen a la Resolucion General Regional N° 008-2015-GR-
GR.APURIMACI/GRDE, de fecha 26/08/2015, emitido por la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional
de Apurimac, debo sefialar que la documentacion no se encuentra en el area de archivo de la SGSFLPR, por lo que hace
imposible emitir informe técnico al no contar con la documentacion respecto a la nulidad de la Resolucién General Regional
N° 008-2015-GR-GR.APURIMACIGRDE, de fecha 26/08/2015.

Que, mediante Oficio N° 062-2024-GR APURIMAC/SGSFLPR, de fecha 02/02/2024, el Sub Gerente de Saneamiento Fisico
Legal de Propiedad Legal, remite al Director de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, con la finalidad de remitir |a
documentacion respecto al Informe N° 002-2024-GR APURIMAC/SGSFLPR/AMPS, de fecha 29/01/2024, emitido por el
Responsable de Comunidades Campesinas de la SGSFLPR, por lo que adjunta al presente la informacion detallada

Que, para el reconocimiento de la Personeria Juridica de las Comunidades Campesinas es aplicable la Ley N° 24656-Ley
General de Comunidades Campesinas, y el Decreto Supremo N° 000-91-TR, que en su TITULO Il de la Personeria Juridica en
su Art. 4° debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Copias legalizadas, por Notario o Juez de Paz de la localidad, de las siguientes actas de Asamblea General donde:
- Se acuerda solicitar su inscripcion como Comunidad Campesina, precisando el nombre;
- Se aprueba el Estatuto de la Comunidad; v,
- Se elige a la Directiva Comunal.

b) Censo de poblacion y otros datos segln formularios proporcionados por el INDEC, vy,

c) Croquis del territorio comunal con indicacion de linderos y colindantes.

Sobre el Andlisis del Caso en Concreto:

En cuanto, a la competencia y plazo para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion General Regional N° 008-2015-GR-
GR.APURIMAC/GRDE, de fecha 26/08/2015, esta se encuentra previamente establecido en el Art. 213° de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General;

Art. 213°.- Nulidad de Oficio:

213.3 del TUO de la precitada Ley expresa: "La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
\ €&n el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la nofificacion
“\ ala autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del articulo 10.

213.4 de la citada norma, estipula: En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga
“\ dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que la fecha de notificacion la facultad para declarar la
ao\iuhdad en sede administrativa, por lo que, al haberse determinado en causal de nulidad por falta de motivacion.

Bue, como se menciond en los parrafos precedentes mediante Resolucién General Regional N° 008-2015-GR-

g % JGR APURIMAC/GRDE, de fecha 26/08/2015, emitido por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional

.'5'—' ~ de Apurimac, a partir de la notificacion, transcurrio mas de dos (2) afios, quedando consentida el acto resolutivo, por lo expuesto
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para la nulidad no ha cumplido con los requisitos de validez de los actos administrativos; puesto que la motivacion no se
encuentra en proporcion al contenido y menos, concuerda con el ordenamiento juridico sefialado; ya que, los hechos
sustentados en los considerandos no guardan relacion con la norma juridica presuntamente vulnerada, ni justifica claramente
los motivos para la imputacion de la falta administrativa disciplinaria supuestamente incurrida; por lo que, corresponde no
declarar la nulidad del acto resolutivo citado, de conformidad del literal 213.3 del Art. 213° del T.U.O de la Ley N° 27444.

Por otro lado, que, el literal 228.1 del Art. 228° del T.U.O de la Ley N° 27444 de la citada Ley, establece: “Los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado”

Asimismo, sobre el agotamiento de la via administrativa, Moron Urbina sefiala:

(...) En principio, la forma natural come queda dilucidado el procedimiento administrativo es con la obtencién de un
segundo parecer de la organizacion estatal a cargo del funcionario superior que, en via de recursos, conoce Y resuelve |a
controversia generada por la decision primigenia de un subalterno. Con la aplicacion de esta causal, el procedimiento
administrativo ordinario queda sujeto solo a dos instancias y el recursal se limita a una. En buena Idgica, solo la decision
estable proveniente de alguna autoridad superior administrativa es la que puede ser contradicha ante el Poder Judicial,
por ello la legislacion impone a los administrados la necesidad de provocarla mediante el recurso de apelacion.

En ese orden; y, en mérito al marco legal invocado se EVIDENCIA, primero que; el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Apurimac, tiene la competencia de conocer y resolver los pedidos de nulidad de las diferentes Gerencias Regionales
y Direcciones Regionales; como lo es el presente caso, de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional
de Apurimac, y, sequndo, en cuanto al PLAZO para declarar nulidad, este ha vencido conforme a la normativa la facultad para
declarar la nulidad de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afos, contando a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos, por lo que se debe pronunciar el Agotamiento de la via administrativa, que la Entidad Regional se
encuentra habilitado para conocer y declarar INFUNDADA la solicitud formulado por el administrado sobre la Nulidad la
Resolucién General Regional N° 008-2015-GR-GR.APURIMACIGRDE, de fecha 26/08/2015.

Estando a lo actuado y contando con la visacién de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, Responsable de Saneamiento
Legal, Sub Gerente de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural, se concluye que es INFUNDADO lo solicitado por el
administrado CRISOSTOMO OSCCO QUISPE, Presidente de la Comunidad Campesina de Asacasi, Distrito de Tambobamba,
Provincia de Cotabambas, Region de Apurimac, toda vez que mediante la Resolucién General Regional N° 008-2015-GR-
GR.APURIMACIGRDE, de fecha 26/08/2015, que DECLARO PROCEDENTE (Reconocer la Existencia de la Comunidad
Campesina de CCASACANCHA, por lo que, podré solicitar la nulidad del acto administrativo ante el Poder Judicial mediante el
Juzgado Civil, de conformidad del literal 213.4 del Art. 213° y en concordancia del Art. 228° del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General..

Que, con Opinién Legal N° 070-2024-GRAPI08/DRAJ, de fecha 23 de febrero de 2024, la Direccion Regional de Asesoria
Juridica, es de la opinion de DECLARAR INFUNDADO la solicitud formulado por el administrado CRISOSTOMO OSCCO
QUISPE, Presidente de la Comunidad Campesina de Asacasi, Distrito de Tambobamba, Provincia de Cotabambas, Region de
Apurimac, sobre la Nulidad contra la Resolucion General Regional N° 008-2015-GR-GR.APURIMAC/GRDE, de fecha
26/08/2015, y, demas actos administrativos generados a raiz de dicho acto resolutivo, al haber prescrito el plazo y en que hayan
quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion, de conformidad del literal 213.3 del Art. 213° del T.U.O de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General; y conforme los fundamentos expuestos en la parte de la presente Opinion
Legal.

Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y delegadas
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 415-2023-GR.APURIMACIGR, de fecha 23/10/2023, Resolucion Ejecutiva
Regional N° 087-2023-GR.APURIMAC/GR, de fecha 06/02/2023, Ley N° 27783, Ley de Base de la Descentralizacion, Ley N°
2\ 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y en aplicacion estos fundamentos y al amparo del
~|| Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;
<

SE RESUELVE:

=) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO la solicitud formulado por &l administrado CRISOSTOMO OSCCO QUISPE,
? Presidente de la Comunidad Campesina de Asacasi, Distrito de Tambobamba, Provincia de Cotabambas, Regién de Apurimac,
e &’x sobre la Nulidad contra la Resoluciéon General Regional N° 008-2015-GR-GR.APURIMACIGRDE, de fecha 26/08/2015, y,
gl " demas actos administrativos generados a raiz de dicho acto resolutivo, al haber prescrito el plazo y en que hayan gquedado
R A .,_.-'7 consentidos, o contado a partir de la notificacion, de conformidad del literal 213.3 del Art. 213° del T.U.O de la Ley N° 27444 -

N
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Ley de Procedimiento Administrativo General; y conforme los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion;

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucién al administrado CRISOSTOMO 0SCCO QUISPE, Presidente de
la Comunidad Campesina de Asacasi, Distrito de Tambobamba, Provincia de Cotabambas, Region de Apurimac y Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Apurimac, para su cumplimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme establece el Articulo 218° de Ia Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el
articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el T.U.0O. de la acotada Ley.

ARTICULO CUARTO. - DEVOLVER el expediente a la GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC, debiendo quedar copia de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO QUINTO. - SE DISPONE la publicacion de la presente Resolucion Gerencial General Regional en la pagina web
del Gobierno Regional de Apurimac: www.regionapurimac.gob.pe; de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

MAG. CESAR FERNANDO ABARCA VERA

GERENTE GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.

c.c
CFAVIGGR
MQCH/DRAJ
DLSVABOG.
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