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6 GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC N~
o &) GERENCIA GENERAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” -
“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALWN® (3 1 -2024- GR-APURIMAC/GG.

Abancay, (7 fEg, 202k
VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion promovido por el administrado Julio PACHACAMA
MAIHUIRE, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2094-2023-DREA, la Opinién Legal N° 022-2024-
GRAP/08/DRAJ, de fecha 25 de enero del 2024 y demas antecedentes que se acompaiian, ;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante Oficio N° 0086-2024-ME/GRA/DREA/OTDA, con
SIGE N° 2008, de fecha 16 de enero del 2024, con Registro del Sector N° 00008-2024-DREA, remite el recurso
administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Julio PACHACAMA MAIHUIRE, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 2094-2023-DREA de fecha 04 de diciembre del 2023, a efecto de que el Gobierno Regional
de Apurimac, asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en (ltima
instancia administrativa, la que es tramitado dicho expediente en 27 folios ante la Direccién Regional de Asesoria
Juridica para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovido por el administrado Julio PACHACAMA
MAIHUIRE, confra la Resolucion Directoral Regional N° 2094-2023-DREA, quién en su condicion de docente
cesante de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, manifiesta no encontrarse conforme con la decision
arribada a través de dicha resolucion, cuando dicho beneficio se halla normado por el Articulo 48° de la Ley N°
24029 - Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, concordante con el Articulo 210° de D.S. N° 019-
09-ED, su Reglamento, que establece, “El profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion Especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, ademas una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestién equivalente al 5% de su
remuneracion total”, sin embargo la administracion resolvio denegando su petitorio arguyendo no solo razones de
caracter presupuestal, sino también el articulo 8vo, del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sin tener en cuenta lo
establecido por la Ley N° 31495 que deja sin efecto los Arts. 8°, 9° y 10° de la referida norma, asimismo en la
actualidad conforme a sus boletas de pago percibe la irrisoria suma de S/. 30.40 por el concepto reclamado
transgrediendo asi la Ley del Profesorado, adeudandosele por tal motivo desde el afio 1992 hasta la actualidad.
Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 2094-2023-DREA, de fecha 04 de diciembre del 2023, se
DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion de don Julio PACHACAMA MAIHUIRE, con DNI. N° 31008211,
Profesor cesante del ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre reintegro de la CONTINUA
de los devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30 % de su
; jremuneracion total; a partir del mes de agosto de 1992 a la fecha, mas intereses legales;

2

: 7"-': & Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680
sm-me®" - Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 - Ley Organica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son
|/ . personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
4 % /Qompetenma constituyendo, para su administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal, cuya finalidad

encial es fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion pablica y privada y el
« JUF. Efnpieo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
U *W“ a los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;
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Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos el recurrente
Julio PACHACAMA MAIHUIRE, presentd su recurso de apelacion en el plazo legal previsto, que es de quince
dias habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019;

Que, el Articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el
Articulo 210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, su Reglamento, sefiala, el Profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total, el personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Educacion Superior incluidos en la
presente Ley, perciben ademés una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total;

Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, a través del Articulo 9° prevé, las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores, que se otorgan en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total, seran calculados en funcion a la remuneracion total permanente, con excepcion
de los siguientes casos: Compensacion de Tiempo de Servicios, Bonificacion Diferencial, a que se refieren los
Decretos Supremos Nos. 235-85-EF, 067-88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando como base de
calculo la remuneracion bésica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM. De igual modo el Articulo
10° del mismo cuerpo legal sefiala, lo dispuesto en el Articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificada por la Ley N° 24212, se aplica sobre la remuneracion total permanente;

Que, igualmente el Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, que fija en cincuenta S/. 50.00 nuevos soles la
remuneracion basica de los docentes de la Ley del Profesorado, precisa que la remuneracion basica fijada en el
presente Decreto de Urgencia, reajusta Unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM, las remuneraciones, bonificaciones, pensiones y en general toda otra retribucion que
se otorgue en funcion a la remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos
dispuestos por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM, sin reajuste de conformidad al Decreto Legislativo N° 847
en consecuencia, la pretension solicitada por el accionante sobre el pago de reintegro de la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30 % de su remuneracion total, carece de sustento técnico
legal, maxime si este beneficio conforme al Informe N° 329-2013-ME/GR-APU/DREA-OGA-REM, de fecha 12 de
B joctubre del 2023, del responsable del Area de Remuneraciones de la DREA, que indica, la peticion del solicitante
)/ Julio Pachacama Maihuire, ya fue atendido de conformidad a lo dispuesto en el Expediente Judicial N° 0003-2019-
" 0-0301-JR-CI-02, asimismo, de conformidad a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 647-2021-GR-APURIMAC/GR,
del 09 de diciembre de 2021 se le reconoce el derecho a la bonificacion por preparacion de clases del 30% desde
la vigencia de la Ley N°® 25212 que modifica a la Ley del Profesorado (21de mayo de 1990) hasta un dia antes de
cese definitivo, en mérito a lo dispuesto en el Expediente Judicial antes referido, igualmente por Resolucion
Directoral Regional N° 1025-2022-DREA, del 16 de mayo del afio 2022 se reconoce el crédito devengado a favor
e, &, de Julio Pachacama Maihuire en cumplimiento a la Sentencia antes mencionada;
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vy TECOIN T }“I.,-’,!Que, mediante Decreto de Urgencia N° 090-96, se otorgd una bonificacion especial a los servidores de la
OS2 x-dé“}'/”administracién publica de los Sectores Educacion, Salud, Seguridad Nacional, Servicio Diplomético y personal

administrativo del sector plblico, en cuyo articulo 2°, se precisa la Bonificacion Especial dispuesta por el presente

D.U. sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos:
| Remuneracion Total Permanente sefialada en el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y
w17/ Remuneracion Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones
«J, =~ ptorgadas por los Decretos Supremos Nos. 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, R.M. N° 340-91-
. [« EF/11, Articulo 6° del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54° de la Ley N° 23724 y sus modificatorias, Decretos
i _h\.\"‘c};ﬂ.‘-’/Supremos Nos. 040-054-92-EF, D.S.E. N° 021-PCM/92, Decretos Leyes Nos. 25458, 25671, 25739 y 25697,

s == Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y 25945, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos
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Supremos Nos. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817,
Decreto Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-
EF y Decretos de Urgencia Nos. 037-94, 52-94, 80-94 y 118-94;

Que, el Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, establece: Fijase, a partir del 01 de setiembre del afio
2001, en Cincuenta y 00/00 Nuevos Soles (50.00) la Remuneracion Basica de los siguientes servidores pablicos:
entre ellos, los Profesores que se desempefian en el area de la docencia y Docentes de la Ley N° 24029 —Ley del
Profesorado, asimismo el articulo 2° del referido Decreto de Urgencia, dispone que el incremento anteriormente
sefialado, reajustara automaticamente en el mismo monto, la Remuneracion Principal a que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM; Asimismo, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en
general toda cualquier otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracion basica, remuneracion
principal o remuneracién total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos de dinero
recibidos actualmente sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847, que congel los
montos remunerativos y se encuentra vigente al no haber sido derogado expresa ni tacitamente por el D.U.
N° 105-2001;

Que, ademas se determina que el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, forma parte del ordenamiento juridico
nacional, de manera que este Gobiemo Regional se encuentra obligado a su estricto cumplimiento, en atencion al
principio de legalidad, previsto en el parrafo 1.1. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444;

Que, elevado el recurso impugnatorio de apelacion al superior jerarquico corresponde analizar la pretension del
recurrente, siendo necesario tener en cuenta que en fecha 25 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial
‘El Peruano’ la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, vigente a partir del 26 de noviembre de 2012, que en
su Décima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final, derogo las Leyes Nos. 24029, 25212, 26269,
28718, 29062 y 29762, dejando sin efecto todas las disposiciones que se oponen, cuyo objeto segun lo establecido
en el articulo 1° de la referida norma, indica lo siguiente: normar las relaciones entre el Estado y los Profesores
que prestan servicios en las Instituciones y Programas Educativos Publicos de Educacion Basica y Técnico
Productivo y en las Instancias de Gestion Educativa descentralizada, regular sus deberes y derechos, formacion
continua, la carrera publica magisterial, evaluacion, procesos disciplinarios, remuneraciones, estimulos e
incentivos;

Que, de igual modo es necesario sefialar que la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 004-2013-ED,(Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial) publicado el 03 de mayo del 2013,
establece la derogacion de los Decretos Supremos N° 19-90-ED y 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas
normas que se opongan a lo dispuesto en dicho Decreto Supremo, por lo que en atencion a ello lo solicitado por
el recurrente, sobre el pago de reintegro de la continua de la bonificacion especial por concepto de preparacion de
clases y evaluacion, en cumplimiento a la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado y su Reglamento, asi como el pago
de los intereses legales debe ser desestimada;

-YQue, a mayor abundamiento el Articulo 6° de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el

;;fhﬁo Fiscal 2024, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos

< /Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
r

74 etribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza

cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
| la_aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
ooy o dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
5% 4] }: tSenaladas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar las pretensiones de los recurrentes, maxime
s{ - Sijla citada Ley también sefiala, que “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones

WDICA

hs, ,pwr:),;administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
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Que, el Decreto Regional N° 003-2011-GR.APURIMAC/PR, del 26 de setiembre del 2011, en su Articulo
Primero, Dispone a partir de la fecha la aplicacién de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases sobre la
base del 30% de la remuneracion total, en el ambito de la Region Apurimac, el cual estara supeditado a lo dispuesto
por el Articulo 4° numeral 4.2 de la Ley del Presupuesto para el Afio 2011 - Ley N° 29626, igualmente el Articulo
Tercero de dicha disposicion regional, establece que el pago del beneficio que resulte de la aplicacion de lo
dispuesto por los Articulos Primero y Segundo del presente Decreto Regional se encuentran supeditados y
limitados a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley del Presupuesto de cada aiio, y de acuerdo
alo establecido en los Articulos 26 y 27 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;

Que, el Congreso de la Republica, aprobd la Ley N° 31495, con la que se reconoce el derecho y dispone el pago
de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, bonificacion adicional por desempefio del cargo
y por preparacion de documentos de gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa
juzgada. Norma publicada en el diario oficial “El Peruano” el dia 16 de junio del 2022. En cuyas Disposiciones
Complementarias Finales Primera sefiala, EI Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en el término de
sesenta (60) dias a partir de su publicacion en el diario oficial El Peruano. Sin embargo, el Ejecutivo no ha
publicado todavia dicha reglamentacion a través de un Decreto Supremo, sobre su aplicacién, menos el
Ministerio de Educacion ha vertido comunicado alquno sobre el caso, por consiguiente no existiendo
reglas claras, sobre todo el aspecto presupuestario y otros para el otorgamiento de dicha bonificacién a

los profesores, la administracion se reserva hasta la publicacion y vigencia del citado reglamento;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo 1V, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 | PAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los
argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el
recurso de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del precitado
dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Orgénica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y (ltima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, si bien le asiste el derecho de contradiccion administrativa de impugnar las
\\resoluciones que afectan sus intereses al administrado recurrente, sin embargo a méas de haberse dilucidado ya
en el fuero judicial el caso materia de reclamo, a través del Expediente Judicial N° 0003-2019-0-0301-JR-CI-02,
(Resolucion N° 15-Sentencia de Vista) de fecha 16 de octubre del 2020, emitido por la Sala Mixta - Sede Central
de Abancay, reconociéndole por los reintegros diferenciales por concepto de bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total integra, més los intereses legales,
desde el mes de febrero de 1991 hasta el mes de julio de 1992, con la suma correspondiente, que la Administracion
a través de la Resolucion Directoral Regional N° 1025-2022-DREA, de fecha 16-05-2022, Reconoce el crédito
devengado por dicho concepto, teniendo en cuenta que el actor cesé en sus funciones a partir del 31 de julio de
1992 mediante R. D. N° 0672, de fecha 14-08-92, asimismo las normas de caracter presupuestal prohiben efectuar
Y Jos pagos sin la existencia de la partida presupuestal correspondiente consignado en el presupuesto institucional,
P5| como de los pagos que ya vino percibiendo en los afios de labor docente, la pretension del referido administrado
Jresulta inamparable, dejando a salvo de estimar pertinente el interesado podra hacer valer su derecho ante la
mstanma judicial correspondiente. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las
responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobierno Regional de Apurimac en
reiterativo precedente administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 022-2024-GRAP/08/DRAJ, de fecha 25 de enero del 2024, con la que se
ﬁCONCLUYE DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso de apelacién promovido por el administrado Julio
PACHACAMA MAIHUIRE, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2094-2023-DREA:
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Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de enero del
2023, Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero del 2023 y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobiemo Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza Regional N°
001-2018-GR-APURIMACI/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
el sefior Julio PACHACAMA MAIHUIRE, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2094-2023-DREA de fecha
04 de diciembre del 2023. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme establece el Articulo 218 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General. Modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobierno
Regional de Apurimac, que corresponde, con las formalidades sefialadas por Ley.

¥ ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
' "‘\\vww regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

& 04  REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CPC. CESAR FERNANDO ABARCA VERA
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

CFAVIGGIGRAP.
MQCH/DRAJ.
JGR/ABOG.
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