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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” e

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia y de la
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL'Ne U 3U 2024- GR-APURIMAC/GG.

Abancay, 4 cep a1
VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion promovido por el sefior Julio Hernan TERRAZAS NAVEDA,
contra la Resolucion Directoral Regional N° 2100-2023-DREA, la Opinién Legal N° 028-2024-GRAP/08/DRAJ, de
fecha 26 de enero del 2024 y deméas antecedentes que se acompaiian, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a través del Registro SIGE N° 2006 de fecha 16 de enero
del 2024, que da cuenta al Oficio N® 0084-2024-ME/GRA/DREA/OTDA, con Registro del Sector N° 00186-2024-
DREA, remite el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Julio Hernan TERRAZAS NAVEDA,
contra la Resolucion Directoral Regional N° 2100-2023-DREA, su fecha 04 de diciembre del 2023, a efecto de que
asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en Gltima instancia
administrativa, la que es tramitada dicho Expediente ante la Direccion Regional de Asesoria Juridica en un total
de 19 folios para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme es de verse del recurso de apelacion invocado por el recurrente Julio Hernan TERRAZAS NAVEDA,
contra la Resolucion Directoral Regional N° 2100-2023-DREA, quien en su condicion de docente cesante y
pensionista del régimen laboral del Decreto Ley N° 20530 de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, en
contradiccion a lo resuelto a través de dicha resolucion, manifiesta no encontrarse conforme con la decision
arribada, por cuanto en sus considerandos se refiere a la aplicacion distinta de las Leyes N° 31638 y 28411, que
no vienen al caso de fondo, y al advertirse del contenido de la resolucion materia de apelacion se incurre en causal
previsto por el Articulo 10 inc. 1) de la Ley N° 27444 LPAG, asimismo, los articulos 3ro y 4to, de la apelada solo
refieren reconocerle una suma irregular de S/. 2,347.20 soles y la pension de cesantia una suma irrisoria de S/.
849.36 soles, cuando lo comecto debié ser un monto superior, asimismo no se valord la férmula a emplear,
proyectando un calculo indebido y sin respetar las tasas que establece para los intereses legales que reglamenta
el BCR. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante [a Resolucién Directoral Regional N° 2100-2023-DREA, su fecha 04 de diciembre del 2023, se
DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion de don Julio Hernan TERRAZAS NAVEDA, con DNI. N® 31008693,
Profesor cesante del ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre el recalculo de CTS y
pension de cesantia;

- 5,\ ue, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680
{3 "5S¢ Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N 27687 — Ley Organica de
Gob:emos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son
/personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competenma constituyendo, para su administracion econémica y financiera un Pliego Presupuestal, cuya finalidad
esencial es fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion piblica y privada y el
. ~empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
ﬁi los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;
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administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el () 3()
correspondiente procedimiento recursivo. No cabe la impugnacidn de actos que sean reproduccion de otros
anteriores que hayan quedado firmes, ni de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma. Resaltado y subrayado agregado;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos el recurrente
Julio Heman TERRAZAS NAVEDA presenté su recurso de apelacién en el plazo legal previsto, que es de
quince dias habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019;

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a través del Informe N° 350-2023-ME/GR-APU/DREA-
OGA-APER, de fecha 24 de octubre del 2023, del responsable de la Oficina de Remuneraciones, con relacion a
la pretension del recurrente Julio Hernan TERRAZAS NAVEDA, indica, la pretension del administrado en mencion
no esta enmarcado dentro de las normas otorgados a la fecha que cesé el 31 de marzo del 2010, para ello estuvo
vigente la Ley del Profesorado N° 24029 modificado por Ley N° 25212 y D.S. N° 019-90-ED, por cuanto el calculo
de la Compensacion por Tiempo de Servicios, se encuentra enmarcado dentro de la mencionada Ley del
Profesorado y Art. 214° de su Reglamento, con la (remuneracién principal, basica y reunificada) sefialado
conforme a los alcances del Art. 4° del D.S. N° 196-2001-EF, y conforme a su boleta de pago del mes de marzo
del afio 2010 del administrado Julio Hernan TERRAZAS NAVEDA, mientras que |a pensién de cesantia fue
reconocido de conformidad a la Resolucion N° 0000000931-2011-ONP/DPR.SCV/DL. 20530 de fecha 24 de mayo
del 2011, de conformidad a sus facultades por parte de la Oficina de Normalizacién Previsional ONP., dicha Ley
del Profesorado estuvo vigente hasta el 25 de noviembre del afio 2012, siendo derogado por la Ley de Reforma
Magisterial N° 29944 y el D.S. N° 019-90-ED, también fue derogado por el D.S. N° 004-2013-ED;

Que, el Acto Firme de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 222° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos se perdera el derecho de articularlos quedando firme el acto;

Que, en tal sentido el Articulo 214° del Reglamento de la Ley del Profesorado Ley N° 24029 y su modificatoria,
| aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, establecia, el profesor al momento de cesar, tiene derecho a
// percibir la compensacion por tiempo de servicios equivalente a una remuneracion principal por cada afio completo
y fraccion mayor de seis meses, hasta un maximo de (30) afios de servicios oficiales;

Que, asimismo la actual Ley de Reforma Magisterial-Ley N°® 29944 respecto al otorgamiento de la CTS refiere, a
través del Inciso “d" del Articulo 53° y en el Art. 113° del D.S. N° 004-2012-ED, Reglamento de la mencionada

/’3 K Ley, indica que, el profesor es retirado definitivamente al cumplir sesenta y cinco (65) afios de edad y el refiro se
/s . Siefectla de oficio. En concordancia con el Art. 63°de la Ley N° 29944, el profesor percibe una compensacion por
hid tlempo de servicios (CTS) que se otorga al momento de su cese, a razén de catorce por ciento 14% de su RIM,
\\oe _ & £/ por afio o fraccion mayor a seis (6) meses de servicios oficiales, hasta un maximo de treinta (30) afios de servicios

7 oficiales y el pago de este beneficio se realiza en funcion de los afios completos, en caso de presentarse el caso
de una fraccion de afio (meses), se considera como afio completo;

~-*Que, a partir del 26 de noviembre del 2012 entr6 en vigencia la Ley N° 29944 “Ley de Reforma Magisterial”
7’_ erogando a la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, la misma que a partir de su
1gencaa suprimi6 todo concepto remunerativo y no remunerativo;

/4
/39

© www.regidnapurimac.gob.pe

Q@ Jr. Puno 107 - Abancay - Apurimac - Peru Gabiarc Regional \
L e i 2 @ APURIMAC




| o GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC N o~ (
GERENCIA GENERAL Qq

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” N
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idéneo amparar la pretension del recurrente, maxime si la
citada Ley también sefiala, que “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”;

Que, en ese sentido en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en
cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremos el recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo
227 del precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimaré las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
judiciales del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha 11
de diciembre del 20086, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica que
estas no disponen su carécter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la calidad de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo”, por lo tanto, en aplicacion extensiva de esta disposicion no es de
aplicacion a la referida pretension;

Que, igualmente el Articulo 218 numeral 218.1 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
precisa. Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo;

Que, de acuerdo al Articulo 41 de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales, las resoluciones
egionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa;

mediante la Resolucion Directoral Regional N° 0168-2010-DREA, de fecha 19 de febrero del 2010, por la suma de
SI. 2,347 .20 soles, igualmente como Pension de Cesantia provisional, con la misma resolucion se CONSIDERO,
con la suma de S/. 849.36 Nuevos Soles, mientras solicite la pension definitiva de cesantia ante la instancia
pertinente, /a que finalmente mediante Resolucion de la ONP. N° 0000000931-2011-ONP/DPR.SC/DL 20530,
_ su fecha 24-05-2011, se Declara procedente y reconoce el derecho a pensién de cesantia a don JULIO
‘t > HERNAN TERRAZAS NAVEDA, a partir del 31 de marzo de 2010, bajo el régimen laboral del Decreto Ley
3 *N° 20530. En ese sentido, si bien le asiste el derecho de cuestionar los actos administrativos que atentan sus

derechos laborales del actor, sin embargo la Resolucion con la que se le otorgo el derecho exigido de la CTS y
0.3 J/Pension de Cesantia provisional, a la actualidad adquiri6 ya la calidad de acto firme, por lo mismo incuestionable
%;;J sus extremos, por cuanto en derecho administrativo para referirse a la firmeza de las decisiones administrativas
también se utiliza el termino de “cosa decidida” o “cosa firme”, por analogia con la cosa juzgada propia del
PEAT R ambito procesal, la cosa juzga es inimpugnable, en cuanto la Ley impide todo ataque ulterior tendiente a obtener
e Ya revision de la misma materia: non bis in eadem, la cosa juzgada es inamovible pues en ningln caso, de oficio

] ,‘é“g

a peticion de parte, otra autoridad puede alterar los términos de una sentencia en cosa juzgada, en orden de
eas en el campo administrativo se dice que un acto ha adquirido firmeza, cuando contra dicho acto no procede
*“recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una demanda contenc:osa admzmstratwo a
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correspondiente, igualmente la norma que ampara la pretension del actor - Ley del Profesorado y su Reglamento, O 3 0
ala actualidad se encuentran derogadas por la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, por su parte la Ley
de Presupuesto para el Afio Fiscal 2024 - Ley N° 31953, limita que las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional,
como ocurre en el presente caso. En razén a dichas consideraciones es de desestimarse el recurso administrativo
venida en grado. Dejando a salvo de estimar pertinente el actor podra recurrir hacer valer su derecho ante la
instancia judicial pertinente. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades
establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente
administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 028-2024-GRAP/08/DRAJ, de fecha 26 de enero del 2024, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion promovido por el sefior Julio
Hernan TERRAZAS NAVEDA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2100-2023-DREA,;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Orgéanica de
Gobiemnos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de enero del
2023, Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero del 2023 y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobiemo Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza Regional N°
001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
el sefior Julio Hernan TERRAZAS NAVEDA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2100-2023-DREA, su
fecha 04 de diciembre del 2023. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucién materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme establece el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
modificado por Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 228 del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo, como antecedente.

& VI ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
.+ Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobiemo
Regional de Apurimac, que corresponde, con las formalidades sefialadas por Ley.

i o ARTICULO CUARTO. PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional

% M regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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