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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 499  .2023-GR-APURIMACIGG.

Abancay, 28 0IC. 23

VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion interpuesto por el sefior Mauro RAMOS YARASCA contra la
Resolucién Directoral N° 227-2023-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 17 de noviembre del 2023, la
Opinién Legal N° 684-2023-GRAP/08/DRAJ, de fecha 14 de diciembre del 2023 y demas antecedentes que se
acompafan, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante SIGE N° 32132 de fecha 1° de diciembre del 2023, el servidor nombrado Mauro RAMOS
YARASCA presenta el recurso administrativo de apelacion contra la Resolucidn Directoral N° 227-2023-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 17 de noviembre del 2023, dictada por la Oficina de Recursos
Humanos y Escalafén, sobre el pago de devengados y continua en aplicacion del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia el Gobierno Regional de Apurimac, proceda a resolver
conforme a sus atribuciones en Ultima instancia administrativa, la que es tramitado dicho Expediente en un total
de 21 folios a la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion interpuesto por el administrado Mauro RAMOS YARASCA,
quién en su condicién de servidor administrativo en actividad del GORE-APURIMAC, en contradiccion a la
Resolucion Directoral N° 227-2023-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, manifiesta escuetamente de no encontrarse
conforme con la decision arribada por la Jefatura de Recursos Humanos y Escalafon del Gobiemo Regional de
Apurimac, a través de dicha resolucion, por cuanto resuelve negativamente su peticion referido al pago de los
devengados en mérito del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, siendo ello un derecho a percibir por los servidores
del Estado . Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 227-2023-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 17 de noviembre
o=, del 2023, SE DECLARA IMPROCEDENTE, la solicitud planteada por el Sr. MAURO RAMOS YARASCA, quién
e }\\solicita la regularizacion de pago de devengados y continua en aplicacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
" publicado el 06 de marzo de 1991, dispositivo, que en su Articulo 1° establece en forma transitoria las normas
“'reglamentarias orientadas a determinar los Niveles Remunerativos de los Funcionarios, Directivos, Servidores y
~\.% /Pensionistas del Estado en el Marco del Proceso de Homologacién de la Carrera Publica Administrativa;

h """“:\ Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo [V de la Ley N° 27680

- Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley Organica de

Gobiemos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son

personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su

petencia, constituyendo, para su administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuestal, cuya finalidad

esencial es fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion publica y privada y el

empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
a los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento

. Administrativo General, concordante con el Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
M| -, T.U.0., de la mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de
“§ " las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
541+ . ‘que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos el
~7 recurrente Mauro RAMOS YARASCA, de conformidad al cargo de notificacion correspondiente, presenté su
recurso de apelacion en el término legal previsto, que es de quince dias perentorios, conforme al articulo 218°
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numeral 218.2 del citado T.U.O vigente de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, norma
vigente y de aplicacion a partir del 25 de julio del 2019;

Que, el Articulo 217, numerales 217.1y 217.3 del D. S. N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo. No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de ofros
anteriores que hayan quedado firmes, ni de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos
en tiempo y forma;

Que, mediante Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del
estado en el Marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades financieras, que a través del articulo 12° faculta hacer
extensivo a partir del 1ro de febrero los alcances del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Plblica contenidas en el Decreto Legislativo N° 276 como bonificacion
especial de acuerdo a lo siguiente; a) Funcionarios y Directivos: 35%, y b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares:
30%. La bonificacion es excluyente de otras de caracter institucional, sectorial o de carrera especifica que se han
otorgado o se otorguen por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea mas favorable al
trabajador, esta bonificacién sera financiada con la Remuneracion Transitoria para Homologacion que resulte
después de la aplicacion del articulo 3° del presente Decreto Supremo, a falta de este con cargo a los recursos
del Tesoro Publico, para el caso de los funcionarios comprendidos en el Decreto Supremo N° 032-91-PCM, el
porcentaje sefialado en el inciso a) queda incorporado dentro del monto Unico de Remuneracion Total a que se
refiere el citado Decreto Supremo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 069-90-EF, autorizan a partir del primero de marzo de 1990, el incremento
de la remuneracion principal de los funcionarios y servidores plblicos, cuyos montos se encuentran comprendidos
en las escalas, niveles y cantidades consignadas en los anexos adjuntos que forman parte del presente Decreto
Supremo, segun relacion nivel de Escala entre otras: la Escala 01: Funcionarios y Directivos, Escala 07
Profesionales y Escala 08 Técnicos;
- ‘Que mediante Resolucion N° 06714-2012 — SERVIR/TSC Primera Sala de fecha 11 de setiembre de 2012, la
p hutondad Nacional de Servicio Civil, respecto al pago de retribuciones, Bonificacion Especial prevista por el
}\rtlculo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en los anélisis N° 14, 15 y 19 precisan, tal como se ha sefialado
“en el fundamento juridico10 de la Resolucion de la Sala Plana N° 001-2011-SERVIR/TSC, el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, es una norma revestida de jerarquia legal que la fecha se encuentra vigente, por lo cual forma
parte del ordenamiento juridico. El articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM hace extensivo los efectos
del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los servidores y funcionarios comprendidos dentro del régimen
a, regulado por el Decreto Legislativo N° 276, estableciendo una bonificacion especial diferenciada segun el grupo
\ocupacional y nivel de carrera de los trabajadores beneficiarios. En tanto del analisis sistémico de las normas antes
tefialada, es posible determinar que el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece un régimen
Junico~de bonificaciones provenientes del desempefio del cargo, y el ejercicio de cargos directivos para los
% # servidores y funcionarios de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al régimen regulado por el
" Decreto Legislativo N° 276, dotado de jerarquia legal y excluyente con respecto a otras bonificaciones
institucionales sectoriales o de carrera especifica otorgados por disposicion legal expresa;

Que, por su parte los Articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, considera para efectos remunerativos

a) la Remuneracion Total Permanente, como aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en
- .{; el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
;~ Publica y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad, y b) la Remuneracion
Total, es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican
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exigencias y/o condiciones distintas al comin, mientras que las bonificaciones, beneficios y demas con conceptos
remunerativos que perciben fos funcionarios, directivos y servidores otorgado en base at sueldo, remuneracion o
ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos
siguientes: a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en base a la remuneracion
principal que establece el presente Decreto Supremo, b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos
Supremos N°s. 235-85-EF,067-88-EF, y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando como base de calculo la
Remuneracion Basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM, y c) La Bonificacion Personal y el
Beneficio Vacacional se continuaran otorgando tomando como base de calculo la Remuneracion Basica
establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM,;

Que, sobre lo expuesto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos, respecto a la forma de célculo de las bonificaciones especiales, a traves del
Informe Técnico N° 783-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 21 de mayo del 2018, ha emitido opinion precisando
que las referidas bonificaciones se efectian tomando en cuenta la Remuneracion Total Permanente, tal como lo
establece el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en tanto no se encuentra dentro de los supuestos
de excepcion que establece dicho articulo;

Que, igualmente, la Cuarta Disposicion Transitoria, numeral 1 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, norma vigente segun la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1440, norma del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, dispone; “La escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueron necesarios
durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General,
se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta
del titular del sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad”. Lo resaltado es nuestra;

Que, el Decreto de Urgencia N° 011-99 publicada el 14 de marzo de 1999, dispone el otorgamiento a partir del 1
de abril de 1999, una Bonificacion Especial a favor de los servidores de la administracion publica regulados por el
Decreto Legislativo N° 276, equivalente al 16% sobre la Remuneracion Total Permanente sefialada en el inciso a)
del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,;

Que, a mayor abundamiento el Articulo 6° de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
, Afe Fiscal 2023, “Prohibe a las entidades de! Gobierno Nacional Gobiernos Regionales y Gobiernes
. fian Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,

N

-\ retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
=1 cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, gueda prohibida

,f la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
~/ dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension del recurrente, maxime si la
citada Ley también sefiala, que “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
resupuesto institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”;

 #rabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Locales y
sus Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuarén percibiéndose en los mismos
montos de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
| / Economia y Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en el pérrafo
/- anterior. Resaltado y subrayado agregado;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo 1V, del Texto Unico
s Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los
argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el
recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 de..-
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precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formutadas en ef mismo o dectarara su inadmision;
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Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
judiciales, del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha 11
de diciembre del 2006, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica que
éstas no disponen su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la calidad de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo”, por lo tanto, en aplicacion extensiva de esta disposicion no es de
aplicacion a la referida pretension;

Que, por su parte el Articulo 218° numeral 218.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado;

Que, segun precisa el Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, si bien le asiste el derecho de cuestionar las resoluciones que atentan sus
intereses laborales al administrado recurrente, que a mas de ser su pretension en forma genérica de los alcances
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, (pago de devengados y continua) cuando dicha disposicion legal a través
de sus articulos correspondientes, trata de distintas bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos
que perciben entre otros por los servidores plblicos, otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso total
que seran calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de ios siguientes casos. La
Compensacion por Tiempo de Servicios, la Bonificacion Diferencial, Bonificacién Personal, y el beneficio
vacacional, asimismo, la bonificacion es excluyente de una y otras de caracter institucional, sectorial o de carrera
especifica que se han otorgado o se otorguen, es mas con relacion al caso que nos ocupa la Oficina de Recursos
Humanos y Escalafon a traves de sus Areas que conforma, mediante Informe Técnico N° 292-2023-
GRA/ADM/OF .RR.HH/ABOG.JLPF, de fecha 13-09-2023, con el analisis que corresponde al caso, se pronuncia,
AN A Declararse Improcedente dicha solicitud, y con el Informe N° 197-2023-GR.APURIMAC/DR-
T\ ADM/OF .RR HH.REM, de fecha 12-04-2023, concluye no seria posible atender lo solicitado por dicho
r' ! 1administrado. Cabe sefalar, ademas dicho requerimiento venida en grado de apelacion no cuenta con el sustento
if presupuestal respectivo en el presupuesto institucional, consecuentemente por impedimentos de la Ley de
Presupuesto para el afio Fiscal 2023 - Ley N° 31638, asi como el Decreto Legislativo N° 1440 D. Legislativo de la

Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico antes acotadas, la pretension del administrado apelante resulta
inamparable. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por

Ley. tal como lo dejé sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

N\ Estando al Opinion Legal N° 684-2023-GRAP/08/DRAJ, de fecha 14 de diciembre del 2023, con la que se
1 CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el servidor

j Mauro RAMOS YARASCA contra la Resolucion Directoral N° 227-2023-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de
/ fecha 17 de noviembre del 2023;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de
., Gobiemos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y

E '?._.\ delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de enero del 2023,
/. Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero del 2023, Resolucion Ejecutiva
" . Regional N° 415-2023-GR-APURIMACI/GR, de fecha 23 de octubre del 2023 y el Reglamento de Organizacion y
-/ Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante Ordenanza Regional N°® 015-2011-GR-

APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-
2018;

Y

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
el sefior Mauro RAMOS YARASCA contra la Resolucién Directoral N° 227-2023-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH
y E, de fecha 17 de noviembre del 2023, emitido por la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, sobre el pago
de devengados y continua en aplicacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia
de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme establece el Articulo 228° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Direccion Regional de
Administracion, a la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, al interesado, e instancias pertinentes del
Gobiemo Regional de Apurimac, que corresponde, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i :""‘

‘:\n

MAG. CESAR FERNANDO ABARCA VERA
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

CFAVIGG/GRAP.
MQCH/DRAJ.
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