© “ea"" GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
| GOBERNACION |

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 012 -2024-GR-APURIMAC/GR.

Abancay, 7 3 ENE. 2024

VISTOS:

El proveido administrativo de Gobernacion Regional consignado con Expediente 2172 de fecha 21/12/2023, el
Informe N° 305-2023-GRAP/06/GG de fecha 20/12/2023, el Informe N° 1073-2023-GRAP/07/D.R.ADM tramitado
en fecha 20/12/2023, el Informe N° 2841-2023-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 04/12/2023 y demas documentos
que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, sefala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
7\ autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia”, norma constitucional concordante
c|! con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus leyes modificatorias,
que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial
es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion plblica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, con el fin de lograr la mayor eficacia en las contrataciones publicas, es que las Entidades obtengan los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de

| forma oportuna y la observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la
5] imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario’. El articulo
76 de la Constitucion Politica del Pert dispone que la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos
publicos se efectue, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos
sefalados en la ley de contrataciones del estado. Por ello, se indica que la Ley de Contrataciones del Estado es
la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y, conjuntamente con su Reglamento y demas normas
eglamentarias emitidas por el OSCE constituyen la normativa de Contrataciones del Estado:
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1. Que, segun obra en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), en fecha 08/08/2023, el
Gobierno Regional de Apurimac convocé al procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 02-2023-
GRAP/CS-1, para la contratacion del servicio de voladura, extraccion, preparacion, almacenamiento de piedra en
e cantera y transporte de piedra de cantera a obra (a todo costo) para la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del
% . Servicio de Agua de Riego, Presa Peruanita, Distrito de San Jeronimo- Andahuaylas, Apurimac”, Meta 01, por el

|. Antecedentes:

=\ valor estimado de S/. 4,211,712.00 soles:

/ 2. Que, en dicho contexto, desde lo consignado en el FORMATO N° 10 Acta de Presentacion de Propuestas,
~ Evaluacién, Calificacion, y Otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1, suscrita
por los miembros del Comité de Seleccion, en fecha 26 de Setiembre de 2023, se otorgo la buena pro al postor
“ I} Consorcio Peruanita (integrado por Soto Huamanfiahui Katherine Estela Milagros, Multiservicios JJ Paz EIRL y
.|/ Paz Torres José Julian), por el monto adjudicado de S/ 3,347,000.00 (Tres millones trescientos cuarenta y siete
~“mil con 00/100 soles), documento publicado en el portal web del SEACE, en fecha 26 de Setiembre de 2023;

! Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N© 020-2003-A1/TC
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3. Que, mediante Carta N° 01-2023-SB/GG, presentado a la Entidad en fecha 04/10/2023 - registrado con SIGE
N° 26744, el Representante Legal de la Empresa Consorcio y Servicios S&B EIRL, comunica irregularidades
durante la admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro, en el marco del procedimiento de
seleccion CP-SM-2-2023-GRAP-1;

4. Que, en atencion a la Carta N° 020-2023-COMITE DE SELECCION N° 20-2023-GRAP-1, es que; el Abogado
Especialista en Asesoria Legal en Procesos Administrativos del Proyecto Parcco del Gobierno Regional
de Apurimac, en fecha 23/10/2023, procedio a presentar al Coordinador del Proyecto Parcco Chinquillay, la Carta
N° 003-2023-GRAP/GRI/EAL/Abg.ERQC de fecha 18/10/2023, que adjunta la Opinién Legal N° 01-2023-
GRAP/PPC/EAL/Abg.ERQC, la cual previa andlisis de la informacion obrante en el SEACE asi como de la Carta
N° 01-2023-SB/GG, informa expresamente que, podria concluir con respecto a la existencia de actos irregulares
en la etapa de admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N® 002-2023-GRAP-1,
que representan la transgresion a lo regulado por la Ley N° 28858, los principios de las contrataciones
transparencia, igualdad de trato, publicidad y competencia, la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, asi como los
3\ documentos del procedimiento (bases administrativas) del CP N° 002-2023-GRAP-1, en ese contexto el Concurso

s\ Plblico N° 002-2023-GRAP-1 estaria incurso en causal de nulidad por contravenir las normas legales conforme
lo senala los numerales 44.1y 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE. Concluyendo que, el Concurso Publico N°
002-2023-GRAP-1, esta incurso en causal de nulidad por contravenir las normas legales, conforme lo sefala el
numeral 44.1 y 44 2 del articulo 44 de la Ley, por lo que corresponde que el Titular de la Entidad declare la nulidad
de oficio del antes aludido proceso de seleccion, disponiendo se retrotraiga hasta la etapa de admision de ofertas
con la finalidad de sanear el proceso de seleccion y continuar con la etapa que corresponda, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiera lugar conforme a lo dispuesto en el numeral 44.3 del articulo 44 de la Ley.
Recomendado se inicie el proceso de nulidad del Concurso Publico N° 002-2023-GRAP-1, conforme a lo
\ dispuesto por el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444;

/5. Que, en fecha 25/10/2023 a través del correo electronico de la Entidad, es que, el Director de la Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, mediante Carta N° 1817-2023-GR.APURIMAC/07.04, dirigida
al Representante del Consorcio y Servicios S&B EIRL da respuesta a la Carta N° 01-2023-SB/GG, exhortando y
recomendando cefirse al tramite correspondiente, en cumplimiento al articulo 124 y 126 del Reglamento y al
articulo 41 de la Ley;

6. Que, mediante Carta N° 22-2023-COMITE DE SELECCION-CP N 02-2023-GRAP-1 de fecha 26/10/2023, el
omite de Seleccion del CP N* 002-2023-GRAP-1, remite al Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio
Margesi de Bienes, el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion consentido y le hace la entrega
I expediente del procedimiento con todos los actuados, en 970 folios, para que cumpla con ejecutar la etapa de
jecucion contractual;

PATRI umo
MARGESI OE
BIENES

7. Q_ue, la Representante Comun del Consorcio Peruanita, en fecha 31/10/2023, presento via mesa de partes del
Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 005-2023-CA-KEMSH-APU registrado por la Entidad con SIGE N°
29220. Documento mediante con el cual, refiere entregar los documentos requeridos para formalizar el contrato;

y . 8. Que, es asi que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha
/ g\z \ 02/11/2023, emitio y notifico la Carta N° 1906-2023-GR.APURIMAC/07.04, requiriendo a la Representante

| Coman del Consorcio Peruanita, la subsanacion de 04 observaciones para el perfeccionamiento del contrato, en
/ el plazo de 02 dias habiles, conforme se detalla:

2023-GRAP-1
L 2. La garantia de fiel cumplimiento, el Consorcio Peruanita adjunta la Carta N° 006-2023-CA-KEMSH-APU. donde estipula la
7y nomenclatura de otro praceso de seleccion, solicitando se subsane su correccion.
A == 3 Autorizacion de la modificacion de la decision de la Entidad sobre fa solicitud de ampliacion de plazo mediante medios electronicos
= [ 4 de comunicacién, observando la nomenclatura de otro procedimiento de seleccion, solicitando se subsane su correccion.
ey 4. Solicita cumpla con identificar a sus operadores de las maquinarias con sus respectivas experiencias con sus respectivas licencias,
i en orden, debiendo de precisar a que maquinarias corresponden los operadores propuestos.

7 1. La Carta N° 005-2023-CA-KEMSH-APU, hace referencia a una nomenclatura que no corresponde proceso de seleccion AS-SM-98-
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9. Que, la Representante Com(in del Consorcio Peruanita, en fecha 06/11/2023, present6 via mesa de partes del
Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 007-2023-CP-APU, registrado por la Entidad con SIGE N° 29386.
Documento mediante con el cual, refiere subsanar los documentos requeridos para formalizar el contrato;

10. Que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 07/11/2023, volvio
a emitir y notificar la Carta N° 1432-2023-GR.APURIMAC/07.04, requiriendo nuevamente ala Representante
Comun del Consorcio Peruanita, la subsanacion de 02 observaciones para el perfeccionamiento del contrato, en
el plazo de 01 dia habil, conforme se detalla:

1. En cuanto a la Carta de Compromiso de Personal Clave, correspondiente al Operador de Compresora Henry Saavedra Salazar,
observa las fechas consignadas objeto del servicio en el segundo rubro no concuerdan con las fechas inentendibles consignadas en
el certificado de trabajo de fecha 20/07/2023.

2. En cuanto a la Carta de Compromiso de Personal Clave, | Operador de Camion Volquete Alci Ceallonza Huillea, observa la licencia
de conducir de este personal que se adjunta, no cumple con la categoria minima A-lll B requerida.

11. Que, es asi que, la Representante Com(in del Consorcio Peruanita, en fecha 08/11/2023, presento via mesa
2\ de partes del Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 008-2023-CP-APU registrado por la Entidad con SIGE

§, I N° 29733 Documento mediante con el cual, refiere subsanar los documentos requeridos para formalizar el
/ contrato;

12. Que, mediante Informe N° 2534-2023-GRAP/07.04 de fecha 09/11/2023, el Director de la Oficina de Logistica,
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, remite a la Direccion Regional de Administracion, el expediente
del procedimiento de seleccion y el proyecto de contrato, para la firma de contrato, concluyendo que: De la revision
efectuada, los documentos presentados cumplen con lo establecido en el numeral 2.3 asi como en el numeral
; Z %1:5.12.3 de las bases integradas del procedimiento de seleccion CP N° 02-2023-GRAP-1. Informa ademas que, la
>JEmpresa Adjudicataria de la buena pro Consorcio Peruanita y sus integrantes, no se encuentran impedidos ni
/' inhabilitados para contratar con el estado y cuentan con el RNP respectivo. Recomendando se remitan los
actuados al Despacho de Gerencia General Regional a fin de que solicite a quién corresponda la suscripcion del
contrato. Documentacion que, por intermedio del Despacho de Gerencia General Regional, en fecha 13/11/2023
mediante Memorandum N° 2385-2023-GRAP/06/GG, fue devuelta a fin de que emita opinion si es procedente e
{mprocedente la suscripcion del contrato;

Administracién, el expediente del procedimiento de seleccion y el proyecto de contrato, para la firma de contrato,
concluyendo que: “(...) no obstante haberse emitido el Informe N° 2534-2023-GRAP/07.04 previa evaluacion y en
su oportunidad, esta Dependencia remitio el expediente de contratacion con la revision realizada de los requisitos
para la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion en referencia, consecuentemente ES
_ PROCEDENTE su suscripcion, recomendando se remita los actuados al Despacho de Gerencia General
\, Regional, a fin de que solicite a quién corresponda la suscripcién del contrato”. Documento que fue revisado,
7 \evaluado y tramitado por el Director Regional de Administracion en fecha 13/11/2023 mediante el Informe N° 898-
023-GRAP/07/D.R.ADM. Por lo que el Despacho de Gerencia General Regional con Memorandum N° 2397-
/2023-GRAP/06/GG de fecha 13/11/2023, solicito a la Direccion Regional de Asesoria Juridica, opinion legal para
proceder a la suscripcion del contrato, adjuntado el expediente de contratacion el 1126 folios y proformas de
contrato para su visto bueno;

- 14. Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 20/11/2023, emitid el Informe N° 747-2023-

4 ';;,GR APURIMAC/DRAJ, documento mediante el cual, emite informe y devuelve la totalidad de la documentacion
s PP mtada en la referencia para su implementacion de ley, concluyendo entre, otros que: “(...)
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3. Teniendo en cuenta los antecedentes documentales del presente expediente de contratacion y la Opinién Legal N° 01-2023
GRAP/PPC/EAL/Abg.ERQC, en aras de salvaguardar y cautelar los intereses de la Entidad, y que los hechos advertidos podrian
afectar la conduccion del proceso de contratacién de manera eficiente, los principios que rigen las contrataciones y la normativa de
contrataciones del estado; _recomendé al Despacho Gerencial, que disponga bajo responsabilidad funcional, al Area de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC de la Entidad), que previa evaluacion integral del procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1, cumpla con emitir el Informe Técnico, en el cual, informe si este procedimiento
de seleccion contiene o no vicios de nulidad, pronunciandose sobre |a pertinencia o no, de la declaratoria de nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 02-2023-GRAP-1, y; de corresponder implemente las recomendaciones de la Opinion
Legal N° 01-2023 GRAP/PPC/EAL/Abg.ERQC, debiendo tener en cuenta las bases integradas del procedimiento de seleccion y la
normativa de contrataciones del estado.

4.Teniendo en cuenta los antecedentes documentales del presente expediente de contratacion y los fundamentos expuestos en el
numerales 9, 10y 11 y sus sub numerales, de la parte del anélisis legal, en aras de salvaguardar y cautelar los intereses de la
Entidad, y que el hecho advertido podria afectar la conduccion del proceso de contratacion de manera eficiente, los principios que rigen
las contrataciones y la normativa de contrataciones del estado; recomendé al Despacho Gerencial, que disponga bajo
responsabilidad funcional, al Area de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (en su condicion de OEC de la Entidad),
que conforme a su COMPETENCIA establecida en el literal c) del numeral 8.1 del articulo § del TUO de la LCE! concordante
con el numeral 5.2 del articulo 5° y el numeral 64.5 del articulo 64° del RLCE, cumpla con realizar la REEVALUACION INTEGRAL
de toda la documentacion ylo requisitos para el perfeccionamiento del contrato presentado por el Adjudicatario en el marco
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1. a fin de que determine si este ha cumplido o no con
presentar toda la documentacion para el perfeccionamiento, y realice e implemente las acciones de ley que amerite por
corresponder, debiendo tener en cuenta las bases integradas del procedimiento de seleccion y la normativa de contrataciones
del estado. Exhortandoseles mayor responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.

5. De conformidad a lo establecido por el numeral 64.6 del articulo 64° del RLCE, el Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, “consentido el otorgamiento de la buena pro”, debe de proceder a realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. Advirtiéndose de la documentacion obrante en autos y remitida, que no se realizado la verificacion posterior.
Por lo que, recomendd al Despacho Gerencial, que disponga, a la Direccién de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes (OEC), que conforme a su competencia, cumpla inmediatamente con realizar verificacion posterior e
)t implemente las acciones de ley, que amerite por corresponder, debiendo dar cuenta sobre el particular al Despacho Gerencial.

6. Finalmente, con relacién al consentimiento de la buena pro registrado en el portal web del SEACE, en fecha 26/10/2023, realizado
fuera del plazo de ley establecido en el articulo 64° del RLCE, recomend6 al Despacho Gerencial, que implemente las medidas
correctivas, exhortando al Comité de Seleccion mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones, y disponga la realizacion
del deslinde de responsabilidades.”

i

106\
5 OF@%E 2\15. Que, en atencion al Memorandum N° 2460-2023-GRAP/06/GG de fecha 21/11/2023 y la Carta N° 3036-2023-
Aeasrecmento 2 SR APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2023, es que, la Especialista en Contrataciones Publicas del GORE
M Apurimac, en fecha 04/12/2023, emitio el Informe N° 001-2023-GR.APURIMAC/07.04/WEA-ESC - Informe de
evaluacion del Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1, concluyendo que: “(...) Del anlisis efectuado al expediente
de contratacion, el requerimiento no cuenta con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad puablica de la contratacion, o no describe las condiciones

en las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacion forma parte de las exigencias

establecidas para el requerimiento - de conformidad con lo dispuesto en el numeral 29.1 del articulo 29 del

Reglamento, advirtiéndose la configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion,
. por actos expedidos que "contravengan las normas legales", identificandose vicios en el procedimiento de
- seleccion CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-GRAP-1, por la causal prevista en el articulo 44 del de la Ley de
/ Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria, a efectos que el area usuaria pueda

reformular el requerimiento, conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento”;

16. Que, teniendo en cuenta el Informe N° 001-2023-GR.APURIMAC/07.04/WEA-ESC de fecha 04/12/2023, es
-que; el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 04/12/2023, emitio el
. Informe N° 2841-2023-GR. APURIMAC/07.04 - Informe Técnico sobre nulidad de oficio del Concurso Publico N°

- #02-2023-GRAP-1, ratificandose en todos los extremos de referido informe y concluyendo que, del analisis
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efectuado al expediente de contratacion, el requerimiento no cuenta con la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, o no

describe las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacion forma

parte de las exigencias establecidas para el requerimiento - de conformidad con lo dispuesto en el numeral 29.1

del articulo 29 del Reglamento, advirtiéndose la configuracion de una de las causales de nulidad del
procedimiento de seleccidn, por actos expedidos que "contravengan las normas legales”, identificandose vicios en

el procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-GRAP-1, por la causal prevista en el articulo
44 del de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo de retrotraerse a la etapa de convocatoria, a efectos
22 . que el area usuaria pueda reformular el requerimiento, conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones
"1 del Estado y su Reglamento. Documento que fue evaluado y tramitado por la Direccion Regional de Administracion,
ante la Gerencia General Regional, mediante el Informe N° 994-2023-GRAP/07/D.R.ADM de fecha 04/12/2023, y
este a su vez, con Informe N° 297-2023-GRAP/06/GG dispuso su atencion correspondiente. Por lo que, mediante
_ Informe N° 794-2023-GRAP/08/DRAJ de fecha 13/12/2023, se devolvio la totalidad de los actuados, a fin de que
. %, se corra traslado al Postor adjudicado con la buena pro, en el plazo de 05 dias habiles para ejercer su derecho a
. "j’defensa de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad, respecto de la declaracion de nulidad,

3/ para los fines del debido proceso;

17. Que, posteriormente el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha
18/12/2023, emitio el Informe N° 3041-2023-GR.PURIMAC/07/04, informando que, conforme es de advertirse de
las notificaciones efectuadas en fecha 07/12/2023, mediante el correo electronico institucional, CUMPLIO con
correr traslado del Informe N°® 2841-2023-GR.APURIMAC/07.04, al representante legal del Consorcio Peruanita,
representante legal del Consorcio Sanca, Representante de la empresa Constructores y Perforaciones y al
\ representante del Consorcio Parcco, a fin de que puedan efectuar su descargo, correspondiente sobre el inicio del

| procedimiento de nulidad de oficio Concurso Pablico N° 002-2023-GRAP-1, y; cumplido el plazo de 05 dias para
</ sus descargos, se reviso el correo de nofificaciones.regionapurimac@gmail.com, verificandose que no hubo
ningun descargo sobre el inicio de nulidad de oficio del Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1, informando que
se cumplio con correr el traslado correspondiente, por lo que solicita se declare la nulidad de referido procedimiento
de seleccion y se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a efectos de que el area usuaria de la contratacion pueda
_reformular el requerimiento, a cuyo fin se debe de tener en cuenta el Informe N° 2841-2023-GR APURIMAC/07.04,
orrespondiendo se derive los actuados a las instancias administrativas, a fin de que se canalice adecuadamente
onc‘%ﬂ 2 procedimiento de nulidad en aplicacion del numeral 44.2 del articulo 44° de la LCE;

NTH h

PATRIGONIO v
MARGESI DE
BIENES

A Informe N° 1073-2023-GRAP/07/D.R.ADM, a la Gerencia General Reglonal con el cual remite Informe Tecmco
sobre la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Plblico N° 02-2023-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), por haberse configurado la causal de contravencion a las normas legales, solicitando se declare la
nulidad de oficio de citado procedimiento de seleccion;

19. Que, teniendo en consideracion los antecedentes documentales e informes técnicos, es que, el Gerente
\General Regional, en fecha 21/12/2023, remiti6 a la Gobernacién Regional el Informe N° 305-2023-GRAP/06/GG,
,remmendo el informe técnico para declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso
/ Publico N° 02-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria) para su atencion, y que por intermedio de su Despacho
disponga se emita la opinion y acto resolutivo de acuerdo a las conmderacnones establecidas en los informes
tecnicos. Por lo que, el Despacho de Gobemacion en fecha 21/12/2023, mediante proveido administrativo
con5|gnado con Exp. N° 2172 dispuso se emita opinion legal y proyecte el acto resolutivo pertinente;

20. Que, estando a lo expuesto mediante Opinion Legal N° 003-2024-GRAP/DRAJ de fecha 04 de enero del 2024

Il. Base Legal
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1. Que, como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el anélisis que efectle esta Entidad debe tener
como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos pablicos que se invierten bajo el enfoque de gestion
por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley;

2. Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que
el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado;

3. Que, asi cabe mencionar que, en atencién al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en
virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir
disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

4. Que, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, conforme a lo establecido por el literal c)
- del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la LCE, concordante con el numeral 5.2 del articulo 5° y el numeral
64.5 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, de acuerdo a

comprende todas aquellas actividades que guardan relacion con su elaboracion, verificacion de cumplimiento de
equisitos, perfeccionamiento del contrato, entre otros. Siendo de su exclusiva responsabilidad, por competencia,
Aafs?%%}iﬁ, % correcta elaboracion del referido proyecto de contrato, en los plazos e;tablecidos por ley, dgbiendo de verificar

rarmmuic, . §0dEMAS que se haya presentado todos los requisitos y documentos exigidos para perfeccionar el contrato, de

Ve Jacuerdo alo establecido por las bases integradas del procedimiento de seleccion, el TUO de la LCE y el RLCE;

5. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF. y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 29° Requerimiento

\requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
/relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El
~ requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...)
29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
_irrazonables € innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
- ,._,ppncurrqncia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
" 298 EIAREA USUARIA es el responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar
/)7 -, lacalidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
I 5~€nel proceso de contratacion. (...)"

k\ )\ "29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
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Articulo 35° Sistemas de Contratacion

“(...) b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas. En el caso de
bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en funcion de
las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en
relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion. (...)";

Articulo 46° Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actlia en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto
discrepante. (...)"

Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases

“(...) 72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé
el expediente de contratacion. (...)";

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

“141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
\ requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
*\ de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segin
| corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4)
dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato. (...)"

141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automéaticamente la buena
pro. En tal supuesto, una vez transcurrido el plazo de consentimiento de la pérdida de la buena pro, el drgano
encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes, requiere al postor que
/ ocupo el siguiente lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato en
§’AB§>S:@% el plazo previsto en el numeral 141.1.(...)"

NTH

PATRIMONK) v
MaRGESI O

BIENES 6. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre la Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas

a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de

. gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en

. forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos

, y tengan_uqa repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
/ en los principios que se enuncian en el articulo 2";

Articulo 8° establece sobre los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y refiere

que: (...) 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le

_* .. otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
"1/ declaracién de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
- delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

/Articulo 16° establece sobre el requerimiento y refiere: 16.1 EL AREA USUARIA requiere los bienes, servicios
u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
Pégina 7 de 31
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expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento
de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el AREA USUARIA; alternativamente puede ser formulados por
el Organo Encargado de las Contrataciones y aprobado por el Area Usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben de proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de iqualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una
produccion determinada con la finalidad de favorecer o descartar a ciertos proveedores o ciertos productos (...)";

Ahora bien, segun lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, el AREA USUARIA debe requerir los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, TERMINOS
 DE REFERENCIA o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Ademas, se dispone que los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
?/lcumplimiento de las funciones de la Entidad, y que las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion, sin la creacidn de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo;

Asi el articulo 16° de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece que el AREA USUARIA es la
responsable de la formulacién de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, segun corresponda, las cuales deben de elaborarse de forma objetiva y precisa, para cumplir la
inalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse;

feniendo en cuenta los dispositivos legales, se desprenderia que, los Términos de Referencia contiene la
Aescripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en
7" general, consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de consultoria, la descripcion ademas incluye los
objetivos, las metas o resultados y la extension del trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad
debe suministrar informacion basica, con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de
) Sus ofertas. Por ello, dicho documento debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE
se =) desde la fecha de convocatoria del procedimiento, ello a efecto que los participantes puedan tener conocimiento

ABASTECMiEN T 2

rarmmouc . )ldel requerimiento de la Entidad y poder realizar de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al

MARGES$! O

BIENES respecto;

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado,

en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano

incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas

esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion

\ que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o

2? extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de

/ oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo

anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion

recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas -

Pert Compras, en los procedimientos de implementacién o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos
- de Acuerdo Marco (...)";

+ = Que, corresponde mencionar que el segundo parrafo del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones, faculta
¢ @l Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,
~~~'hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
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expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
plblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento
de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el AREA USUARIA,; alternativamente puede ser formulados por
el Organo Encargado de las Contrataciones y aprobado por el Area Usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben de proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una
produccion determinada con la finalidad de favorecer o descartar a ciertos proveedores o ciertos productos (...)";

Ahora bien, segﬂn lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, el AREA USUARIA debe requerir los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, TERMINOS
<\ DE REFERENCiA 0 expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publlca de la

: {p‘o_“«

F: cumpllmlento de las funcmnes de la Entidad, y que las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion, sin la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo;

Asi el articulo 16° de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece que el AREA USUARIA es la
responsable de la formulacion de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, segln corresponda, las cuales deben de elaborarse de forma objetiva y precisa, para cumplir la
inalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse;

general consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de consultoria, la descripcion ademas incluye los
objetivos, las metas o resultados y la extension del trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad
debe suministrar informacion bésica, con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de
sus ofertas. Por ello, dicho documento debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE
desde la fecha de convocatoria del procedimiento, ello a efecto que los participantes puedan tener conocimiento
del requerimiento de la Entidad y poder realizar de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al

MARGEs
s/ respecto;

BIENES

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
. esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
. que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
N extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de
/ oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas -
Peri Compras, en los procedlmlentos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos

- de Acuerdo Marco (...)

' :-i'.Que corresponde mencionar que el segundo parrafo del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones, faculta
£ al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimlento de seleccion,
«~hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
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del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Re_so!ucic'm que

se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion o el procedimiento para

implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco;

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad |a facultad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato,
cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se
retrotraera el proceso;

En tal sentido, es facultad del Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion
cuando advierta algtn incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que configure causal de
nulidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado;

Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de la
etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucion
| mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion,
|| siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase en la
que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion;

7. Que, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, en fecha 08/02/2018, ha emitido la OPINION N° 018-2018/DTN,
sobre nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, concluyendo que: “(...) 3. Cuando el requerimiento no
cuente con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, o no describa las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,
en la medida que dicha informacion forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento - de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento - se advertiria la configuracion de
una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que "contravengan las normas
legales”, segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quién
podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato”;

\D M. Anadlisis Legal y Conclusion:
T

skl 2 \De la revision y evaluacion de la solicitud de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Pablico N°
3 aASTs 'NFE“" > 2—2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria), remitido mediante el Informe N° 305-2023-GRAP/06/GG y sus anexos,
DE la disposicion de Gobernacion Regional mediante proveido administrativo, se sefiala que:

MARGES| DE
BIENES
1. Obra a folios 12 al 29, los Témminos de Referencia para la contratacion del servicio de voladura, extraccion,
preparacion, almacenamiento de piedra en cantera y transporte de piedra de cantera a obra (a todo costo) para
la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua de Riego, Presa Peruanita, Distrito de San Jeronimo-
Andahuaylas, Apurimac”, Meta 01, suscrita por el Ing. Rodolfo Rony Tejada Gonzales — Residente de Obra y el
. Ing. Armaldo P. Roman Estacio — Coordinador de Supervision;

P

|2. Obra a folios 30 al 35 (en 06 ejemplares de 01 hoja), el Pedido de Servicio N° 004154 de fecha 06/06/2023,
/ para la contratacion del servicio de voladura, extraccion, preparacion, almacenamiento de piedra en cantera y
transporte de piedra de cantera a obra (a todo costo) para la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Agua de Riego, Presa Peruanita, Distrito de San Jeronimo- Andahuaylas, Apurimac”, Meta 01. Documento suscrito
: __por el Residente de Obra, la Asistente Administrativo, Coordinador de Supervision, Coordinador del Proyecto de
¢ i /- Riego Parcco Chinquillay, Gerente Regional de Infraestructura y con las visaciones de la Direccion Regional de

[ (' / Administracion, y de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes;
\-- L /) 3. Obra a folios 222-223, el Formato N° 02 denominado “Solicitud y Aprobacion del Expediente de Contratacion”
de fecha 17/07/2023, mediante el cual, el Gerente General Regional aprueba el Expediente de Contratacion para
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la contratacion del servicio de voladura, extraccion, preparacion, almacenamiento de .piec'ira en cantera y
transporte de piedra de cantera a obra (a todo costo) para la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Agua de Riego, Presa Peruanita, Distrito de San Jeronimo- Andahuaylas, Apurimac”, Meta 01,

4. Obra a folios 266, el Formato N° 07 denominado “Solicitud y Aprobacion de Bases™ de fecha 03/08/2023,
F7-1-2023-GRAP, mediante el cual, el Gerente General Regional aprueba las bases del procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1,

5. De la informacion publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), en fecha
08/08/2023, el Gobierno Regional de Apurimac convocd al procedimiento de seleccion Concurso Plblico N°
02-2023-GRAP/CS-1, para la contratacion del servicio de voladura, extraccion, preparacion, almacenamiento de
piedraen canteray transporte de piedra de cantera a obra (a todo costo) para la obra: “Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Agua de Riego, Presa Peruanita, Distrito de San Jeronimo- Andahuaylas, Apurimac”, Meta 01, por
el valor estimado de S/. 4,211,712.00 soles;

2\6. En dicho contexto, desde lo consignado en el FORMATO N° 10 Acta de Presentacion de Propuestas,
zvaluacion, Calificacion, y Otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1, suscrita
or los miembros del Comité de Seleccion, en fecha 26 de Setiembre de 2023, se otorg6 la buena pro al postor
4//Consorcio Peruanita (integrado por Soto Huamanfiahui Katherine Estela Milagros, Multiservicios JJ Paz EIRL y
=" Paz Torres José Julian), por el monto adjudicado de S/ 3,347,000.00 (Tres millones trescientos cuarenta y siete
mil con 00/100 soles), documento publicado en el portal web del SEACE, en fecha 26 de Setiembre de 2023;

7. Mediante Carta N° 01-2023-SB/GG, presentado a la Entidad en fecha 04/10/2023 - registrado con SIGE N°
26744, el Representante Legal de la Empresa Consorcio y Servicios S&B EIRL, comunica irregularidades durante
la admisién, calificacion y otorgamiento de la buena pro, en el marco del procedimiento de seleccion CP-
SM-2-2023-GRAP-1. Documento que fue atendido por la Entidad, a través de la Direccion de la Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 25/10/2023, mediante la Carta N° 1817-2023-
GR.APURIMAC/07.04;

8. En atencion a la Carta N° 020-2023-COMITE DE SELECCION N° 20-2023-GRAP-1, es que; el Abogado

_ Especialista en Asesoria Legal en Procesos Administrativos del Proyecto Parcco del Gobierno Regional

~de Apurimac, en fecha 23/10/2023, procedi6 a presentar al Coordinador del Proyecto Parcco Chinquillay, la Carta

Y _003-2023-GRAP/GRIEAL/Abg.ERQC de fecha 18/10/2023, que adjunta la Opinién Legal N° 01-2023-

tes, SRAP/PPC/EAL/Abg.ERQC, la cual, previo andlisis de la informacion obrante en el SEACE,  asi como de la

",j;,aggggg ]- a N° 01-2023-SB/GG, informa expresamente que, podria concluir con respecto a la existencia de actos

BEvEs — jgegulares en la etapa de admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N° 002-

2023-GRAP-1, que representan la transgresion a lo regulado por la Ley N° 28858, los principios de las

contrataciones transparencia, igualdad de trato, publicidad y competencia, la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD,

asi como los documentos del procedimiento (bases administrativas) del CP N° 002-2023-GRAP-1, en ese contexto

_ el Concurso Publico N° 002-2023-GRAP-1 estaria incurso en causal de nulidad por contravenir las normas legales
% - conforme lo seala los numerales 44.1y 4.2 del articulo 44 del TUO de la LCE;

- \9. Mediante Carta N° 22-2023-COMITE DE SELECCION-CP N 02-2023-GRAP-1 de fecha 26/10/2023, el Comité
/de Seleccion del CP N° 002-2023-GRAP-1, remiti6 al Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
'Margesi de Bienes, el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion consentido y le hizo la entrega

del expediente del procedimiento con todos los actuados, en 970 folios, a fin de que cumpla con ejecutar la etapa
de ejecucion contractual;

s l 10. Es asi que, la Representante Comin del Consorcio Peruanita, en fecha 31/10/2023, present6 via mesa de
“ . ==partes del Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 005-2023-CA-KEMSH-APU registrado por la Entidad con
7 4 &3 /SIGE N° 29220. Documento mediante con el cual, refiere entregar los documentos requeridos para formalizar el
“yapancs . contrato;
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11. Ante ello, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 02/11/2023,
emitid y notifico la Carta N° 1906-2023-GR.APURIMAC/07.04, requiriendo a la Representante Comun del
Consorcio Peruanita, la subsanacion de 04 observaciones para el perfeccionamiento del contrato, en el plazo de
02 dias habiles;

12. La Representante Comdn del Consorcio Peruanita, en fecha 06/11/2023, present¢ via mesa de partes del
Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 007-2023-CP-APU registrado por la Entidad con SIGE N° 29386.
Documento mediante con el cual, refiere subsanar los documentos requeridos para formalizar el contrato;

13. El Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 07/11/2023, emitio y
notifico la Carta N° 1432-2023-GR.APURIMAC/07.04, requiriendo nuevamente ala Representante Comun del
Consorcio Peruanita, la subsanacion de 02 observaciones para el perfeccionamiento del contrato, en el plazo de
01 dia habil;

14. Porello, la Representante Comun del Consorcio Peruanita, en fecha 08/11/2023, presenté via mesa de partes
del Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 008-2023-CP-APU registrado por la Entidad con SIGE N° 29733.
%o Documento mediante con el cual, refiere subsanar los documentos requeridos para formalizar el contrato;

Abastemmlento Patnmonlo y Marge3| de Blenes remite a la Direccion Reglonal de AdmlnlstraC|0n el expedlente
del procedimiento de seleccion y el proyecto de contrato, para la firma de contrato. Informando que, de la revision
efectuada, los documentos presentados cumplen con lo establecido en el numeral 2.3 asi como en el numeral
5.12.3 de las bases integradas del procedimiento de seleccion CP N° 02-2023-GRAP-1. Informa ademés que, la
Empresa Adjudicataria de la buena pro Consorcio Peruanita y sus integrantes, no se encuentran impedidos ni
inhabilitados para contratar con el estado y cuentan con el RNP respectivo Recomendando se remitan los

%; contrato Documentacion que, por intermedio del Despacho de Gerencia General Regional, en fecha 13/11/2023
mediante Memorandum N° 2385-2023-GRAP/06/GG, fue devuelto, a fin de que se emita opinion si es procedente
e improcedente la suscripcion del contrato;

16. Posteriormente, mediante el Informe N° 2544-2023-GRAP/07.04 de fecha 13/11/2023, el Director de la

ficina de Logistica, Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, remitid a la Direccion Regional de

= Administracion, el expediente del procedimiento de seleccion y el proyecto de contrato, para la firma de contrato.

\ Ma;zsg.sbs formando y concluyendo que: *(...) no obstante haberse emitido el Informe N° 2534-2023-GRAP/07.04 previa

evaluacnén y en su oportunidad, esta Dependencia remitid el expediente de contratacion con la revision realizada

de los requisitos para la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion en referencia,

consecuentemente refiere que ES PROCEDENTE su suscripcion, recomendando se remita los actuados al

Despacho de Gerencia General Regional, a fin de que solicite a quién corresponda la suscripcion del contrato”.

—_ Documento que fue revisado, evaluado y tramitado por el Director Regional de Administracion, en fecha 13/11/2023

». mediante el Informe N° 898-2023-GRAP/07/D.R.ADM. Por lo que, el Despacho de Gerencia General Regional
&

\mediante el Memorandum N° 2397-2023-GRAP/06/GG de fecha 13/11/2023, solicito a la Direccion Regional de
Asesona Juridica, opinion legal para proceder a la suscripcion del contrato, adjuntado el expediente de
contratamon el 1126 folios y las proformas de contrato para su visto bueno;

17. Por su parte, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 20/11/2023, emitio el Informe N° 747-2023-
GR.APURIMAC/DRAJ, documento mediante el cual, emite informe y devuelve la totalidad de la documentacion
- citada en la referencia para su implementacion de ley, informando entre otros, que:

I. Procede a citar la base legal.

Il. Procede a detallar los antecedentes.
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Ill. Procede a realizar el analisis legal, sefialando entre otros que: “(...)

7. Por estos fundamentos expuestos, en aras de salvaguardar y cautelar los intereses de la Entidad, y que el hecho advertido podria
afectar la conduccién del proceso de contratacion de manera eficiente, los principios que rigen las contrataciones y la normativa de
contrataciones del estado, recomienda al Despacho Gerencial, que disponga bajo responsabilidad funcional, al Area de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC de la Entidad), PREVIA EVALUACION INTEGRAL del procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1, que cumpla con emitir el Informe Técnico, en el cual, informe si este
procedimiento de seleccion contiene o no vicios de nulidad, pronunciandose sobre |a pertinencia o no, de la declaratoria de nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Plblico N° 02-2023-GRAP-1, y; de corresponder implemente las recomendaciones
de la Opinion Legal N° 01-2023 GRAP/PPC/EAL/Abg.ERQC, debiendo tener en cuenta las bases integradas del procedimiento de
seleccién y la normativa de contrataciones del estado.

8. Por otro lado, con relacion al consentimiento de la buena pro registrado en el portal web del SEACE, en fecha 26/10/2023, realizado
fuera del plazo de ley establecido en el articulo 64° del RLCE, recomienda al Despacho Gerencial, que implemente las medidas
correctivas, exhortando al Comité de Seleccién mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones, y disponga la realizacion
del deslinde de responsabilidades.

9. Referente, a la solicitud de opinion legal para proceder con la suscripcion del contrato, es necesario manifestar que:

9.1 Lanormativa de contrataciones del estado, no regula ni establece, que se deba de emitir opinion legal para que se proceda con
la suscripcion del contrato. Por el contrario, establece que el ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES DE LA
ENTIDAD, tiene como funcién la gestion administrativa de los contratos, QUE INVOLUCRA EL TRAMITE DE SU
PERFECCIONAMIENTO, destinado a la formalizacion del contrato. (...)

10. Siendo asi que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del GORE Apurimac (OEC), mediante
los documentos ¢) y d) de la referencia y la documentacion adjunta, remite 01 proyecto de contrato (en 4 juegos del referido
procedimiento de seleccion), informando expresamente que: De la revision efectuada, los documentos presentados cumplen con lo
establecido en el numeral 2.3 asi como en el numeral 5.12.3 de las bases integradas del procedimiento de seleccion CP N° 02-2023-
GRAP-1. Informa ademas que, la Empresa Adjudicataria de la buena pro Consorcio Peruanita y sus integrantes, no se encuentran
impedidos ni inhabilitados para contratar con el estado y cuentan con el RNP respectivo. En consecuencia esta Dependencia sefiala
que procede su suscripeion, remitiendo el expediente de contratacion con la revision realizada de los requisitos para la suscripcion del
perfeccionamiento del contrato del referido procedimiento de seleccion.

De la documentacion remitida por el Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del GORE Apurimac, para el
perfeccionamiento del contrato, se advierte que:

A traves de los informes c) y d) de |a referencia, solo se ha limitado a informar genéricamente que, la documentacion presentada
cumple con lo establecido en el numeral 2.3 asi como en el numeral 5.12.3 de las bases integradas del procedimiento de seleccion CP
°02-2023-GRAP-1. Que, la Empresa Adjudicataria de la buena pro Consorcio Peruanita y sus integrantes, no se encuentran impedidos
f\habilitados para contratar con el estado y cuentan con el RNP respectivo., y en consecuencia sefiala que procede su suscripcion.

OFINA O | . < 3
‘E:%mggﬂa OBSERVANDOSE QUE, LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO, PATRIMONIO Y MARGESI DE BIENES DEL GORE APURIMAC,
Mﬂé'gsg:s oe | N@ HA REALIZADO A DETALLE LA VERIFICACION y EL CUMPLIMIENTO DE CADA UNO DE LOS REQUISITOS PARA EL
RFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO PRESENTADO POR EL ADJUDICATARIO, REALIZANDO SU VALIDACION
~——==| RESPECTIVA.

10.2 Asimismo, no ha cumplido con la formalidad, plazo y procedimiento regular establecido en el Art. 141 del RLCE, debido a que,
hasta en 02 oportunidades ha observado la documentacion para el perfeccionamiento del contrato.

.~ | 10.3 De la revision del proyecto de contrato, se observa la clausula quinta, en la cual, se establece que el plazo de ejecucion de la
"o prestacion es de 115 dias calendario, el mismo que se computara desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato. Plazo distinto,
¥a \ al de la oferta del Adjudicatario y las bases integradas del procedimiento de seleccion.

/ /\ -]/ Por el contrario, las bases integradas del referido procedimiento de seleccion, establece que el plazo de ejecucion de la prestacion es

~ /™/f 106 dias calendario, contado desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato, en concordancia con lo establecido en el expediente
de contratacion. Asimismo, de la oferta del Adjudicatario presentada en el Anexo N° 4, se puede advertir que, se compromete a prestar
el servicio en el plazo de 90 dias calendario, contado desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato. Hecho que debié ser
advertido por el OEC de la Entidad, al momento de elaborar el proyecto de contrato.

11. Sobre el particular, de la revision de los requisitos ylo documentos para el perfeccionamiento del contrato, se advierte que
~i-| el POSTOR ADJUDICATARIO:

i) Ha presentado 06 Cartas de Compromiso de Personal Clave firmado por el Personal propuesto, para el cargo de operador de
volquete, adjuntado sus certificados de trabajo.
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Sin embargo, una de estas Cartas de Compromiso de Personal Clave para el cargo de OPERADOR DE VOLQUETE,
correspondiente a la persona de Cesar Carpio Ballén, también sefiala a la vez, que este se compromete a prestar servicios
en el cargo de OPERADOR DE CAMIONETA. Pero contrariamente de citado Personal, se adjunta el “Certificado de Trabajo”
por haber laborado como Operador de Volquete del 10/01/2023 al 10/12/2014, otorgado por el Gte. de RCASA EIRL.

Cabe sefialar que, de acuerdo a las bases integradas del procedimiento de seleccion, se requiere 05 Conductores de Volquete y
01 OPERADOR DE CAMIONETA. (Advirtiéndose que, del Operador de Camioneta, que no se habria presentado e
identificado a su Operador y la experiencia de su acreditacion correspondiente)

= Hecho que debid ser advertido por la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes en su condicién‘de
OEC de la Entidad, durante la etapa del perfeccionamiento del contrato y de corresponder realizar la observacion
correspondiente.

i) Ha presentado la “Carta de Compromiso para brindar mantenimiento preventivo y soporte técnico de las maquinarias”,
declarando bajo juramento, brindar el mantenimiento preventivo y soporte técnico SOLO para las maquinarias durante la
prestacion del servicio y cuando la maquinaria lo requiera.

Sin embarge de acuerdo a las bases integradas y la documentacion para presentar en la suscripcion del contrato, se
solicita “Carta de Compromiso del Postor donde se compromete a realizar el mantenimiento preventivo y soporte técnico
de TODAS LAS MAQUINARIAS PESADAS y VEHICULOS o VEHICULOS PESADOS".

Es mas, el numeral 6.2 de los TDR, establece otras obligaciones del contratista proveedor, en el cual senala que: El
mantenimiento preventivo: el Proveedor deberé realizarlo a todas las unidades una vez por mes o cuando lo requiera. El soporte
técnico: el Proveedor debera contar con soporte en cuanto a repuestos y mecanicos y garantizar la disponibilidad de maquinaria
similar en caso de que falle la primera de manera que no perjudique el avance segln programacion de trabajos.

= Hecho que debit ser advertido por la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes en su condicion de
OEC de la Entidad, durante la etapa del perfeccionamiento del contrato y de corresponder realizar la observacion
correspondiente.

i) Ha presentado “Contrato de Arrendamiento de Polverin para el Almacenamiento de Explosivos y Accesorios entre la persona
juridica Multiservicios JJPAZ EIRL y la Empresa Constructora A&B Apurimac SAC', en el marco de las Resoluciones de Gerencia
Nros 04567 y 04568-2022-SUCAMEC/GEPP, que tiene por objeto, que la Empresa Constructora A&B Apurimac SAC (arrendador)
otorgue en calidad de “Arrendamiento” a la Empresa Multiservicios JUPAZ EIRL (arrendatario), un area dentro del polvorin de 3
metros cuadrados, para el servicio de almacenamiento, custodia, seguridad de explosivos de uso civil y convexos en el polvorin del
arrendador, ubicado en el sector de Ccallpapata- Yurumpata del Fundo Condado del distrito y provincia de Abancay, departamento
de Apurimac. Estableciendo que la Empresa Multiservicios JJPAZ EIRL (arrendatario) sera responsable de la designacion del
personal que tendré contacto o manipulara los explosivos dentro del polvorin, para los fines de estiba o desestiba. Estableciéndose
obligaciones para las partes.

De acuerdo a la documentacion para presentar en la suscripcion del contrato, pide copia de los documentos que sustenten
la propiedad o la posesion o el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad
de polvorin (Considerando polvorin o almacén a los locales o instalaciones aprobados o certificados por la SUCAMEC,
en los cuales se puede depositar explosivos o materiales relaciones propios o de terceros) para el desarrollo del servicio
vigente.

Sin embargo, es de advierte que:

a) La Resolucion de Gerencia N° 04567-2022-SUCAMECIGEPP, resuelve: 1. Otorgar a favor de la Constructora A&B
Apurimac SAC Autorizacion de Almacenamiento de Explosivos y Materiales Relacionados respecto de 1 polvorin / almacen(s)
tipo permanente y superficial, el mismo que se encuentra ubicado en sector Callpapata, Yurumpata, localizacion georreferancial
DATUM WGS 1984 (ESTE:730,655 - NORTE: 8,489.962 - Zona 18S) Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento
de Apurimac, por un periodo de vigencia del 12/12/2022 al 12/12/2023. La instalacion de almacenamiento relacionada con la
presente autorizacion, presente las caracteristicas, medidas y dimensiones siguientes:

Tipo Explosivo Alto Ancho Largo Area
Accesorios 245 4.0 4.0 16.0

2. La presente autorizacion de almacenamiento de explosivos y materiales relacionados ALCANZA UNICAMENTE AL
TITULAR, no pudiendo ser transferida a terceros ni cedida ni total ni parcialmente, sin contar con la autorizacién previa y
expresa de la SUCAMEC

b) La Resolucién de Gerencia N° 04568-2022-SUCAMEC/GEPP, resuelve: 1. Otorgar a favor de la Constructora A&B
Apurimac SAC Autorizacion de Almacenamiento de Explosivos y Materiales Relacionados respecto de 1 polvorin / almacén(s)
tipo permanente y superficial, el mismo que se encuentra ubicado en sector Callpapata, Yurumpata, localizacidn georreferencial
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DATUM WGS 1984 (ESTE:730,670 — NORTE: 8,489.962 - Zona 18S) Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento
de Apurimac, por un periodo de vigencia del 12/12/2022 al 12/12/2023. La instalacion de almacenamiento relacionada con la
presente autorizacion, presente las caracteristicas, medidas y dimensiones siguientes:

Tipo Explosivo Alto Ancho Largo Area
Explosivos 3.2 5.0 12.0 60.0

2. La presente autorizacion de almacenamiento de explosivos y materiales relacionados ALCANZA UNICAMENTE.AL
TITULAR, no pudiendo ser transferida a terceros ni cedida ni total ni parcialmente, sin contar con la autorizacion previa y
expresa de la SUCAMEC.

=  En ambos actos resolutivos emitidos por la SUCAMEC (Resoluciones de Gerencia Nros 04567 y 04568-2022-

SUCAMEC/GEPP), se le otorga a favor de la Constructora A&B Apurimac SAC, Autorizacion de Almacenamiento

de Explosivos y Materiales Relacionados respecto de 1 polvorin / almacén(s) tipo permanente y superficial, para

accesorios y explosivos, en el sector sefialado. Estableciéndose expresamente que, LA PRESENTE AUTORIZACION

DE ALMACENAMIENTO DE EXPLOSIVOS Y MATERIALES RELACIONADOS ALCANZA UNICAMENTE AL
TITULAR((...)

= Hecho que debio ser advertido por la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes en su condicién de
OEC de la Entidad, durante la etapa del perfeccionamiento del contrato y conforme a su competencia determinar e
informar, si el “Contrato de Arrendamiento de Polvorin para el Almacenamiento de Explosivos y Accesorios entre la
persona juridica Multiservicios JJPAZ EIRL y la Empresa Constructora A&B Apurimac SAC”, presentado por el Postor
Adjudicatario, cumple o no, con este requisito solicitado para el perfeccionamiento del contrato.

iv) Ha presentado copia siempre de las tarjetas de identificacion vehicular, copia simple de los seguros de SOAT y copia simple
de los certificados de revision técnica de los vehiculos o vehiculos pesados ofertados vigente; entre ellos, del CAMION VOLQUETE
presentado en su oferta de Placa ARQ 802, documentos de los cuales se puede advertir que, referido VEHICULO ES DEL
ANO DE FABRICACION 2016.

Sin embargo, es de observarse que: de la OFERTA PRESENTADA en el procedimiento de seleccion por el Postor
Adjudicatario, para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia y el requisito de calificacion del equipamiento
estrategico, entre ellos de los camiones volquetes, este ha presentado “La Carta de Compromiso de Alquiler de 02 Camiones
Volquetes® de fecha 14/09/2023, suscrito por la Arrendataria Dofia Katherine Estela Milagros Soto Huamaniiahui y el Arrendador
Cesar Carpio Ballon, entre ellos, del Camion Volquete de placa ARQ 802 de afio de fabricacion del 2017.

Advirtiéndose de esta documentacion presentada en la oferta del Postor Adjudicatario durante el procedimiento de
seleccion, que constituiria documentacion que contendria informacion inexacta.

o) Hecho que debio ser advertido por la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes en su condicién de OEC de la

‘éa Entidad, de conformidad con su funcion establecida en el numeral 646 del articulo del RLCE y durante la etapa del

: | perfeccionamiento del contrato, y de corresponder realizar las observaciones e implementar las acciones de ley establecidas por
la normativa de contrataciones del estado.

2. Por estos fundamentos expuestos, en los numerales precedentes 9, 10y 11 y sus sub numerales, en aras de salvaguardar y
cautelar los intereses de la Entidad, y que el hecho advertido podria afectar la conduccion del proceso de contratacién de manera
eficiente, los principios que rigen las contrataciones y la normativa de contrataciones del estado; se recomends, al Despacho
Gerencial, que disponga bajo responsabilidad funcional, al Area de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (en su
condicion de OEC de la Entidad), que conforme a su COMPETENCIA establecida en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8
| del TUO de la LCE, concordante con el numeral 5.2 del articulo 5° y el numeral 64.5 del articulo 64° del RLCE, cumpla con

N _realizar la REE\IALUACION INTEGRAL de toda la documentacién ylo requisitos para el perfeccionamiento del contrato
presentado por el Adjudicatario en el marco procedimiento de seleccién Concurso Piblico N° 02-2023-GRAP-1. a fin de que
&etermlne si este ha cumplido o no con presentar toda la documentacion para el perfeccionamiento, y realice e implemente
‘ ?s acciones de ley que amerite por corresponder, debiendo tener en cuenta las bases integradas del procedimiento de

fele::c:u:m y la normativa de contrataciones del estado. Exhortandoseles mayor responsabilidad en el cumplimiento de sus
unciones”;

IV. Procede a realizar las conclusiones, sefialando entre otros, que: *(...)

"~ 4 3. Teniendo en cuenta los antecedentes documentales del presente expediente de contratacion y la Opinion Legal N° 01-2023
3 ‘GRAPIPPCIEAL!Abg ERQC, en aras de salvaguardar y cautelar los intereses de la Entidad, y que los hechos advertidos podrian
aiectar la conduccion del proceso de contratacion de manera eficiente, los principios que rigen las contrataciones y la normativa de
. Vcontrataciones del estado; _recomends al Despacho Gerencial, que disponga ba;o responsabilidad funcional, al Area de
=“| Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC de la Entidad), que previa evaluacion integral del procedimiento de
seleccion Concurso Piblico N° 02-2023-GRAP-1, cumpla con emitir el Informe Técnico, en el cual, informe si este procedimiento
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de seleccion contiene o no vicios de nulidad, pronunciandose sobre la pertinencia o no, de la declaratoria de nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Concurso Plblico N° 02-2023-GRAP-1, y; de corresponder implemente las recomendaciones de |a Opinion
Legal N° 01-2023 GRAP/PPC/EAL/Abg.ERQC, debiendo tener en cuenta las bases integradas del procedimiento de seleccion y la
normativa de contrataciones del estado.

i 4.Teniendo en cuenta los antecedentes documentales del presente expediente de contratacion y los fundamentos expuestos en el
numerales 9, 10 y 11 y sus sub numerales, de la parte del analisis legal, en aras de salvaguardar y cautelar los intereses de la
Entidad, y que el hecho advertido podria afectar la conduccién del proceso de contratacion de manera eficiente, los principios que rigen
. las contrataciones y la normativa de contrataciones del estado;, recomendd al Despacho Gerencial, que disponga bajo
responsabilidad funcional, al Area de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (en su condicion de OEC de la Entidad),
que conforme a su COMPETENCIA establecida en el literal ) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la LCE, concordante
con el numeral 5.2 del articulo 5° y el numeral 64.5 del articulo 64° del RLCE, cumpla con realizar la REEVALUACION INTEGRAL
de toda la documentacién ylo requisitos para el perfeccionamiento del contrato presentado por el Adjudicatario en el marco
procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 02-2023-GRAP-1, a fin de que determine si este ha cumplido o no con
presentar toda la documentacion para el perfeccionamiento, y realice e implemente las acciones de ley que amerite por
corresponder, debiendo tener en cuenta las bases integradas del procedimiento de seleccion y la normativa de contrataciones
del estado. Exhortandoseles mayor responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.

5. De conformidad a lo establecido por el numeral 64.6 del articulo 64° del RLCE, el Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, “consentido el otorgamiento de la buena pro”, debe de proceder a realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. Advirtiéndose de la documentacion obrante en autos y remitida, que no se realizado la verificacion posterior.
Por lo que, recomend¢ al Despacho Gerencial, que disponga, a la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes (OEC), que conforme a su competencia, cumpla inmediatamente con realizar verificacion posterior e
implemente las acciones de ley, que amerite por corresponder, debiendo dar cuenta sobre el particular al Despacho Gerencial.

6. Finalmente, con relacion al consentimiento de la buena pro registrado en el portal web del SEACE, en fecha 26/10/2023, realizado
fuera del plazo de ley establecido en el articulo 64° del RLCE, recomendé al Despacho Gerencial, que implemente las medidas
correctivas, exhortando al Comité de Seleccion mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones, y disponga la realizacion
del deslinde de responsabilidades.”;

18. En atencion al Memorandum N° 2460-2023-GRAP/06/GG de fecha 21/11/2023 y la Carta N° 3036-2023-
GR.APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2023, es que, la Especialista en Contrataciones Plblicas del GORE
Apurimac, en fecha 04/12/2023, emiti6 el Informe N° 001-2023-GR.APURIMAC/07.04/WEA-ESC - Informe de
evaluacion del Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1, informando que:

I. Procede a citar |a base legal.
Il. Procede a detallar los antecedentes.
lll. Procede a realizar el analisis, sefialando entre otros que: “(...)

De la revision realizada al expediente de contratacién que corresponde al procedimiento de seleccion CP-2-2023-GRPA-1, se tiene
las siguientes observaciones:

al Enel requerimiento se puede notar que la descripcion no es objetiva y precisa en los términos de referencia, sobre los requisitos
del Proveedor
5.1Z Requearimiento del 5 121 R del pr o

/ N proveador y/o Perzana natural o jurrdlca
/ . v ’ parzonal - El proveador debera contar can Registro Nacional de Proveedores (RNP) - Servicias.
: - No estoar inhabilitada para contratar con el sstado.
\ !

l - El prestadur de servicio debera de tener los permises y sutarizaciones vigentes para
de

lar i vos. asf como para su uso autorizado por (SUCAMELD). siendo
el contratista el responzabie dal usa. man 1. an, ado ian. tr porta. alm
¥ oper de

¥ en caso de consorcisdo uno del integrante ﬁshara de acreditar los permisos y
autorizaciones vigenies para la de ex asf comno para =u uso
autorizado por (SUCAMED). siendo &l contratista el mspnnsahla del uso. manipulacian.
adquisicion. tranzporte, almacenaje y oper i de los

51Z2 D apr suscr de contrato (OBLIGATORIO)
01 especialista de perforocicn y voledurs
Para la manipulacion de explosive gue cuente con carné de manipulador de

explosivas y materiales relacionados vigente y smitido por SUCAMEC. con
cotegaria L

O0Z oporarios d’- p-rfur-n:ldn v vul-dura
Para la ion de que cuente con carng de manipulador de
explosivos y materiales rzlacionados vigente y semitido por SUCAMEC. con
categoria (1L

Loz carng deba contener lo minimo requerido segun OIRECTIVA N® 13-2017-SUCAMEC.
Fuenle Imagen extraida del folio 28 de las bases integradas del procedimiento de seleccion CP-2-2023-GRAP-1
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IIl. 1. De la imagen anterior se puede observar que de acuerdo al numeral 5.12, de los términos de referencia, se ha detallado los
requisitos de los proveedores para la participacién del servicio del objeto de la contratacion, las cuales indican: ser Persona natural
ojuridica, el proveedor debera contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP) — Servicios, No estar inhabilitado para contratar
con el Estado y el prestador de servicio debera de tener los permisos y autorizaciones vigentes para la manipulacién_ de
explosivos, asi como para uso autorizado por (SUCAMEC), siendo el confrafista el responsable del uso, manipulacién,
adquisicion, transporte, almacenaje y operaciones de los explosivos, y en caso de consorcios, bastaba que uno de los integrantes
acredite tales permisos y autorizaciones vigentes,

Sin embargo, corresponde mencionar en ningdn extremo de las bases administrativas, consta la incorporacion de los
permisos y autorizaciones vigentes para la manipulacion de explosivos, ni como requisito de admision, ni dentro de los
requisitos de calificacion (habilitacion — Capacidad Legal), o en el listado de documentos para perfeccionar del contrato o
para el inicio de la prestacion, dicho requisito no se encuentra incluido, solo se describe como parte del requisitos del
proveedor.

Il 2. Ahora, corresponde precisar que, el objeto de contratacion del presente procedimiento es los servicios de voladura de rocas,
sequn el siguiente detalle:

unD CANTIDA
ITEM DESCRIPCION MED CANT D TOTAL
1 | EXCAVACION DE SATERIAL PARA PRESTALIO .
VOLADURA, EXTRAGCION DE PIEDRA EN CANTERA CON
191 | Fapo m | 90000 | gann
141 | PIEDRA MAYORES A J0cm. m | 50000
112 | PIEDRA MENORES A 30cm. m | 40000
200 | MATERIAL FILTRO w
21 | MATERIAL FILTRO (GRAVA DE 347 w | 6000 | ge00
3 TRANSPORTE DE AGREGADOS Y MATERIALES DE
PRESTAIO
31 | TRANSPORTE DE MATERIAL DECANTERAAOBRA (D=fkm) | m* | 98000 | oeo00

Fuente: Imagen extraida del folio 22 de las bases integradas del procedimiento de seleccion CP-2-2023-GRPA-1

De la revision a las actividades que va a realizar el contratista, indica en varios puntos actividades de perforacion, disparo,
voladura de rocas con uso de explosivos.

En ese sentido, se procede en revisar la normativa vigente, ya que dichas actividades se encuentran reguladas, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 44 de la Ley N° 30299 - Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil y los articulos 208, 225 y 232 del Reglamento de la Ley N.° 30299, aprobado por Decreto
Supremo 010- 2017-IN, y el Procedimiento “‘Autorizacion para la manipulacion de explosivos y materiales relacionados”,
identificado con Cédigos: PA34002C95, PA34000D6B, regulado en el TUPA de la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de uso Civil - SUCAMEC; puesto que la normativa nacional obliga a
contar con tal autorizacion por la SUCAMEC; para el uso 0 manipulacidn de explosivos, como se expone a continuacion:

‘(...) Articulo 44.- Autorizaciones.
La SUCAMEC otorga las siguientes autorizaciones, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
reglamento:
a) Para la fabricacion de explosivos y materiales relacionados.
b) Para la comercializacion de explosivos y materiales relacionados, que podra ser otorgada exclusivamente a los
fabricantes de los mismos.
¢) Para la manipulacién de explosivos y materiales relacionados.
d) Para la importacion, internamiento, exportacion o salida de explosivos y materiales.
&) Para la adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados.
f) Para el almacenamiento de explosivos y materiales relacionados.
g) Para el fraslado de explosivos y materiales relacionados. {...)"

()
Articulo 205.- Autorizacion para la adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados
205.1. La SUCAMEC otorga la autorizacion de adquisicion y uso de explosivos y materiales refacionados a:

a) La persona natural o juridica que. por la naturaleza de sus propias actividades. requiera adquirir explosivos o
materiales relacionados para su exclusiva utilizacion en dichas actividades. Se incluye en este punto a los
titulares de autorizaciones de fabricacion de explosivos con fines distintos a su comercializacion.
b) La persona juridica contratada por operadores autorizados para la exploracién y explotacion de hidrocarburos
a fi n de realizar trabajos especializados.
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En ambos casos, es condicion indispensable que el solicitante acredite ante la SUCAMEC la necesidad de la
adquisicion y utilizacién de explosivos y materiales relacionados para el desarrollo de sus actividades

205.2. La autorizacién de adquisicién y uso tiene una vigencia determinada en funcién de la demanda y de la

justificacion debidamente sustentada de la necesidad de adquirir y utilizar explosivos o materiales relacionados.
La vigencia méaxima de cada autorizacion es de un (1) afio calendario, renovable en la medida en que se acredite
la necesidad del usuario de sequir adquiriendo y utilizando explosivos o materiales relacionados. (...)

Articulo 208.- Requisitos para la autorizacion de adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados.
208.1. Las personas que requieran adquirir y utilizar explosivos o materiales relacionados para el desarrollo de sus
actividades deben presentar a la SUCAMEC Ia siguiente informacion o documentacion:

a) Formulario de solicitud suscrito o validado por el administrado, su representante legal o apoderado, segin
corresponda.

b) Copia del comprobante del pago de la tasa por derecho de tramite.

¢) Copia del documento emitido por Ia autoridad competente. a través del cual se apruebe la ejecucion de las
actividades que se van a desarrollar.

d) Relacion detallada de la cantidad y tipo de explosivos y materiales relacionados cuya adquisicion y uso se
solicita, designando a los explosivos y materiales relacionados solo por sus nombres genéricos.

e) Declaracion jurada del solicitante, su representante legal 0 apoderado, segin corresponda, de cumplir con
las condiciones establecidas en el articulo 7 de la Ley, de acuerdo al formulario aprobado por SUCAMEC.

f) Declaracion jurada de no permitir el uso de explosivos para actividades no autorizadas, ni por parte de
personas no autorizadas, ni su manipulacion por personal que no se encuentre debidamente capacitado y
habilitado por la SUCAMEC, suscrita por €l solicitante, su representante legal o apoderado, segin
corresponda, asi como por el responsable principal de la obra u operacion para cuya ejecucion se solicita la
autorizacion y por el jefe o responsable del almacén o polvorin, en caso se trate de personas distintas, el cual
es responsable de cumplir y hacer cumplir las disposiciones de seguridad contenidas en el presente
Reglamento.

g) Detalle de las actividades a ser desarrolladas con explosivos y materiales relacionados, incluyendo el
cronograma tentativo de uso, el programa y disefio de voladuras o disparos y el plan de contingencia aprobado
por la autoridad competente, cuando corresponda.

h) Relacion del personal que se encargaréa de operar los explosivos en la obra o actividad, el cual debe contar
con autorizacion vigente de la SUCAMEC.

i) Copia de la pdliza del seguro de responsabilidad civil que cubra dafios a las personas y propiedad publica o
privada. La Directiva correspondiente establece los alcances de esta obligacion.

()

De acuerdo a lo sefialado en la normativa vigente, se indica que para el desarrollo de actividades propias de las empresas
(naturales o juridicas), que requieran adquirir explosivos o materiales relacionados para su exclusiva utilizacion en dichas
actividades, debe existir 1a autorizacion correspondiente por entidad competente, siendo el responsable el SUCAMEC.

Y de acuerdo ala normativa vigente, dicha autorizacion de adquisician y uso de explosivos y materiales relacionados solo puede
tramitarse ante el SUCAMEC, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el Reglamento; uno de tales
requisitos es la presentacion del documento emitido por la autoridad competente, a través del cual se apruebe la ejecucion de
las actividades que se van a desarrollar, el cual es exclusivo para proyecto o servicio, en ese entender este requisito se
acreditaria con la presentacion del contrato suscrito entre la entidad y el postor ganador, justificado que el servicio de voladura
de rocas incluye el uso de explosivos, pero este solo se tramitaria una vez que se haya cumplido |a etapa de perfeccionamiento
del contrato; y también se indica que tal autorizacion solo puede ser aprobada para cada proyecto o servicio justificado, no
pudiendo ser usado en ofras actividades o proyectos diferentes para los cuales no ha sido autorizado; asimismo, sirve para
solicitar otras autorizaciones que tengan que ver con la ejecucion del servicio.

En ese entender la autorizacion de adquisicion y uso de explosivos y materiales solo se podrian tramitar y expedir una vez que
se haya suscrito el contrato entre la entidad y el postor ganador, segun se sefiala en los requisitos para la autorizacion Literal
c) Copia del documento emitido por la autoridad competente, a través del cual se apruebe la ejecucion de las actividades que
se van a desarrollar, y resulta

Aunado a ello, se advierte que en el requerimiento no se ha establecido en las bases, de forma clara y expresa, con qué tipo
de documentacion se acreditarian los requisitos del postor (autorizacion de SUCAMEC), ni el momento en el cual va ser
acreditado pues, como se ha indicado, unicamente se ha consignado un listado de documentos como requisitos del postor, sin
detallar con claridad para cada uno de los requisitos a forma y momento de acreditacion.

b) Sobre la presentacion de los documentos en la presentacion de la oferta
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a continuacion:

De la evaluacion de los términos de referencia presentado por el area usuaria, incorporado en las bases primigenias por _ei
Comité de Seleccion designado mediante Formato N° 04- F4-2-2023-GRAP-1, del 19 de julio de 2023, aprobada por la Ggrenqa
General Regional de la Entidad, mediante Formato N° 07-F7-1-2023-GRAP, el 03 de agosto de 2023, el mismo que se visualiza

‘5.12 Reqguerimisnto del =y R“h_‘:hl o
proveadar vy’ o Parsona natural o juridica .
porsonal El provesdor debers contar cen Registro Macional de Proveedorss (RNP) - Servicios.

¥ opar de los axp L=
S12.2. Docusneotos a pressotee en la pr de su ofa (OBUSATORIO)
- ospeciali du perforacitn y voladura
o Para la e il de -.-: Que con carné da manipulador de
explosives y meteciales relacionados vigente y emitide por SUCAMEL. cuon

Huo estar inhabilitada para contratar con el estado. ; . @ "

(3] stador de servicia deberad de tener los permisoz y sauturizaciones vigentas para
la e slacicn de losivos. asf coma para su uso sutorizedo poc (SUCAMED). sienda
&l contratista el responsabls dal uso, manipulacidn. adguisicidn. transporta. almacenaje

eategarfa L

02 opurarios de pocforecitn y voladura
P-‘:: la manipulacion de explosivoc qQue cusnie con carné de manipulador de
axplosivos y materialez relacionados vigente y emitido por SUCAMEL. con
L

Fuente: Imagen extraida del folio 28 de las bases primigenias del procedimiento de seleccion CP-2-2023-GRAP-1

De acuerdo a la imagen anterior, en concordancia con el numeral 5.12.2. del capitulo |1l de las bases primigenias, los postores
debian presentar como documento obligatorio en su oferta el carnet de manipulador de explosivos y materiales relacionados
vigente emitidos por SUCAMEC, con categoria I, para el (01) especialista de perforacion y voladura y para los dos (02) operarios
de perforacion y voladura; el cual debi6 ser tomado en cuenta por el Comité de Seleccion al momento de la elaboracion de las
bases, sin embargo de la revision a las bases aprobadas por la Gerencia General Regional, no se advierte en ningun extremo de
las bases tales documentos como parte de los requisitos ni para admision, evaluacion o calificacion de las ofertas.

Ahora, producto de las consultas y observaciones? realizado por los participantes, ninguno cuestiona tal requisito; simplemente
hacen alusion que se mejore el TDR, y se agreguen mas requisitos para garantizar la prestacion del servicio y la (nica
consulta/observacion que hace alusidn al punto de los personales para el servicio, es como sigue a continuacion:

Nomanclatura :

Entidad convocanta :

Nro. de convoeatoria @
Objeto do contratacién :
Descripcién dol abjoto @

GOBIERNC REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL

CP-SM-2-2023-GRAP-1
1
Servicio

CONTRATACION DEL SERVICIO DE VOLADURA, EXTRACCION, PREPARACION, ALMACENAMIENTO DE PIEDRA EN
CONTERA Y TRANSPORTE DE PIEDRA DE CANTERA A OBRA (A TODO COSTO)
PARA LA OBRA ; MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA DE RIEGO, PRESA PERUANITA, DITRITO
) LA
L

DE SAN YLAS ; AP & META 1
Ruc/codigo 20600828771 Fecha de envio 22/08/2023
Nombre o Razén sccial 1 PAO SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE Hora de envio 19:55:33
RESPONSABILIDAD LIMITADA - P& SEIRL
Consulta: Nro. 2
Consulta/Observacién:

POR LO RIESGOSO DE LA ACTIVIDAD Y PARA GARANTIZAR EL BUEN SERVICIO SE DEBE MEJORAR EL TDR
SOLICITO MEJORAR DEL PERSONAL TECNICO A:

- 03 ESPECIALISTAS EN MANIPULACION DE EXPLOSIVOS, DEMOSTRAR CON LICENCIA DE SUCAMEC VIGENTE
Y ANTERIOR, A NOMBRE DE UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO.

-04 PERFORISTAS. DEMOSTRAR CON LICENCIA DE SUCAMEC.

Acapite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: cap Il Literal: 5.12.2 Pagina: 29
Articulo y norma gque se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara la CONSULTA gue de ACUERDOC A LOS TERMINOS DE REFERENCIA se solcitia 1 (UN) ESPECIALISTA DE
PERFORACION ¥ VOLADURA vy 2 (DOS) CPERARIOS DE PERFORACION Y VOLADURA, en donde los
profesionales estipulados en los terminos de referencia son minimos, por lo cual si el contratista incorporara mas
profesionales para el servicio sera comunicado previa documentacion ante la entidad.
Se aclara la CONSULTA de la empresa PAD SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA -
P & S E ILR.L. sobre |la licencia de SUCAMEC en donde el ESPECIALISTA DE PERFORACION Y VOLADURA y los 2
OPERARIOS DE PERFORACION Y VOLADURA debera de acreditar el CARNE de SUCAMEC para la firma de
contrato. LA ACLARACION REALIZA SE HA EFECTUADO CONFORME A LO PRESCRITO EN EL ARTICULO 72,
:UMERAL 72.1 DEL RLCE, ESTANDO DEBIDAMENTE MOTIVADA COMO SENALADO AL NUMERAL 72 4 DEL
LCE.

Precision de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de corresponder:

Se aclara el servicio es a todo costo (1 (UN) ESPECIALISTA DE PERFORACION Y VOLADURA y 2 (DOS)
OPERARIOS DE PERFORACION Y VOLADURA, en donde |os profesionales estipulados en los terminas de referencia
son minimos, por lo cual si el contratista incorporara mas profesionales para el servicio sera comunicado previa
documentacion anle la entidad), por que el contratista puede incluir personal adicional si fuese necesario, sin costo
adicional para la entidad. Y en caso del CARNE de SUCAMEC del ESPECIALISTA DE PERFORACION ¥ VOLADURA
y los 2 OPERARIOS DE PERFORACION Y VOLADURA debera de acreditar el CARNE de SUCAMEC para la firma de
contrato. LA ACLARACION REALIZA SE HA EFECTUADO CONFORME A LO PRESCRITO EN EL ARTICULO 72,
NUMERAL 721 DEL RLCE. ESTANDO DEBIDAMENTE MOTIVADA COMO SENALADO AL NUMERAL 72.4 DEL
RLCE.

Fuente: Imagen extraida de la plataforma del SEACE, del pliego de absolucion de consultas y observaciones del CP-2-2023-GRPA-1

: Se formularon tres (3) consultas y observaciones por parte del participante Pao Servicios E.L.R.L, registradas a través del SEACE.
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)

Como se aprecia la consulta/observacion formulada por el participante Pao Servicios E.|.R.L, éste hace alusion a mejorar el .TDR“ para
garantizar el servicio, solicitando que se agregue tres (3) especialistas en manipulacion de explosivos, demostrar con I{cenC{a de
SUCAMEC, vigente y anterior a nombre de uno de los integrantes del consorcio y cuatro (4) perforistas, demostrar con licencia de
SUCAMEC. En ningun extremo piden que se cambie |2 presentacion del tales requisitos en cuestion para la etapa de perfeccionamiento
de contrato; es més ni mencionan etapa alguna para acreditar dicho requisito para la presentacion del mismo; sin embrago, de la
evaluacion de |a absolucién de la observacion realizada por el area usuaria y el comité de seleccion; estos coindicen en modificar sin
ninguna motivacion el momento de la acreditacion de tal requisito su presentacion sea para la suscripcion del contrato, justificandose y
sefialando el numeral 72.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que se puede verificar en la siguiente

imagen:

5.12 Requerimiento del | 5.1Z.1.  Requisitos del proveedor

proveedor  y/o| - Persona natural o juridica

El proveedor deberé contar con Registra Nacional de Proveedores (RNP) - Servicios.
No estar inhabilitada para contratar con el estado.

El prestador de servicio debera de tener los permisos y autarizaciones vigentes para
la manipulacidn de explosivos, asi como para su use autorizado par (SUCAMEC). siendo
el contratista el responsable del uso, manipulacian. adguisicidn, transporte. almacenaje

y operaciones de los explosives.
Y en caso de consorciado uno del integrante deberd de acreditar Ins permisos y

autorizaciones vigentes para la manipulacién de explosives, asi come para su uso
autorizado por (SUCAMEC). siendo el contratista el responsable del uso, manipulacidn,
adquisicién. transporte. almacenaje y operaciones de los explosivos

personal P

taMmiran
33205 an
E SUPEHVISION

5.42.2. Documentos a presentar suscripcion de contrato (OBLIGATORIO)

- D1 especialista de perforacidn y voladura
Para |a manipulacidn de explosivo que cuente con cerné de manipulador de

explosivos y materiales relacionados vigente y emitido por SUCAMEC, con

CO0RDINADGE:

categoria Il

- [Z operarios de perforacidn y voladura
Para la manipulacién de explosive que cuente con carné de manipulador de

explosivos y materiales relacionados vigente y emitido por SUCAMEC, con

§§ categorfa lll.
Fuente: Imagen extraida del folio 28 de las bases integradas del procedimiento de seleccion CP-2-2023-GRAP-1

APURIMAC
IF RAESTRUCTURA

%znxg

Como se aprecia la presentacion de los carnets emitidos por el SUCAMEC del especialista y operarios, han sido modificados sin
ninguna motivacion en la integracion de las bases la presentacion para la suscripcion del contrato; ya que inicialmente, tal requisito
solo indicaba que sea presentado en la oferta como obligatorio; sin embrago no ha sido considerado por el Comité de Seleccion
en ninguna etapa del procedimiento; puesto que no calza como requisito de admision, ni evaluacion o calificacion de acuerdo a

las bases estandar aprobadas por el OSCE.

Por tanto, corresponde indicar que el requerimiento debe formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en
condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la

competencia en el mismo.

Deficiencias en la utilizacion del formato de Resumen Ejecutivo - Servicios, y el uso de la informacién complementaria
para la determinacion de los factores de evaluacion.

De la verificacion del formato del Resumen Ejecutivo, parte del expediente de contratacion que corresponde al procedimiento de
seleccion CP-2-2023-GRAP-1, se puede observar que mediante Informe N® 001-2023-GRAP/06/GG/HPF, suscrito por el Asesor
de Gerencia General del GRAP del 15 de julio de 2023, en la observacion N° 05, éste advirtid que; “El resumen ejecutivo debe
estar debidamente firmado y se debe ser un formato de resumen ejecutivo de servicio, se utilizé de un formato de bien’.

Ahora, de la revision del formato de Resumen Ejecutivo publicado en la plataforma del SEACE, para la convocatoria del
procedimiento de seleccidn, se evidencia que es el mismo con el que esté en el expediente de contratacion.
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De lo expuesto se indica que el formato de Resumen Ejecutivo, no habria sido modificado al formato de servicios pese a la
observacion que persistia, habiéndose publicado el resumen ejecutivo con el formato de bienes, tal como se observa en las
siguientes imagenes:
Formato de Resumen Ejecutivo - publicado con la | Formato de Resumen Ejecutivo - Servicios, aprobado con
Convocatoria del CP-2-2023-GRAP-1 DIRECTIVA N° 004-2019-0SCE/CD
FORMATO
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS)
. asinia - [ OATOS GENERALES
41 FW!W pr— 1.1 FECHA DE EMSION DEL
FORMATO , | FORMATO
(17 IREATSURA JCeVE RGOV D NS I .
= = ___——"-—— 13 DELA
A-RERVCO 0 EXTRACOCN, WCUYE VOLADLAK, PREPAACCN, ALUACERANETNO 06 e
PIEDRA EN CANTERA Y TRANSPORTE DE CANTERA A DBRA PARA LA 08RA VEXRMENTD) [ L
. “ACTIVIDAD DEL POI
C[Y AWPLIACON DEL SERVICIO 02 AGUA 0F RIEGO, PRESA PERUANTA, OITRITO D SAN) | ua  vivcuiaonaLa
CONTRATACION
JERDNAR -ANDAUAYLAS - APLRIAC
W’ DE REFERENCIA DEL
1 pag
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES'

“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny Ayacucho”
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GOBERNACION

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny Ayacucho”

De acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-OSCE/CD *DISPOSICIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL RESUMEN EJECUTIVO
DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS', aprobada mediante Resolucion N° 016-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero
de 2019 y modificada sequn las Resoluciones N° 099-2019-OSCE/PRE y N° 080-2020-OSCE/PRE, publicadas el 29 de mayo de
2019 y 26 de junio de 2020, respectivamente, indica textualmente:

"

I. FINALIDAD
Orientar a las Entidades en la elaboracion del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias de sus contrataciones.

Il. OBJETO
Establecer el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias y la obligatoriedad de la utilizacion de los
formatos de ‘Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias” para los procedimientos de seleccion que se convogquen
para la contratacion de bienes y servicios.

. ALCANCE
La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

()
VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. El Resumen Ejecutivo es una sintesis estructurada de las actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion. el
cual debe ser publicado conjuntamente con la convocatoria del procedimiento de seleccion para los siguientes objefos:
bienes, servicios en general, consultoria en general y consultoria de obras.

6.2. El OEC es el responsable de elaborar. en forma previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen
Ejecutivo, el que debe contener la totalidad de la informacion que contempla la Directiva y los formatos que forman
parte de ella.

6.3. El Titular de la Entidad o el funcionario & quien se le haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de
contratacion, debera verificar en forma previa, que el Resumen Ejecutivo haya sido elaborado conforme a lo dispuesto
en la presente Directiva y los formatos que forman parte de ella. (...)"

Segun las disposiciones citadas sobre el contenido del Resumen Ejecutivo, se indica que, el Organo Encargado de las
Contrataciones, es el responsable de la elaboracion del mismo y el titular o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad
de aprobacion del expediente de contratacion debe verificar en forma previa el Resumen Ejecutivo.

d) Informacion relevante adicional como resultado de las indagaciones en el mercado en el Resumen Ejecutivo

Respecto al numeral 3.5. del Resumen Ejecutivo, que corresponde a la informacion relevante adicional como resultado de las
indagaciones en el mercado, sobre informacién que pueda utilizarse para la determinacion de los factores del evaluacion, el

)
ER.
me

- Or_ganq Encargggc dg lgs Contrataciones de la entidad como rggultado dela indagacion de me_r'cado‘ seﬁalo claramente que no
Ag%&:m‘ existe informacion adicional para ser usado en la determinacion de los factores de evaluacién, el mismo que se muestra a
&1 E2oy continuacion:
SIENES 3.5 |SOBRE LA INFORMACIDN QUE PUEDA U

ARA s NO x

as factores de evaluacién, detaflarla.

3.6 |SOBRE OTROS ASPEQTOﬁ NECESARIOS QUE TENGAN
INCIDENCIA EN LA | EHc:EquA DE LA CONTRATACION | sl NO x

En caso de oblanerse mformacion de olros aspecrcs que Iang.m mcraencfa ei [a aficiencia de la contratacion, detaiiaria.

Fuente: Imagen extraida del foloo 160 del Expedlente de Contratacton del procedlmiemo de seleccion CP-2-2023-GRPA-1

q En ese sentido de la veriﬁcacién a las bases aprobada mediante Formato N°® 07-F7-1-2023-GRAP, el 03 de agosto de 2023 por
la Gerencia General Regional de la Entidad, elaborada por el Comité de Seleccion se considerd como otros factores de evaluacion
el PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO, como se observa a continuacion:
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OTROS FACTORES DE EVALUACION [10] puntos

'B. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO®

| Eugl.aeon De [85] hasta [90] dias calendario: ‘

Se evaluara en funcidén al plazo ofertado, el cual debe mejorar el £10] puntos

plazo de ejecucion establecido en los Términos de Referencia. De [91] hasta [95] dias calendario:

Acreditacién: [5] puntos

) : ) . De [96] hasta [100] dias calendario:
Se acreditara mediante la presentacion de declaracion jurada de [3] puntos |
plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4) i |

0 tos?
| PUNTAJE TOTAL MK |

Fuente: Imagen extraida del folio 42 de las bases integradas del procedimiento de seleccion CP-2-2023-GRPA-1

Corresponde traer a colacion las notas importantes y pies de pagina establecidas en las bases estandar aprobadas por el OSCE,
las cuales deben tener en consideracion por el Comité de Seleccion ala hora de elaborar |as bases del procedimiento de seleccion,
el cual indica:

‘Los factores de evaluacion elaboradas por el comité de seleccion son objetivos v guardan vinculacion. razonabilidad y
proporcionalidad con el objefo de la contratacidn. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los
Términos de referencia ni los requisitos de calificacion.”

PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

“Este factor podré ser consignado cuando del expediente de contratacion se advierta que el plazo establecido para la
prestacion del servicio admite reduccion, para lo cual deben establecerse rangos razonables para la asignacion de puntaje,
esto es que no suponga un riesgo de incumplimiento contractual y que represente una mejora al plazo establecido.”

Del Resumen Ejecutivo elaborado por el Organo Encargado de las Contrataciones para el procedimiento de seleccion CP-2-2023-
GRAP-1, se evidencia que, no existia ninguna informacion adicional para ser considerada como otros factores de evaluacion, sin
embargo el Comité de Seleccion adiciond el factor de evaluacion de “Plazo de la Prestacién del Servicio”; otorgandole un puntaje
maximo de 10 puntos al postor que oferte el plazo de ejecucion de 90 dias; el plazo de la prestacion de servicio descrito en los
Términos de Referencia por el area usuaria es de 105 dias.

En consecuencia, se evidencia que los defectos advertidos en el requerimiento, bases y bases integradas, contravienen el numeral
16.2 del articulo 16 de dicha Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; el numeral 29.1 del articulo 29
del Reglamento que dispone que las especificaciones técnicas, los términos de referencia que integran el requerimiento, contienen
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento que establece que al definir el requerimiento no se incluyen
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacidn hacia uno de ellos; el numeral 47.3 del
articulo 47 que establece que el comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segln corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE. En ese entender ya no corresponde pronunciarse por el resto de observaciones mencionadas en el informe N° 747-2023-
GR.APURIMAC/DRAJ, que corresponde a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato.

En ese entender la actuacion comité de seleccion incumple lo dispuesto en las bases estandar, asi como vulnera los principios
de libertad de concurrencia, transparencia y competencia previsio en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, en
virtud del cual las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia y que |a contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

T De este modo, se aprecia que las bases integradas no solo contraviene lo establecida en la normativa de contratacion publica,
=i~ sina que nos encontramos ante un requerimiento que no es claro a fin de proceder a la calificacion de las ofertas presentadas en
el procedimiento de seleccion, lo cual reviste mayor importancia en el caso en concreto, requisito del proveedor “El prestador de
servicio debera de tener los permisos y autorizaciones vigentes para la manipulacion de explosivos, asi como para su
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uso autorizado por (SUCAMEC), siendo el contratista el responsable del uso, manipulacion, adquisicion, transporte
almacenaje y operaciones de los explosivos' y del personal clave, dado que precisamente no cumplen con acreditar todos los
requerimientos de los términos de referencia del servicio a contratar.

Entonces, tenemos que en este extremo, se ha verificado la existencia de vicios de nulidad que tiene injerencia en la calificacion
de ofertas presentadas en el procedimiento de seleccion, esto es, las ofertas del Adjudicatario y de los postores. (...)

En esa medida efectuadas las precisiones anteriores, se evidencia vicios en el CONCURSO PUBLICO N°® 02-2023-GRAP-1
debido a la existencia de errores, para que esta pueda retrotraer el proceso hasta la etapa en que se configuro la causal de
nulidad, a efectos de corregir el error en que se ha incurrido, para de esta manera garantizar que el proceso a ajuste a derecho.
En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de oficio al existir vicios en la formulacion del requerimiento y las bases.

Finalmente, la actuacion de |a Entidad incumple lo dispuesto en las bases estandar, y vulnera los principios de libertad de
concurrencia, transparencia y competencia previsto en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, CONCURSO
PUBLICO N° 02-2023-GRAP-1, para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE VOLADURA, EXTRACCION, PREPARACION,
ALMACENAMIENTO DE PIEDRA EN CANTERA Y TRANSPORTE DE PIEDRA DE CANTERA A OBRA (A TODO COSTO) PARA
LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA DE RIEGO, PRESA PERUANITA, DISTRITO DE SAN
JERONIMO - ANDAHUAYLAS — APURIMAC - META 1, en la medida que dicha informacién forma parte de las exigencias
establecidas para el requerimiento de conformidad con lo dispuesto en el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, formulados
por el &rea usuaria, lo cual habria configurado |a causal de nulidad de contravencion de normas legales, de conformidad a los
alcances del numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley; por la cual resulta plenamente justificable que se disponga la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion y se retrotraiga hasta el momento en que se cometio el acto viciado, a efectos que el mismo
sea corregido.

IV. Concluyo sefalado que:

Del analisis efectuado al expediente de contratacion, el requerimiento no cuenta con la descripcitn objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, o no describe las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacion forma parte de las exigencias
establecidas para el requerimiento - de conformidad con lo dispuesto en el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento,
advirtiéndose |a configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que
"contravengan las normas legales”, identificandose vicios en el procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-
GRAP-1, por la causal prevista en el articulo 44 del de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse a la etapa de
convocatoria, a efectos que el area usuaria pueda reformular el requerimiento, conforme a las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

19. Teniendo en cuenta el Informe N° 001-2023-GR.APURIMAC/07.04/WEA-ESC de fecha 04/12/2023, es que;
el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 04/12/2023, emitio el Informe
N° 2841-2023-GR.APURIMAC/07.04 - Informe Técnico sobre nulidad de oficio del Concurso Publico N° 02-2023-

exigencias establecidas para el requerimiento - de conformidad con lo dispuesto en el numeral 29.1 del articulo 29

del Reglamento, advirtiéndose la configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion,

por actos expedidos que "contravengan las normas legales”, identificandose vicios en el procedimiento de

f\\ seleccion CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-GRAP-1, por la causal prevista en el articulo 44 del de la Ley de

Contratamones del Estado, debiendo de retrotraerse a la etapa de convocatoria, a efectos que el area usuaria

\ pueda reformular el requerimiento, conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su

- | Reglamento. Documento que fue evaluado y tramitado por la Direccion Regional de Administracion, ante la

/" Gerencia General Regional, mediante el Informe N° 994-2023-GRAP/07/D.R.ADM de fecha 04/12/2023, y este a

su vez, con Informe N° 297-2023-GRAP/06/GG dispuso su atencion correspondiente. Por lo que, mediante

Informe N° 794-2023-GRAP/08/DRAJ de fecha 13/12/2023, se devolvié la totalidad de los actuados, a fin de que

-\se corra traslado al Postor adjudicado con la buena pro, en el plazo de 05 dias habiles para ejercer su derecho a

M g,zﬁefensa de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad, respecto de la declaracion de nulidad,
‘_*_q /zbara los fines del debido proceso;

Uy j!,-,,h‘-,’/
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20. Ante el requerimiento realizado, es que, el Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes, en fecha 04/12/2023, emiti6 el Informe N° 3041-2023-GR.PURIMAC/07/04 de fecha 18/12/2023,
informando que, conforme es de advertirse de las notificaciones efectuadas en fecha 07/12/2023, mediante el
correo electronico institucional, se CUMPLIO con correr traslado del Informe N° 2841-2023-GR. APURIMAC/07.04,
al representante legal del Consorcio Peruanita, representante legal del Consorcio Sanca, Representante de la
empresa Constructores y Perforaciones y al representante del Consorcio Parcco, a fin de que puedan efectuar su
descargo, correspondiente sobre el inicio del procedimiento de nulidad de oficio Concurso Publico N° 002-2023-
GRAP-1, y; cumplido el plazo de 05 dias para sus descargos, se revisd el correo de
notificaciones.regionapurimac@gmail.com, verificando que no hubo ningun descargo sobre el inicio de
nulidad de oficio del Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1, informando que se cumplié con correr el traslado
correspondiente, por lo que solicita se declare la nulidad de referido procedimiento de seleccion y se retrotraiga a
la etapa de convocatoria, a efectos de que el area usuaria de la contratacion pueda reformular el requerimiento, a
cuyo fin se debe de tener en cuenta el Informe N° 2841-2023-GR.APURIMAC/07.04, correspondiendo se derive
los actuados a las instancias administrativas, a fin de que se canalice adecuadamente el procedimiento de nulidad
s //f :F;\\ en aplicacion del numeral 44.2 del articulo 44° de la LCE. De lo informado por el Area de Abastecimiento de
= ~\la Entidad, cabe sefalar que, los Postores no absolvieron el inicio de la solicitud de nulidad de oficio;

i §4f21. Teniendo en consideracion los antecedentes documentales e informes técnicos emitidos por las instancias

5/ administrativas de la Entidad, es que, el Gerente General Regional, en fecha 20/12/2023, remitio a la Gobernacion
Regional, el Informe N° 305-2023-GRAP/06/GG, remitiendo el informe técnico para declaratoria de nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria) para su
atencion, y que por intermedio de su Despacho disponga se emita la opinion y acto resolutivo de acuerdo a las
consideraciones establecidas en los informes técnicos. Por lo que, el Despacho de Gobernacion en fecha
\ a 1/12/2023, mediante proveido administrativo consignado con Exp. N° 2172 dispuso se emita opinion legal y
da g'\royecte el acto resolutivo pertinente;

22. Sobre el particular, cabe tener en cuenta el Principio de Transparencia, mediante el cual, las Entidades deben
proporcionar informacion clara y coherente, con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los
proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
ientras que, en virtud del principio de Libertad de Concurrencia, las entidades deben promover el libre acceso y
articipacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades
costosas € innecesarias; asi como el Principio de Competencia, conforme al cual los procesos de contratacion
deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

g
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23. También, es oportuno sefialar que las bases, es un documento del procedimiento de seleccion, que contiene
—__ elconjunto de reglas formuladas por la Entidad, para la preparacion y ejecucién del contrato;

: 24 Asimismo, es menester resaltar que, el numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
?eontratac:lones del Estado, dispone que: "El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
sponsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.":

~Por otro lado, el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento sefiala expresamente que las especificaciones
* /técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la

“descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
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publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse (...). El requerimiento debe incluir, ademas,
los requisitos de calificacién que se consideren necesarios;

Ademas, en el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento establece que, el area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion;

25. De los antecedentes documentales e informes técnicos emitidos por las instancias administrativas de la
Entidad, y teniendo en cuentalo informado por el Especialista en Asesoria Legal en Procesos Administrativos del
. Proyecto Parcco del Gobierno Regional de Apurimac, la Especialista en Contrataciones Piblicas del Area de

s\ Abastecimiento y, la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, se ha advertido
*, e informado que:

a) El REQUERIMIENTO (Términos de Referencia) realizado por el Area Usuaria de la Contratacion,
CONTIENE ERRORES que repercuten en el proceso de contratacion, afectando la participacion de los
Postores al momento de participar en el proceso de seleccion, presentar y formular su oferta, asi como lo
establecido en la normativa de contrataciones del estado y el ordenamiento juridico nacional;

b) En ninglin extremo de las bases administrativas, consta la incorporacion de los permisos y autorizaciones
vigentes para la manipulacién de explosivos, ni como requisito de admision, ni dentro de los requisitos de
calificacion (habilitacién — capacidad legal) o en el listado de documentos para perfeccionar el contrato o para
el inicio de la prestacion, dicho requisito no se encuentra incluido, solo se describe como parte de los requisitos
del Proveedor. Ademas no se tuvo en cuenta la Ley N° 30299 Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil; su reglamento de la Ley N° 30299, y; el
Procedimiento de “Autorizacién para la manipulacion de explosivos y materiales relacionados”, identificado con
codigos: PA34002C95, PA34000D6B regulado en el TUPA de la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de uso civil - SUCAMEC, para el uso o manipulacion
de explosivos;

c) Del numeral 5.12.2. del capitulo IIl de las bases primigenias, los postores debian presentar para la
suscripcion del contrato como documento obligatorio, camet de manipulador de explosivos y materiales
elacionados vigente emitidos por SUCAMEC, con categoria IlI, para un (01) Especialista de perforacion y
oladura y para dos (02) operarios de perforacion y voladura; el cual debié ser tomado en cuenta por el Comité
de Seleccion al momento de la elaboracion de las bases. Sin embargo, de la revision a las bases aprobadas
por la Gerencia General Regional, no se advierte en ningun extremo de las bases, tales documentos como
parte de los requisitos ni para admision, evaluacion o calificacion de las ofertas. Producto de las consultas y
observaciones realizado por los participantes, ninguno cuestiona tal requisito, simplemente hacen alusion que
se mejore el TDR y se agreguen mas requisitos para garantizar la prestacion del servicio, en ningun extremo
piden que se cambie la presentacion del tales requisitos para la etapa de perfeccionamiento de contrato; es
mas, ni mencionan etapa alguna - para acreditar dicho requisito para la presentacion del mismo; sin embrago,
de la evaluacion de la absolucion de la observacion realizada por el area usuaria y el comité de seleccion,
modifican sin ninguna motivacion el momento de la acreditacion de que tal requisito, conforme se puede advertir
del sub numeral 5.12.3. de las bases integradas, sin tener en cuenta lo establecido en el numeral 72.3 del
articulo 72 del RLCE y sus modificatorias. Por tanto, refieren que el requerimiento debe formularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Asimismo, se debe
de tener en cuenta que, si como resultado de una consulta u observacion, corresponde precisarse o ajustarse
el requerimiento, se debe solicitar la autorizacion al area usuaria y se debe de poner de conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion;
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d) Deficiencias en la utilizacion del formato de resumen ejecutivo — servicios, y el uso de la informacion
complementaria para la determinacion de los factores de evaluacion: Pese a la observacion realizada por el
Asesor de la Gerencia General del GRAP, mediante el Informe N° 001-2023-GRAP/06/GG/HPF, es que, de la
revision del formato de resumen ejecutivo publicado en la plataforma del SEACE para el presente
procedimiento de seleccion cuyo objeto es servicio, se advierte que, se habria utilizado y publicado en el
formato de resumen ejecutivo de bienes, sin tener en cuenta lo dispuesto por la Directiva N® 004-2019-
OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” y sus
modificatorias. Sobre el particular, debe de exhortarse al Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, en su condicién de responsable de la elaboracion del resumen ejecutivo, mayor diligencia y
responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones;

e) Informacion relevante adicional como resultado de las indagaciones en el mercado en el Resumen Ejecutivo

Respecto al numeral 3.5. del Resumen Ejecutivo, que corresponde a la informacion relevante adicional como
resultado de las indagaciones en el mercado, sobre informacion que pueda utilizarse para la determinacion de
los factores del evaluacion, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, como resultado de la
indagacion de mercado, sefialo que NO existe informacion adicional para ser usado en la determinacion de
los factores de evaluacion. Pero, de la verificacion de las bases aprobadas y de la integracion de bases, se
considerd como otros factores de evaluacion, el PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO;

Del Resumen Ejecutivo elaborado por el Organo Encargado de las Contrataciones para el procedimiento de
seleccion CP-2-2023-GRAP-1, se evidencia que, no existia ninguna informacion adicional para ser considerada
como otros factores de evaluacion, sin embargo el Comité de Seleccion adicion6 el factor de evaluacion de
“Plazo de la Prestacion del Servicio”, otorgandole un puntaje maximo de 10 puntos al postor que oferte el plazo
de ejecucion de 90 dias; cabe sefialar que, el plazo de la prestacion de servicio descrito en los Términos de
Referencia por el area usuaria, es de 105 dias;

Evidenciandose que los defectos advertidos en el requerimiento, bases y bases integradas, contravienen el
numeral 16.2 del articulo 16 de dicha Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 29 y el numeral 47.3 del
< articulo 47 del RLCE;
4
SAE:‘%P;E%% ,£126. Por su parte, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 20/11/2023, mediante el Informe N° 747-
Mnéa:lé% o )12023-GR.APURIMAC/DRAJ, con relacion al proyecto de contrato en el marco del procedimiento de seleccion
&s Concurso Plblico N° 002-2023-GRAP-1, devolvio los actuados por estar observado, realizando las siguientes
recomendaciones: a) Que, la Direccion de Abastecimiento (en su condicion de OEC) previa evaluacion integral del
procedimiento de seleccion Concurso Plblico N° 002-2023-GRAP-1, cumpla con emitir el informe técnico,
informando si referido procedimiento de seleccion contiene o no vicios de nulidad, a fin de que se pronuncie sobre
la pertinencia 0 no de la declaratoria de nulidad. b) Observa que, el consentimiento de la buena pro del
AN\ procedimiento de seleccion, se ha realizado fuera del plazo establecido en el Art. 64 del RLCE, recomendando se
N2\ implemente las medidas correctivas, se exhorte al Comité de Seleccion mayor diligencia en el cumplimiento de
A é\,\,; ; ; sus funciones y se disponga la realizacion del deslinde de responsabilidades. ¢) Observa que, la Direccion de
-/ Abastecimiento (en su condicion de OEC), en el marco de sus funciones establecidas en el literal ¢) del numeral
8.1 del articulo 8 del TUO de la LCE, concordante con el numeral 5.2 del articulo 5° y el numeral 64.5 del articulo
64 del RLCE, no esta cumpliendo con sus funciones con relacion al perfeccionamiento del contrato, al no
- realizar a detalle la verificacion y el cumplimiento de cada uno de los requisitos para el perfeccionamiento del
¥ 7}; contrato presentado por el Adjudicatario y no cumplir con la formalidad y procedimiento regular establecido en el

\J s #Jarticulo 141 del RLCE, por lo que, en aras de salvaguardar y cautelar los intereses de la Entidad, recomendo al
\ - L, J Despacho de Gerencia General, que disponga al Area de Abastecimiento, cumpla con realizar la reevaluacion
Sy 27 integral de toda la documentacion ylo requisitos para el perfeccionamiento del contrato presentado por el
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Adjudicatario en el marco de referido procedimiento de seleccion, a fin de que determine, si se ha presentado o

no, todala documentacion para el perfeccionamiento del contrato. Sobre el particular, debe de exhortarse al Area

de Abastecimiento (en su condicién de Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad), que con relacion

al perfeccionamiento del contrato, tengan mayor diligencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.

d) Finalmente ha informado que, el Postor Adjudicatario, para el perfeccionamiento del contrato, ha presentado

copia simple de la tarjetas de identificacion vehicular, copia simple de los seguros SOAT y copia de los certificados

de revision técnica a los vehiculos pesados ofertados vigente, entre ellos, del CAMION VOLQUETE

PRESENTADO EN SU OFERTA de placa ARQ 802, documentos de los cuales se puede advertir que referido

~~<wehiculo es del aio 2016. Sin embargo, es de observarse que, de la oferta presentada en el procedimiento de

¢=eleccion por el Postor Adjudicatario, para acreditar el cumplimiento de los TDR vy el requisito de calificacion de

-© gquipamiento estratégico, entre ellos de los CAMIONES VOLQUETE, este ha presentado la carta de compromiso

de alquiler de 02 camiones volquetes de fecha 14/09/2023, entre ellos, del Camién Volquete de placa ARQ 802

del afo de fabricacion del 2017. Advirtiéndose de la documentacion presentada en la oferta del Postor

Adjudicatario, durante el procedimiento de seleccion, que constituiria documentacion que contendria

2\ informacién inexacta. Hecho que debio ser advertido por la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de

w ' Bienes, de conformidad con su funcion establecida en el numeral 64.6 del articulo 64 del RLCE y durante la etapa

de perfeccionamiento de contrato. Sobre el particular, corresponde que, el Area de Abastecimiento de la Entidad

en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, conforme a su competencia, cumpla

inmediatamente con realizar la verificacion posterior e implemente las acciones de ley, que amerite por
corresponder,;

27. En ese entender, la actuacion del Area Usuaria de la Contratacion (al momento de realizar el requerimiento) y

del Comité de Seleccion designado para referido procedimiento de seleccion (durante el ejercicio de sus
%\ funciones), ha vulnerado los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia y demas previstos
%/len el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, en virtud del cual, las Entidades proporcionan informacion
/ clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad;

/ De este modo, se aprecia que las bases integradas no solo contraviene lo establecido en la normativa de
/s 2, \pontratacion publica, sino que nos encontramos ante un requerimiento, que no es claro, a fin de proceder a la
ongf%%aﬁ £ ralificacion de las ofertas presentadas en el procedimiento de seleccion:
Ma
SiENES /Asmusmo es de advertirse que, la actuacion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (en
su condicién Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad), en el marco del procedimiento de seleccion,
al momento de elaborar el resumen ejecutivo ha vulnerado la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD y sus

modiﬂc.atprias, y, durante la etapa de perfeccionamiento de contrato, ha vulnerado la formalidad, plazo y
procedimiento regular establecido en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

,el requerimiento, resumen ejecutivo y convocatoria (o cual ha conllevado a que el expediente de contratacion y

| las bases del procedimiento de seleccion, han sido formuladas y aprobadas con deficiencias, repercutiendo en

/el proceso de contratacion). Asimismo, se ha verificado vicios de nulidad en la integracion de bases, evaluacion,
calificacion de ofertas, otorgamiento de buena pro, y perfeccionamiento del contrato (...);

! . Fundamentos expuestos, por los cuales, se ha verificado la existencia de vicios de nulidad que tiene injerencia en
éu?

y 28. Teniendo en cuenta los informes técnicos emitidos por las instancias administrativas de la Entidad, cabe
senalar que, el requerimiento no cuenta con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, en la medida que dicha informacion
forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
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29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, advirtiéndose la configuracion de
causal de nulidad del procedimiento de seleccion, de conformidad articulo 44 de la Ley de Contrataciones del
Estado;

29. Al respecto, debe tenerse presente que el numeral 4.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispone que el Titular de la Entidad, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido expedidos por un érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida
la etapa a la que se retrotraera el procedimiento;

30. En esa linea, el vicio incurrido resulta trascendente, lo cual repercute en el proceso de contratacion,
vulnerandose, la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD - “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de
7.\ las actuaciones preparatorias” y sus respectivas modificatorias, el articulo 16° del TUO de la Ley N° 30225, Ley
| 5\ de Contrataciones del Estado y los articulos 29°,47, 72° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. En tal sentido, el acto viciado no resulta ser materia de conservacion, al contravenir la normativa en
contratacion publica, lo que eventualmente, ademas, puede restringir la posibilidad de una abierta y efectiva
competencia. En adicion, debe sefalarse que la Administracion se encuentra sujeta al principio de legalidad,
recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente
necesario para cualquier interés piblico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una
via para la restitucion de la Iegalidad afectada por un acto administrativo que lleva implicito un vicio, debiendo

De lo expuesto, resulta plenamente justificable que el Titular de la Entidad disponga la nulidad del procedimiento
de seleccion y lo retrotraiga a la etapa de convocatoria, previa reformulacion del requerimiento, ajustandose a los
parametros establecidos por la normativa de contrataciones del estado;

ello la innecesaria dilacion del procedimiento de seleccion, debiendo fomentar con ello una amplia, objetiva e
imparcial concurrencia y participacion de Postores con el propésito de seleccionar la mejor oferta;

! /onformidad a lo establecido por la normativa de Contrataciones del Estado, a efectos de evitar nulidades y con

Asimismo, debe de exhortarse al Comité de Seleccion y a la Direccion y al Personal de la Oficina de
ﬁ.\ Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), que en el presente procedimiento de seleccion, conforme
"\ @ su competencia, cumplan con realizar sus funciones, debiendo de tener en cuenta lo establecido por el

ordenamiento juridico y la normativa de contrataciones del estado;

"/ 31. En consecuencia, corresponde al Titular de la Entidad, de pleno y puro derecho (“Ipso Jure”), DECLARAR DE

OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Concurso Plblico 02-2023-GRAP-1 (Primera
~ Convocatoria), por haberse configura la causal de contravencion a las normas legales, de conformidad a los
alcances del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

/_%, - ¢ \del Estado, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de Convocatoria, previa reformulacion del requerimiento, a
,{dé ' ; fectos que se corrija el vicio detectado de acuerdo a lo dispuesto en la normativa de contratacion publica. Sin
-\.\ ‘ f perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la

oy ~, ley de contrataciones del estado;
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Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; los principios que rigen
las contrataciones del estado; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
: General; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiemnos Regionales” y
sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 29 de noviembre
" del 2022, y la Ley N° 30305, y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de Seleccion Concurso
Publico N° 02-2023-GRAP/CS-1, para la contratacion del servicio de voladura, extraccion, preparacion,
almacenamiento de piedra en cantera y transporte de piedra de cantera a obra (a todo costo) para la obra:
N\ ‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua de Riego, Presa Peruanita, Distrito de San Jeronimo-
<\ Andahuaylas, Apurimac’, Meta 01, por la causal de contravencion a las normas legales, conforme a los alcances

| del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de CONVOCATORIA, previa reformulacion del requerimiento, a
efectos que se corrija el vicio detectado, de acuerdo a lo dispuesto en la normativa de contratacion puablica. En
mérito a los antecedentes documentales, informes técnicos y los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

# ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion al Area Usuaria de la contratacion, para su
r“| conocimiento y fines de ley, exhortandoseles bajo responsabilidad, mayor diligencia en el cumplimiento de sus
f funciones, a fin de que realicen una adecuada formulacion del requerimiento, evitando errores o deficiencias que
/* repercutan en el proceso de contratacion, debiendo de tener en cuenta lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y la normativa de contrataciones del estado.

ARTICULO TERCERO: SE DISPONE, que el Comité de Seleccion designado para el presente procedimiento de

»

Q= . . " vy . . .z

é‘% oFi % \peleccion, continde con las acciones administrativas y etapas del procedimiento de seleccion, de acuerdo a lo
“E:;;%Eﬁm £ dispuesto por la normativa de contrataciones del estado, exhortandoseles bajo responsabilidad, mayor diligencia

MARGES)
BIENES -

en el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: SE EXHORTA, bajo responsabilidad funcional, a la Direccion y al Personal de la Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (en su condicion de OEC), mayor diligencia en el cumplimiento
de sus funciones, a fin de que realicen un adecuado resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias y, cumplan
con mayor responsabilidad y diligencia, su funcion de la gestion administrativa de los contratos, que involucra el
tramite del perfeccionamiento, debiendo de tener en cuenta lo dispuesto por la normativa de contrataciones del
estado.

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, a la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes (OEC), que en el marco del presente procedimiento de seleccion, cumpla con realizar inmediatamente la
verificacion posterior e implemente las acciones de ley que amerite por corresponder, debiendo dar cuenta
sobre el particular al Despacho de Gobernacion.

E 6 \ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
e n""!jseleccnon a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia, conforme a
- “1/ . /o dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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ARTICULO SEPTIMO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda
con la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y la copia de sus antecedentes, a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, para que, en mérito a sus
) atribuciones realice el deslinde de responsabilidades.

' ARTICULO NOVENO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO DECIMO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional
de Infraestructura; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes, y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de
ley que amerite por corresponder, de acuerdo a su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

EGIONA,
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