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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALN® 313 -2023-GR-APURIMACI/GG.

Abancay, 14 ARD. 2079
VISTOS:

El Expediente de recurso administrativo de apelacion interpuesto por la administrada Sonia Margarita ODICIO
AGUILAR, contra la Resolucién Directoral Regional N° 1227-2023-DREA, la Opinion Legal N° 424-2023-
GRAP/08/DRAJ, de fecha 09 de agosto del 2023 y demas antecedentes que se acompanan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac mediante Oficio N® 1636-2023-ME/GRA/DREA/OTDA, con
SIGE N° 20314 de fecha 02 de agosto del 2023, con Registro del Sector N° 7005-2023-DREA, remite el recurso
de apelacion interpuesto por la sefiora Sonia Margarita ODICIO AGUILAR, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 1227-2023-DREA, de fecha 07 de julio del 2023, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y
competencia el Gobierno Regional de Apurimac, proceda a resolver conforme a sus atribuciones en ultima
instancia administrativa, la que es tramitado el citado Expediente a la Direccion Regional de Asesoria Juridica en
24 folios para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovida por la administrada Sonia Margarita ODICIO
AGUILAR, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1227-2023-DREA, quien en su condicion c'e profesora
cesante de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, manifiesta no encontrarse conforme con la decision
arribada a través de dicha resolucion, por haberse emitido sin tomar en cuenta los principios que rige a todo
proceso administrativo y los precedentes administrativos que son de caracter vinculante para la administracion,
vulnerandose asi sus derechos constitucionalmente reconocidos, puesto aue el Decreto Supremo N° 025-85-PCM,
dispone que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion mensual de la asignacion por concepto de
movilidad y refrigerio equivalente a S/. 5.00 nuevos soles diarios de manera acumulativa y en forma mensual, por
lo mismo viene a ser de caracter extraordinario y transitoria con menor de nivel jerarquia sobre la Ley del
Profesorado y su modificatoria, posteriormente se emitieron los Decretos Supremos Nos.192-87-PCM, 109-90-
PCM, y 264-90-EF, en dicha virtud, el concepto de refrigerio y movilidad debe otorgarse en forma diaria, como
también puede verse el criterio jurisprudencial es uno solo y en el presente caso no puede generarse
contraposicion a dichos criterios con la resolucién en cuestion, que es contrario a los derechos ganados por todo
servidor. Argumentos estos que deben considerarse como cuestionamiento de la administrada;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1227-2023-DREA, de fecha 07 de julio del 2023, se DECLARA
IMPROCEDENTE, la peticion de dofia Sonia Margarita ODICIO AGUILAR, con DNI. N° 31018045, Profesora
cesante del ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre el pago por concepto de refrigerio
y movilidad ascendente a S/. 5.00 Nuevos Soles diarios, consecuentemente el pago de los devengados, mas los
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4 Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680
“ - Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son
ersonas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su

//g&*'“ etencia, constituyendo, para su administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal, cuya finalidad
3
(& vgsenmal es fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion publica y privada y el

3, Reio <empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
\if soci7 09-5' a los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
¥ /~rgxpidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos la recurrente
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Sonia Margarita ODICIO AGUILAR, presenté su recurso de apelacion en el plazo legal previsto, que es de
quince dias habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019;

Que, seglin prescribe el Articulo 109° concordante con el Articulo 206 numeral 1° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, frente a un acto administrativo que se supone que afecta viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos
sus efectos;

Que, en virtud al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el concepto de Refrigerio y Movilidad era considerada como
una Bonificacion, siendo el monto de dicha bonificacion de CINCO Y 00/100 SOLES (S/. 5.00) de acuerdo al
cambio monetario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 025-85-PCM, Articulo 1ro. se Otorga la asignacion dnica de cinco mil soles
oro (S/. 5,000.00) diarios, a partir del 1° de marzo de 1995, que comprende los conceptos de movilidad y refrigerio
a los servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas
Descentralizadas y Organismos Autonomos, asi como a los obreros permanentes y eventuales de las citadas
entidades que no estuvieren percibiendo asignacion por dichos conceptos;

Que, respecto a la asignacion de refrigerio y movilidad ha sido establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-
EF, mediante el cual se fijo en cinco millones de intis; lo cual al cambio de la moneda nacional actual asciende a
S/. 5.00 soles mensuales, monto que incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos Nos. 204-90-EF, y 109-90-
EF, por efecto de lo dispuesto en las Leyes N° 25295 y 30381, y en el caso que nos ocupa, la recurrente percibe
este monto en el rubro de refrigerio y movilidad, conforme se observa en su boleta y/o Planilla de pagos
respectivos. Es asi que, con la dacion de dichos dispositivos, se modifico expresamente la percepcion diaria de la
asignacion reclamada, pasando a ser mensual y ya no diaria, en tanto su pedido por dicho concepto carece de
asidero legal, ademas dicho monto ya figura en su Boleta y/o Planilla de Pagos respectivos;

Que, a mayor abundamiento el Articulo 6° de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2023, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la_aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
ietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
naladas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension de la recurrente, maxime si la
da Ley también sefala, que “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
SHie autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
o'f,,ﬁresupuesto institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”;
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Que, con relacion al pago de intereses legales de acuerdo al articulo 1242 del Cédigo Civil, en el caso de autos

e trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Locales y
== SUS Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos

pontos de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de

J "" 4 H - - - - -
£conomia y Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos senalados en el parrafo

anterior. Resaltado y subrayado es agregado;
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Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del inciso 1 del Articulo IV, del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, establece “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al
derecho , dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron _conferidas”™ se entiende que la actuacion de la autoridad administrativa debe cefiirse dentro de los
margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus
alcances, siendo asi, dicho principio busca que la Administracion Publica respete y cumpla las normas legales al
momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefala: “Para efectos remunerativos se considera: a)
Remuneracién Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y
se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y
esta constituida por la remuneracion personal (basica + reunificada), Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”,

Que, de acuerdo al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones regionales
norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa;

Que, en el marco del procedimiento desarroilado conforme a las normas previamente sefialadas, el Gobiermo
Regional de Apurimac emiti6 la Resolucion Ejecutiva Regional N° 690-2014-GR. APURIMAC/PR, de fecha 29 de
agosto de 2014, a través de la cual implementd los montos y Escala Base del Incentivo Unico que se oforga a
través del CAFAE al personal activo de la Sede Central, Direcciones Regionales Sectoriales y Unidades Ejecutoras
del Pliego Presupuestal 442, Unidad Ejecutora 0747 Sede Apurimac, segun lo indicado en el Informe N° 001-2014-
EF/53.04 y la Resolucion Directoral N° 003-2014-EF/53.01, emitidos por la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo al Anexo que forma parte integrante de
dicha resolucion:;

Que, por lo anteriormente expuesto, se concluye que en la actualidad no existe marco legal que habilite el pago
de la asignacion por gastos de Refrigerio y Movilidad, al haberse derogado la Directiva N° 003-2014-
CTAR.APURIMAC/P-CAFAE, por disposicion legal contenida en la Quincuagésima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, por tal motivo resulta
inamparable la pretension de la administrada recurrente;

Que, igualmente conforme es de verse del Informe N° 209-2022-ME/GR-APU/DREA-OGA-REM, de fecha 07 de
junio del 2023, del responsable de la Oficina de Remuneraciones de la DREA, obrante en el folio 2 del Expediente,
en la actualidad se viene pagando al personal activo y cesante en general la suma de S/. 5.00 soles mensuales,
de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 264-90-EF, y en particular la peticion de la administrada
Sonia Margarita ODICIO AGUILAR debe ser declarado como improcedente, asimismo, por impedimentos de
aracter presupuestal previstos por las Leyes Anuales de Presupuesto y la no existencia de una norma expresa
e autorice el pago de la asignacion solicitada, resulta inamparable la apelacion venida en grado, Contrario
nsu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejo
féentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 424-2023-GRAP/08/DRAJ, de fecha 09 de agosto del 2023, con la que se
b"°"4c\\ CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la sefiora
] _— Sonia Margarita ODICIO AGUILAR, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1227-2023-DREA:

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de enero del

= 2023, Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero del 2023 y el
,g»\ Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobiemo Regional de Apurimac, aprobado mediante

=y \;' rdenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza Regional N°
Z 001-2018-GR-APURIMACI/CR, del 12-02-2018;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
la sefiora Sonia Margarita ODICIO AGUILAR, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1227-2023-DREA, de
fecha 07 de julio del 2023. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la citada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a la interesada e instancias pertinentes del Gobierno
Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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