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V r
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° <88 -2023-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, o 4 a60. 7023

VISTOS:

El Expediente de recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Wilfredo VALENZA VALENZA, contra
la Resolucion Directoral 037-2023-GR-APURIMAC/D.OF.RR.HH. y E, la Opinion Legal N° 382-2023-
GRAP/08/DRAJ, de fecha 24 de julio del 2023 y demas antecedentes que se acompaian, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Administracion a través del Informe N° 504-2023-GRAP/07/D.R.ADM, su fecha 14 de
julio del 2023, remite el recurso administrativo de apelacion promovido por el seior Wilfredo VALENZA
VALENZA, contra la Resolucién Directoral 037-2023-GR-APURIMAC/D.OF.RR.HH. y E, de fecha 13 de abril
del 2023, dictada por la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, acompafiando a ello los Informes N° 844-2023-
GRA.APURIMAC/OF.RR.HH.E, del 12 de abril del 2023 de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, y 204-
2023-GRAP/DRA/OF.RR.HH y E/Abog.ARTF, del 12-07-2023, del Abogado de dicha Oficina, Augusto Rosalio
Trujillo Ferro, respecto al reconocimiento del incremento remunerativo equivalente al 10% de la remuneracion total
dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, mas los devengados e intereses legales, en ese sentido y con fines de
resolver previa evaluacion y acciones que corresponde, el citado expediente es tramitado a la Direccion Regional
de Asesoria Juridica en un total de 34 folios Utiles;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion con SIGE N° 10594, de fecha 17 de julio del 2023 promovido
por el administrado Wilfredo VALENZA VALENZA, contra la Resolucion Directoral 037-2023-GR-
APURIMAC/D.OF.RR.HH. y E, con la que se Declara Improcedente, la solicitud de reconocimiento v pago de los
devengados mas los intereses legales en aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N° 25081- FONAVI, quién en
su condicion de servidor nombrado de la Direccion Regional de Produccion de Apurimac - GORE APURIMAC, en
contradiccion a dicha resolucion, manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada a través de dicha
resolucion, puesto que al declarar improcedente, su pretension encaminada bajo Registro N° 1469 -2023 de fecha
23 de enero del 2023, se atenta sus derechos laborales que por Ley le corresponde, igualmente el recurrente invoca
obtener otro acto administrativo que resuelva su pretension con mayor criterio técnico y legal, por lo mismo agotando
la via administrativa. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 037-GR-APURIMAC/D.OF.RR HH. y E, de fecha 13 de abril del 2023, se
DECLARA IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por el servidor del Gobierno Regional de Apurimac, Wilfredo
VALENZA VALENZA, en su condicion de personal nombrado, quien solicita el reconocimiento y pago de los
devengados, més los intereses legales en aplicacion al articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, que establece un

“<_.incremento remunerativo equivalente al 10% de la parte de su haber mensual a partir del mes de enero de 1993,

* para los trabajadores cuyas remuneraciones fueron afectas a la contribucion al Fondo Nacional de Vivienda —
FONAVI;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680
- Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley Organica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son personas
ridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
nstituyendo, para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuesta, cuya finalidad esencial es
mentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
-garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo a los
~ planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

i, 8

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento
ministrativo General, concordante con el Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
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T.U.O., de la mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos el recurrente
Wilfredo VALENZA VALENZA presenté su recurso de apelacion en el término previsto de 15 dias perentorios,
conforme al articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente y de aplicacion a partir del 25 de julio del
2019;

Que, mediante Decreto Ley N° 25981 se Dispone que los trabajadores cuyas remuneraciones estén afectas a la
contribucion del FONAVI tendran derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1° de enero de
1993;

Que, a través del articulo 2° de la precitada norma se dispuso que los trabajadores dependientes cuyas
remuneraciones estuvieran afectas a la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre
de 1992, tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1° de enero de 1993. Si bien
dicha disposicion fue dictada con caracter general, mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, con
ello se precisaron sus alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a los Organismos del
Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente de Tesoro Publico;

Que, de otro lado, debe sefalarse que la primera norma fue derogada expresamente por el articulo 3° de la Ley N°
26233, pero dejandose a salvo el derecho de aquellos trabajadores que obtuvieron el referido incremento, a
mantenerlo. Consecuentemente los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Publico que financian sus
planillas con cargo a la fuente de Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacion del incremento dispuesto

por el Decreto Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;

Que, efectivamente el Decreto Supremo Extraordinaric N° 043-PCM-93 publicado el 27 de abril de 1993, precisa
que lo dispuesto por el Decreto Ley N® 25981, no comprende a los Organismos del Sector Publico que financian sus
planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico, de esta manera los trabajadores de las entidades publicas
quedaron excluidos del &mbito del incremento dispuesto, en la medida que las entidades a las que pertenecieran
financiar el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Publico; posteriormente, con fecha 13 de octubre de 1993
se expidio la Ley N° 26233, que en su articulo 3° disponia : “Deroguese el Decreto Ley N° 25981 y las demas
disposiciones que se opongan a la presente Ley”, y en su Unica Disposicion Final, establecia que “Los trabajadores
que por aplicacion del articulo 2° del Decreto ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a
partir del 1 de enero de 1993, continuaran percibiendo dicho aumento”;

Que, a mayor abundamiento el Articulo 6° de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea su
-+ forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de
-, nuevas _bonificaciones, beneficios, asignaciones, _incentivos, _estimulos, _retribuciones, _dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas senaladas
anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension del recurrente, maxime si la citada Ley
tambien senala, que “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”;

\5, resouLdy, & faUe, igualmente el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
@de Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Piiblicos de los Gobiernos Regionales y

Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto

Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Ptiblico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas

/:'@"‘,5*
o g para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piiblico”. Resaltado y subrayado agregado;
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Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 847 a través del Articulo 1° establece que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Locales y sus
Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos
montos de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos senalados en el parrafo
anterior. Resaltado y subrayado agregado;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
judiciales del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha 11 de
diciembre del 20086, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica que éstas
no disponen su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la calidad
de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de
su efecto normativo”, por lo tanto en aplicacion extensiva de esta disposicion no es de aplicacion a la referida
pretension;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo 1V, del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los argumentos
anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso
administrativo de apelacion promovida por el actor, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del
precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y ultima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, siendo la pretension del administrado recurrente, en su condicion de servidor
nombrado de la Direccion Regional de Produccion de Apurimac-Gobierno Regional de Apurimac, bajo el Régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, sobre el pago de Devengados e intereses legales por incremento del
10% de la remuneracion total, dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, desde el mes de abril de 1983 hasta la
fecha que estuvieron afectados al FONAVI, al respecto se debe tener en cuenta las limitaciones del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, esta ultima norma que a través del Articulo 6° prohibe entre otras
acciones, la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente, asimismo encontrandose derogada la norma que ampara la pretension del recurrente y haber
% prescrito sequn establece la Ley N° 27321, resulta inamparable la apelacion presentada por el actor, asimismo,

" respecto a la pretension de nulidad de |a resolucién en cuestion, deviene en Improcedente, por haberse dictado
= dicha resolucidn con sujecion a las normas conforme a Ley. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre
en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobierno Regional de Apurimac
en reiterativo precedente administrativo;

" Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
~sm. Uelegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de enero del
Anc@i 2023, Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero del 2023 y el

“-reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobiemo Regional de Apurimac, aprobado mediante
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Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza Regional N°
001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
el sefior Wilfredo VALENZA VALENZA, contra la Resolucién Directoral 037-2023-GR-APURIMAC/D.OF.RR.HH.
y E, de fecha 13 de abril del 2923, dictada por la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon. Por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion
materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme sefiala el Articulo 218 de la
Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la citada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Economico, a la Direccion Regional de Produccion de Apurimac, a la Direccion Regional de Administracion, al
interesado e instancias pertinentes del Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefaladas por Ley.

ARTICULO TERCERO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CPCC. CESAR FERNANDO ABARCA VERA
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

CFAVIGGIGRAP.
MQCH/DRAJ.
JGR/IABOG.
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