« qePUPMCADEL peg,

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC ..
GERENCIA GENERAL A

“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALN° 2 82 -2023-GR-APURIMAC/GG.

Abancay (1 AGQ, 2023

VISTOS:

El Expediente Administrativo de recurso de apelacion promovido por el administrado LEONARDO QUISPE
PALOMINO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 01088-2023-DREA, Opinion Legal N° 375-2023-
GRAP/08/DRAJ, de fecha 21 de julio del 2023 y demas antecedentes que se acompanan, y,

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante Oficio N° 1377-2023-ME/GRA/DREA/OTDA,
con SIGE N° 00016801 recepcionado con fecha 23 de junio del 2023, con Registro del Sector N° 05896-
2023-DREA remite el recurso de apelacion interpuesto por LEONARDO QUISPE PALOMINO, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 01088-2023-DREA, de fecha 07 de junio del 2023, a efectos de que
asumiendo jurisdiccion y competencia el Gobierno Regional de Apurimac, proceda a resolver conforme a sus
atribuciones en Gltima instancia administrativa, la que es tramitado dicho Expediente a la Direccion Regional
de Asesoria Juridica en 26 folios, para su conocimiento y acciones que corresponde,

Que, el recurrente LEONARDO QUISPE PALOMINO, en su condicion de docente cesante de la Direccion

Regional de Educacion de Apurimac, en contradiccion de la Resolucion Directoral Regional N® 01088-2023-

DREA, manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada a través de dicha resolucion, por cuanto

la nivelacién de pensiones y el pago de las bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N° 065-2003-

EF y 056-2003-EF, se encuentran consagradas en el articulo 5° de la Ley N° 23495 de Nivelacion de

Pensiones, que dispone que cualquier incremento posterior a la nivelacion otorgada a los servidores publicos

’R{\ en actividad, que desempefien el mismo cargo u otro similar al Gltimo cargo en que presto servicios el cesante
-;-\ 0 jubilado dara lugar al incremento correspondiente de la pension, a su vez el Decreto Supremo N° 015.1983-

'PCM, a través del articulo 5° establece que las remuneraciones especiales a considerarse segun los casos
que correspondan en la determinacion del monto, debe procederse a la nivelacion de pensiones. Para dichos

" efectos la administracion debe tener en cuenta lo sefialado en el Expediente Contencioso Administrativo N°

794-2010-PA/TC, del 04-05-2012, que declara fundada y ordena a la entidad demandada proceda a emitir
nueva resolucion administrativa disponiendo el pago con la nivelacion de pensiones mas los intereses legales
_en aplicacion de los Articulos 1242 y siguientes del Cadigo Civil, aplicable al caso, ademas se debera tomar
Y\, en cuenta, lo prescrito por el Tribunal Constitucional en via de accién de amparo - Sentencia, recaido en el
) Expediente N° 0527-2015-PA/TC, aplicable al caso. Argumentos estos que deben comprenderse como

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 01088-2023-DREA, de fecha 07 de junio del 2023, se
DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion de LEONARDO QUISPE PALOMINO, con DNI. N° 31006816,
profesor cesante del ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre nivelacion de pension
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con la remuneracion de lgs profesores activos en mérito a la Ley N° 23495 y el Decreto Ley N° 20530; y el
reconocimiento de bonificationes otorgadas por el Decreto Supremo N° 065-2003-EF, y Decreto Supremo N°
056-2004-EF, consecuentemente el pago de los devengados;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N°
27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 - Ley
Organica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos el
recurrente LEONARDO QUISPE PALOMINO, presentd su recurso de apelacion en el término previsto de
15 dias perentorios, conforme al articulo 218" numeral 218.2 del citado T.U.O de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente y de
aplicacion a partir del 25 de julio del 2019,

Que, respecto al tema reclamado es necesario recordar que la Ley N° 23495, de fecha 21 de noviembre de
1982 y su Reglamento - Decreto Supremo N° 015-83-PCM, regulé el derecho a la nivelacion de pension de los
cesantes comprendidos en los alcances del Decreto Ley N® 20530, pues en su articulo 1" establecia: "La
Nivelacion Progresiva de las Pensiones de los Cesantes con méas de 20 afios de servicios y de regimenes
especiales, se efectuara con los haberes de los servidores publicos en actividad de las respectivas categorias
el reglamento de esta norma establecio cuales eran los conceptos a nivelar;

\ Que, el Decreto Supremo N° 065-2003-EF, otorga la "Asignacion Especial por labor pedagogica efectiva al
\ personal docente activo en los meses de mayo y junio de 2003", y del Decreto Supremo N° 056-2004-EF, que
=/ incrementa la "Asignacion Especial” regulada en el Decreto Supremo anterior, cabe precisar que los mismos
sefialan que dicha asignacion y su incremento se otorgara a los docentes en actividad, nombrados y
contratados del Magisterio Nacional, de educacion basica y superior no universitaria, que desarrollan labor
pedagdgica efectiva con alumnos y directores de centros educativos sin aula a cargo, pero con labor efectiva
en la direccion de un centro educativo, comprendidos en la Ley del Profesorado y normas complementarias;

Ise percibira el incremento siempre que el Director y el docente, cuente con vinculo laboral; y el numeral 3.2
/establece que el mismo, no tendra naturaleza remunerativa ni pensionable, asi como tampoco estara afecta a
cargas sociales: Resaltado y subrayado agregado,

Que, por lo expuesto, se desprende que al ser la recurrente cesante bajo el régimen pensionario del Decreto
g, Ley N° 20530, no le corresponde la bonificacion expresada en los Decretos Supremos bajo comentario,
KA . ; e

Q':g.' \ﬁoda vez que no realiza labor efectiva como docente, lo cual es requisito sine qua non para su
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otorgamiento. No obstante de lo expresado, se advierte que la Ley N° 28389 "Ley que Reforma los Articulos
11.103" y Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Per. Declara cerrado
definiivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, y en concordancia con el articulo 4" de la
Ley N° 28449 Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530 prohibe
la nivelacion de pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados o
funcionarios publicos en actividad. Resaltado y subrayado agregado;

Que, es asi que antes de la Reforma de la Constitucion Politica - Articulo 3° de la Ley N° 28389 - era factible
la nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de un trabajador en actividad. Sin embargo con la
entrada en vigencia de la acotada Ley acontecida el 17 de noviembre del dos mil cuatro, se cerro toda
posibilidad de incorporacion o reincorporacion al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 y prohibié la
nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de cualquier empleado o funcionario publico en
actividad, y en la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 28449 de 30 de diciembre del 2004 derogo la citada
Ley N°® 23495 y establecio las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530 que en su
articulo 4° dispuso que: "Esta prohibida la nivelacion de pensiones con la remuneracién y cualquier ingreso
previsto para los empleados o funcionarios publicos en actividad",

Que, asimismo es necesario precisar lo establecido por el Tribunal Constitucional en el Expediente N°
1944-2011-AC/TC del 12 de julio del 2011, donde seialé que después de la reforma constitucional esta
prescrita la nivelacion de pensiones de los jubilados con los servidores en actividad, en razon de que,
de hacerse, no se permitiria cumplir con la finalidad de la reforma constitucional, esto es mejorar ahorro
publico por lo que por razones de interés social no constituye un derecho exigible. En el mismo sentide
en el Expediente N° 322-2007-AA/TC de fecha 13 de abril del afio 2009 se establecio, que debe analizarse el
pedido de nivelacion de pension, cuando la demanda haya sido interpuesta antes de la reforma
constitucional de la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Pert, vigente desde
el 18 de noviembre del afo 2004:

e
A

?/:.::,\5‘53_-’“\\\ Que, por otro lado, en el quinto fundamento de la Casacion N° 7785-2012- SAN MARTIN de fecha 9 de abril
y 34 c.\ del afio 2014, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la
%] ' Republica, siguiendo la misma linea del Tribunal Constitucional, ha establecido con caracter vinculante y de
" / obligatorio cumplimiento para todas las instancias judiciales de la Republica que "todo reclamo sobre
nivelacion pensionaria en sede administrativa o sede judicial, formulado con posterioridad a dicha reforma
constitucional resulta infundado; y en el sexto fundamento que: "No procede solicitar a partir de la vigencia de
la Ley N° 28389 que modifica los articulos 11 y 103 y de la Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Perd, la nivelacion de pensiones con las remuneraciones de servidores publicos o
\ funcionarios publicos en actividad cualquiera sea su régimen laboral. Esta prohibicion alcanza tanto a la via
\ administrativa como judicial";

/' Que, consecuentemente con lo precedentemente expuesto, teniendo en consideracion que la reclamacion a
que se contrae en el petitorio de la actora, se esta efectuando después de producida la Reforma Constitucional,
que prohibe terminantemente nivelar la pension de los servidores sujetos al Decreto Ley N° 20530 y en
. aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos que ha sido elevado a nivel constitucional por el Articulo 103
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Que, del mismo modo revisada la fecha de cese del peticionante LEONARDO QUISPE PALOMINO, se
extinguio con efectividad del 20-05-2022, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 1064-2022. En
consecuencia, en razon a los considerandos sefialados precedentemente y que la relacion laboral de la primera
peticionante con la entidad, se extinguié en la fecha anteriormente sefialada, por lo que, no existe razon factica
ni juridica para amparar su petitorio;

Que, a mayor abundamiento el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el
Ano Fiscal 2022, "Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefaladas anteriormente". Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension de
la recurrente, maxime si la citada Ley también sefiala, que "Todo acto administrativo, acto de administracién o
las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional. Resaltado y subrayado es nuestro®;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo 1V, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta
los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremos el recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del
Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefiala ia resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, el Articulo 41 de la Ley N® 27867 Organica de Gobiemos Regionales, sefiala, las resoluciones regionales
norman asuntos de caracter administrativo. Se expide en segunda y ultima instancia administrativa;

Que, si bien el administrado recurrente en uso del derecho de contradiccion administrativa que le asiste,
/' cuestiona los extremos del acto administrativos resolutivo antes citado, sin embargo a mas de encontrarse
limitado por las Leyes Anuales de caracter presupuestal, los mismos que prohiben aprobar resoluciones que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional, como también haber prescrito la accion administrativa para hacer valer su
\ derecho, y con la entrada en vigencia de la Ley N° 28389 acontecida el 17 de noviembre del dos mil cuatro, se
| cerro toda posibilidad de incorporacion o reincorporacion al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 y
| prohibié la nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de cualquier empleado o funcionario publico
en actividad, y con la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 28449 del 30 de diciembre del 2004, se derogé
la citada Ley N° 23495, por lo que encontrandose prohibida la nivelacion de pensiones con la remuneracion y
cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios publicos en actividad" resulta inamparable la
apelacion venida en grado. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades
establecidas por Ley, tal como lo dejo sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo
precedente administrativo;
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Estando a la Opinion Legal N° 375-2023-GRAP/08/DRAJ, de fecha 21 de julio del 2023, con la que se 28
CONCLUYE, DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por LEONARDO QUISPE
PALOMINO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 01026-2023-DREA;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiemnos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR.APURIMAC/GR, de fecha
20 de enero del 2023, Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR.APURIMAC/GR, del 06 de febrero del
2023 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15 de diciembre 2011, modificado por la
Ordenanza Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12 de febrero de 2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE, el recurso de apelacion interpuesto por LEONARDO
QUISPE PALOMINO contra la Resolucion Directoral Regional N° 01088-2023-DREA, de fecha 07 de junio del
2023. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE en
todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa
conforme sefala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, concordante
con el Articulo 228 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la citada
Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en archivo, como antecedente

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional Desarrollo
Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a la interesada e instancias pertinentes del Gobierno
Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional-
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ey ' /ﬂf
CPCC. CESAR FERNAND( ABARCA VERA
GERENTE GENERAL

GOBIERNO REGIONAL APURIMAC.
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