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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 269 .2023-GR-APURIMACIGG.

Abancay,
25 JUL. 2623
VISTOS:

El proveido administrativo de Gobernacion Regional consignado con Expediente N° 1189 de fecha 18/07/2023, el
Informe N° 167-2023-GRAP/06/GG de fecha 17/07/2023, el Informe 1418-2023-GR.AP/ABAS/07.04 tramitado en
fecha 14/07/2023, la Carta N° 02-2023-CS/CP N° 01-2023-GRAP-1 tramitado en fecha 14/07/2023 y demas
documentos que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias, que
establece: “Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades

Estatales deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones,

en aras de la transparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y

contrataciones de bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion
de contrato respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado;

|.  Antecedentes:

1. Que, el Gobierno Regional de Apurimac en fecha 13/06/2023 convoco el procedimiento de seleccion Concurso
Publico N° 01-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para el servicio de excavacion de terreno normal
semirocoso y rocoso, conformacion del cuerpo de presa, carguio material preparado, lastrado afirmado
compactado, eliminacion material excedente con maquinaria pesada a todo costo, para la obra: “Mejoramiento y
= Ampliacion del Servicio de Agua de Riego, Presa Parcco, Distrito de San Jerénimo — Andahuaylas — Apurimac —

™% Meta 145", en adelante el procedimiento de seleccion;

“Aglgi:‘ﬁ“ Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la ley), y su
) Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias (en lo sucesivo el
oo reglamento);

‘Q\l - 2. Que, segun el cronograma del procedimiento de seleccion y de acuerdo a la informacion registrada en el

' SEACE: i) Entre el 14/06/2023 al 27/06/2023, se llevé a cabo la formulacion de consultas y observaciones, de

~_ manera electronica. ii) En fecha 07/07/2023, se llevé a cabo la absolucion de consultas y observaciones e
integracion de las bases, de manera electronica;

,.,1;10 e, 3. Que, el Comité de Seleccion designado para el referido procedimiento de seleccion, en fecha 14/07/2023,

% a7 # 9\ presento al Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, la Carta N° 02-2023-CS/CP
08 gy 4. =Z|IN° 01-2023-GRAP-1, solicitando nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 01-2023-
o RS GRAP-1 (Primera Convocatoria), argumentando que
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5[ CONTRATACION DE SERVICIO DE EXCAVACION DE TERRENO NORMAL, SEMIROCOSO Y ROCOSO, CONFORMACION
't DEL CUERPO PRESA, CARGUIO DE MATERIAL PREPARADO, LASTRADO AFIRMADO COMPACTADO, ELIMINACION DE
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Muleres y Hombres"
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

i) Detallan los antecedentes suscitados con relacion al procedimiento de seleccion, sefialando que este se encuentraen la etapa
de integracion de bases.

ii) Realizan su andlisis, sefialando que, el segundo miembro titular, informa que en fecha 18/07/2023 se realizara la presentacion
de ofertas, del mismo modo informa que en fecha 14/07/2023 se evidenci6 un error en la integracion de bases, conforme detalla:
Advierte que existe un error involuntario durante la integracion de las bases integradas. Aclarando que la modificacion y
publicacion de las bases, era funcion del designada al segundo miembro titular del comité de seleccion, segun las consultas y
observaciones, se tiene la OBSERVACION N° 6 y 7, que indica “1.2 Objeto de la convocatoria, items que conforman el paquete.
El citado numeral hace referencia al detalle de los sub items precisando el item, partidas a ejecutar, cantidad y unidad de medida.
Asimismo, evidenciamos que el sistema de contratacion es a "precios unitarios". Pero, evidenciamos que en el Anexo 06 PRECIO
DE LA OFERTA, no se hace el detalle del item y sub items que se ofertaran. Por lo tanto, a fin de declarar correctamente el
ANEXO 06 PRECIO DE LA OFERTA, debe precisarse exacta y claramente el concepto, cantidad requerida en el Anexo N° 06
PRECIO DE LA OFERTA de las bases del presente proceso. De lo contrario, omitir esta informacién estaria vulnerando el
principio de transparencia, publicidad, eficiencia y eficacia’, en ese sentido el Comité de Seleccion acoge la observacion, e indica
que se incluyen en las bases el ANEXO N°06 DETALLADO DE LOS ITEMS. El segundo miembro titular incluye en las bases, el
ANEXO N° 08, detallado con las cantidades, pero existiendo un error involuntario en la unidad de medida de las partidas:

PARTIDAS A EJECUTAR | | DICE DEBE DECIR
PARTIDA N° 01 SERVICIO DE APERTURA Y MEJORAMIENTO DE ACCESO CARROZABLE
Lastrado de afirmado y compactado 10.0 M3 Km

Nivelacion y perfilado de trocha carrozable 10.00 M3 Km

PARTIDA N° 2 SERVICIO DE TRABAJO CONTRUCCION DE CUERPO DE PRESA TIPO CFRD
Nivelacion, perfilado y compactado 8,366.0 M3 M2

Bordillo extruido h=0.5m C/EQUIPO 5390.0 M3 M

Con este error involuntario cometido por el segundo miembro titular del comité de seleccion, genera que exista una inexactitud
en las bases lo que puede ser una causal de apelacion mas delante de continuar con el proceso de seleccion, en vista que este
error genera en los postores divergencia de informacion lo que puede conllevar a que presenten mal su oferta economica, asi
mismo se esta vulnerando el Articulo N° 02 literal ¢) Transparencia de la Ley de Contrataciones del Estado (...) Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico (...). En sentido, se solicita la DECLARATORIA DE NULIDAD DE OFICIO DE LA ETAPA DE LA INTEGRACION DE
\LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL CONCURSO PUBLICO N°01-2023-GRAP-1 para la

MATERIAL EXEDENTE CON MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO, y se retrotraiga el procedimiento de seleccion, hasta la
etapa donde se suscitd el vicio (absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases). En concordancia al
Articuio 72. Consultas, observaciones e integracion de bases, numeral 72.7. que indica “En caso el pliego de absolucion de
consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo
44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable”.

4. Que, el Director Oficina de Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes y la Especialista en Contratacion
Publica, en fecha 14/07/2023, emitieron el Informe N° 1418-2023-GR.AP/ABAS/07.04 - Informe sobre la solicitud
de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Publico N® 001-2023-GRAP-1, sefialando que:

I. Procedieron a detallar los antecedentes.

II. Procedieron a realizar el analisis, sefialando: “(...)
4. En ese entender se evidencia el error en la integracion de las bases del procedimiento de seleccion CONCURSQ PUBLICO
N°01-2023-GRAP-1, donde el segundo miembro titular informa que, el proceso de seleccion se encuentra en la etapa de registro
de participantes y que la presentacion de ofertas se realizara en fecha 18 de julio del 2023, del mismo se informa que en fecha
14 de julio del 2023 se evidencia un error involuntario en la integracion de las bases. Del que se advierte que existe un error
involuntario durante la integracion de las bases integradas del que se aclara que la modificacion y publicacion de las bases era

funcion designada al sequndo miembro titular del comité de seleccion, segun las consultas y observaciones se tiene la
Observacion N° 6y 7 que indica “1.2 Objeto de la convocatoria. items que conforman el paquete. El citado numeral hace
referencia al detalle de los sub items precisando el item, partidas a ejecutar, cantidad y unidad de medida. Asimismo,
evidenciamos que el sistema de contratacion es a "precios unitarios". Pero, evidenciamos que en el anexo 06 PRECIO
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DE LA OFERTA, no se hace el detalle del item y sub items que se ofertaran. Por lo tanto, a fin de declarar correctamente 2 6 {
el ANEXO 06 PRECIO DE LA OFERTA, debe precisarse exacta y claramente el Concepto, cantidad requerida en el Anexo e
N2 06 PRECIO DE LA OFERTA de las bases del presente proceso. De lo contrario, omitir esta informacién estaria
vulnerando el principio de transparencia, publicidad, eficiencia y eficacia”, en ese sentido el comité de seleccion acoge la
observacion, e indica que se incluyen en las bases el ANEXO N°06 DETALLADO DE LOS ITEMS. Motivo por lo que el segundo
miembro titular incluye en las bases ANEXO N° 06, detallado con las cantidades, pero existiendo un error involuntario en la
unidad de medida de la partida:

PARTIDAS A EJECUTAR | | DICE | DEBE DECIR
PARTIDA N° 01 SERVICIO DE APERTURA Y MEJORAMIENTO DE ACCESO CARROZABLE
Lastrado de afirmado y compactado 10.0 M3 Km

Nivelacion y perfilado de trocha carrozable 10.00 M3 Km

PARTIDA N° 2 SERVICIO DE TRABAJO CONTRUCCION DE CUERPO DE PRESA TIPO CFRD
Nivelacion, perfilado y compactado 8,366.0 M3 M2

Bordillo extruido h=0.5m C/EQUIPO 5390.0 M3 M

5. Con este error involuntario cometido por el segundo miembro titular del comité de seleccion, genera que exista una inexactitud
en las bases lo que puede ser una causal de apelacion mas delante de continuar con el proceso de seleccion, en vista que este
error genera en los postores divergencia de informacion lo que puede conllevar a que presenten mal su oferta econdmica, asi
mismo se esta vulnerando el articulo N° 02 literal ¢) Transparencia, de la Ley de Contrataciones del Estado (...) Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico (...). En sentido se solicita a su Despacho la DECLARATORIA DE NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION CONCURSO PUBLICO N°01-2023-GRAP-1 para la CONTRATACION DE SERVICIO DE EXCAVACION DE
TERRENO NORMAL, SEMIROCOSO Y ROCOSO, CONFORMACION DEL CUERPO PRESA, CARGUIO DE MATERIAL
PREPARADC. LASTRADO AFIRMADO COMPACTADO, ELIMINACION DE MATERIAL EXEDENTE CON MAQUINARIA
PESADA A TODO COSTO y se retrotraiga hasta la etapa donde se suscité el vicio (absolucion de consultas y observaciones
e integracion de bases). En concordancia al articulo 72 numeral 72.7. (...) En caso el pliego de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44
de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable. y el articulo
44.2 (...) El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
it| declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
/| Publicas - Perti Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.(...) y 44 numeral 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.(...), de lo mencionado se estaria
contraviniendo las normas legales y prescindiendo de las normas esenciales del procedimiento como el ARTICULO N°02
de la ley de contrataciones del estado principio de transparencia. Razon por lo que corresponde declarar nulo de oficio y
refrotraer hasta la etapa de la absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases.

lll. Concluyeron sefialando:

Estando a los documentos glosados, se concluye en aplicacion textual del articulo 44° Numeral 2) del T.U.O de la Ley de
Contrataciones del Estado, de acuerdo al marco normativo expuesto, teniendo en cuenta las causales se debe proceder a
DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N°01-2023-GRAP-1 para la
CONTRATACION DE SERVICIO DE EXCAVACION DE TERRENO NORMAL, SEMIROCOSO Y ROCOSO, CONFORMACION
DEL CUERPO PRESA, CARGUIO DE MATERIAL PREPARADO, LASTRADO AFIRMADO COMPACTADO, ELIMINACION DE
MATERIAL EXEDENTE CON MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO, segin el articulo 72. Numeral 72.7 (Esta facultad es
delegable) del que se aclara que segun RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°050-2023-GR-APURIMAC/GR en el literal g,
indica: declarar nulidad del pliego de consultas y observaciones e integracion de bases, de los procedimientos de seleccién de
su competencia, en el supuesto previsto en el numeral 72.7 del articulo 72 del reglamento de la ley 30225, ley de contrataciones
del estado), en mérito a las consideraciones expuestas, asi como también se debe disponer se RETROTRAIGA el
rocedimiento hasta la Etapa de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases del CONCURSO
UBLICO N°01-2023-GRAP-1, referida en la presente, y concordante con el articulo procedente.
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5. Que, el Director Regional de Administracion, en fecha 14/07/2023, mediante el Informe N° 502-2023-
GRAP/07/D.R.ADM, remite informe técnico de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Publico
N° 01-2023-GRAP-1, estando a los fundamentos expuestos por el Comité de Seleccion y el Organo Encargado
de las Contrataciones, concluyendo que, en aplicacion del articulo 44 numeral 2 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, hasta la etapa de
absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, por tanto remite la documentacion para la emision
del acto resolutivo correspondiente;

6. Que, el Gerente General Regional, en fecha 17/07/2023, remitié a Gobernacion Regional el Informe N° 167-
2023-GRAP/06/GG, sobre la declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Publico
N° 01-2023-GRAP-1, teniendo en cuenta los informes técnicos emitidos por las instancias de la Entidad, a fin de
que se contintie con la emisidn del acto resolutivo correspondiente. Por lo que, la Gobernacion Regional, en fecha
18/07/2023 mediante proveido administrativo consignado con expediente N° 1189, dispuso se emita el proyecto
de acto resolutivo;

7. Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 20/07/2022, emiti6 la Opinion Legal N° 371-2023-
GRAP/DRAJ;

Il. BaseLegal:

1. Que, como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue esta Entidad debe tener
como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion
por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, a traves del cumplimiento de los principios regulados eri la Ley;

2. Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que
7\ el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
- I los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
27 lainterpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
* " asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros,
- los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado;

’!r

3. Que, asi cabe mencionar que, en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
e nformacron clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacmn sea comprendldo por los proveedores

imparcialidad; este principio respeta las excepc:ones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en
virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
= innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir

o disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para
& % ~ satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

4. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF. y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 29° Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...);
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El articulo 29° del Reglamento sefiala expresamente que, es responsabilidad del érea usuaria la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuraria;

Articulo 43° Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“(...) 43.1 El Organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un Comité de Seleccion o del Organo Encargado de las Contrataciones.

(...) 43.3 Los Organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar
o modificar la informacion del expediente de contratacion”;

De manera previa, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo establecido por la normativa de contrataciones
del estado, es competencia exclusiva del Comité de Seleccion u Organo Encargado de las Contrataciones
segun corresponda, la preparacién, conduccion y realizacion del procedimiento hasta su culminacion.
Este Comité de Seleccion, actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad;

De acuerdo con el articulo 43 del Reglamento, el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones (OEC), seguin corresponda, son competentes para preparar los documentos del procedimiente
de seleccion (dentro de ellos las bases), asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion del expediente de contratacion;

Articulo 46° Quorum, acuerdo y responsabilidad

“46.1 EI Comité de Seleccion actlia en forma colegiada y es autériomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por
su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante™;

Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases

“72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto de las bases.
Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las bases. Se presentan
en un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria.

MARGES! DE
BIENES

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera fundamentada,
por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que tenga relacion con el objeto

de contratacion.
,é& 72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
by N se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd
- el expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones
que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se
acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

\a¥ 25l72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de las consultas y observaciones
i resentada por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones previstas en el
pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacion a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias
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habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las
bases.

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciqnes yla
integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de
responsabilidades correspondiente.

72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno
de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad
declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable. (...)";

Conforme a lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento, una vez absueltas las consultas y/u observaciones,
0 si las mismas no se han presentado, las bases quedaran integradas como reglas definitivas y no podran
ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, sin que esta
restriccion afecte la competencia del Tribunal para declarar la nulidad del procedimiento por deficiencia en las
bases. Asimismo, refiere que las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que
se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, pronunciamientos, asi como las
modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision, indicando ademas que,
si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd
el expediente de contratacion;

5. Que, el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y
sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre Finalidad y refiere que: “L.a presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas
a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectuen
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se
fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2”;

Articulo 8° establece sobre los funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones y
refiere que: *(...) 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales
de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto
de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

Articulo 9° establece sobre las responsabilidades esenciales y sefiala que: “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
r210rmas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
.. régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
.~ . responsabilidades civiles y penales que correspondan.(...)";

Articulo 16° establece sobre el requerimiento y refiere: 16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u
obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o

-.?;'_‘]}3 ¢/ Nexpediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
(S5 'blica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
RS 2 jimplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o

‘, 05;1 hf pediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el Area Usuaria (...)";
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El articulo 16° del TUO de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece que el AREA USUARIA es la
responsable de la formulacion de los TERMINOS DE REFERENCIA, las cuales deben de elaborarse de forma
objetiva y precisa, para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse;

Al respecto, cabe sefialar que, los TERMINOS DE REFERENCIA es parte integrante de las Bases; toda vez
que, es la descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del servicio a ser contratado,
incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las obligaciones;

En ese contexto, cabe recordar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, el area
usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, TERMINOS DE REFERENCIA o
expediente técnico, los cuales deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso
en condiciones de igualdad al proceso de contratacion al proceso de contratacion, sin la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo;

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, senalando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la
Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda
ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de
la Centrai de Compras Publicas - Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco (...)"

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad
de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del
contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa
hasta la cual se retrotraera el proceso. Es preciso sefalar, ademas, que conforme al articulo 8 de la
Ley, la referida potestad es indelegable;

Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de
la etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucién
mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion,
siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase
en la que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacién';

, 6. Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°050-2023-GR.APURIMAC/GR, de fecha 20/01/2023, articulo
2°, numeral 2, literal g), se deleg6 a la Gerencia General Regional, la facultad y/o atribucion de realizar mediante
resolucion gerencial general regional u otro documento que contenga el acto administrativo, en materia de
contrataciones, la facultad de: “Declarar la nulidad del pliego de absolucion de consultas y observaciones e
integracion de bases de los procedimientos de seleccion de su competencia, en el supuesto previsto en el numeral
72.7 del articulo 72 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias”;

M. Analisis Legal y Conclusion:

o Que, teniendo en cuenta los antecedentes administrativos remitidos mediante el Informe N° 167-2023-

RAP/06/GG de fecha 17/07/2023, el Informe N° 502-2023-GRAP/07/D.R.ADM de fecha 14/07/2023, el Informe

g% ' 1418-2023-GR.AP/ABAS/07.04 tramitado en fecha 14/07/2023, la Carta N° 02-2023-CS/CP N° 01-2023-

P-1 tramitado en fecha 14/07/2023, corresponde efectuar el siguiente analisis legal:

' Conclusion 3.3 de la Opinion N° 098-2015/DTN de fecha 08 de Junio del 2015
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1. Conforme se aprecia, la normativa de contrataciones ha sido especifica en determinar que las disposiciones
contenidas en las bases integradas de un procedimiento de seleccion, y que se constituyen en las reglas definitivas
del mismo, surgen como consecuencia de todo un procedimiento que tiene como origen el requerimiento
sustentado del area usuaria, en su calidad de principal interesado de la prestacion objeto de convocatoria, asi
como, de las condiciones en que surge dicha necesidad; generandose asi la posibilidad de efectuar las consultas
y observaciones del caso respecto de cualquier extremo de las bases originarias, ello, con la finalidad que, una
vez absueltas todas las dudas y cuestionamientos, o que aquéllas sean modificadas de acuerdo a las disposiciones
establecidas por la normativa de contrataciones del estado, queden establecidas como las directrices definitivas
del procedimiento, en directa concordancia con los principios que rigen las contrataciones del Estado, tales como
el de transparencia y libertad de concurrencia;

2. Bajo esta linea de andlisis, de las bases primigenias del proceso de seleccion, se advierte que, inicialmente
se establecio en la seccion especifica - Capitulo |, numeral 1.2 Objeto de la Convocatoria — detallandose las
partidas del item del paquete (1. Servicio de apertura y mejoramiento de acceso carrozable y 2. Servicio de trabajo
construccion de cuerpo de presa tipo CFRP). Asi también, se establecié en el Capitulo Ill, Numeral 3.1 TDR,
Anexo 2 - numeral 4 sobre alcance y descripcion del servicio a contratar, que comprende las partidas fisicas a
trabajar del servicio, conforme a continuacion se detalla:

L SERVICID DE APERTURA Y MEJRAMIENTD DE ACCESO CARRIZABLE e e
“! Flmms‘ Eljﬂ:m'm umm lmn‘ m m g):jﬂ{t]\fnmll]ﬂ C/MAD SUELTA MATERIAL W.HHT '13_-_
0 EXCAVACION C/MAQ. SUELTA MATERIAL 80 m 02 | EXCAVACION C./MAL EN ROCA SUELTA B0 M3
SUELTD - 03 | EXCAVACION C/MADL EN ROCA FLUA £320 M3
07 | EXCAVACION C/MAL EN ROCA SUELTA 18110 M3 | 04| NIVELACIDN, PERFILADD Y CONPACTADD R3GR0 M2
03| EXCAVACION C/MAL EN ROCA FLJA 1980 | W L e A
i | WELCINYPRFLODDETRIE | o [ |0 | gD e | g
CARROZABLE ' 07 | BORDILLD EXTRUIDD H=0.5m. C/EQUIFD 53800 M
EXTRACCION, CARGUID Y TRANSPORTE OE p | DCAVACION EN MATERIAL CONPACTO PARA | 5 | g
s MATERIAL AFIRMADD a4l W 0 Eg%[ﬁ%élmmm DE PRESA DE 51480 W3
06 | LASTRADD O AFIRMADD Y COMPACTACION |  I0.0 N | o ELININACION MATERIAL EXCEDENTE @700 | M3
D=500m. oy

%%. De larevision de los antecedentes documentales del procedimiento de seleccion, se advierte que, se llevaron

cabo las siguientes acciones:

3.1 En fecha 30/06/2023, con Carta N° 01-2023-CS/CP N°01-2023-GRAP-1, el Presidente del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion, remitio al Coordinador del Proyecto Parcco, el pliego de consultas y
observaciones realizadas por los Participantes, para su pronunciamiento y absolucion;

3.2 Con fecha 05/07/2023, mediante la Carta N° 09-2023-GRAP/GRI/CP/HEAV el Coordinador del Proyecto de
- Riego Parcco Chinquillay, remitié la respuesta a la absolucion de consultas y observaciones, adjuntando el
_ Informe N° 050-2023-GRAP-GG.GRI /FHG-R.0. y su anexos (Cuadro de reporte de resolucion de consultas y

/. observaciones, el Anexo N° 02 Términos de Referencia para contratacion de servicio en general, y las

Especi'ficaciones Técnicas de Partidas a Ejecutar por Servicios, documentacion que fue suscrita por el Ing. Fredy
Huamén Gonzales - Residente de Obra y el Ing. Vidal H. Quispe Yalli — Supervisor de Obra);

3.3 Mediante Carta N° 01-2023-CS/CP N°01-2023-GRAP-1, el Presidente del Comité¢ de Seleccion del
procedimiento de seleccion, comunico al primer y segundo miembro titular del Comité, reunion para realizar la
absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases. Ante ello, los miembros del Comité de
. Seleccion, procedieron a emitir y suscribir: El Reporte de Absolucion de Consultas y Observaciones del
Concurso Publico N° 01-2023-GRAP-1, el Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones, y las bases
integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 01-2023-GRAP-1 y su respectiva publicacion;
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3.4 De acuerdo a la plataforma y la informacion registrada en el SEACE: En fecha 07/07/2023, el Comite de 2 8 9
Seleccion, designado para referido procedimiento de seleccion, emitieron, registraron y publicaron en el SEACE
el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases del procedimiento de seleccion;

4. El Comité de Seleccion designado para referido procedimiento de seleccion, en fecha 14/07/2023, mediante la
Carta N° 02-2023-CS/CP N° 01-2023-GRAP-1, solicita la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 01-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria), argumentando que: Existe un error involuntario
durante la integracion de las bases integradas. Aclarando que la modificacion y publicacion de las bases, era
funcion del designada al sequndo miembro titular del comité de seleccion. Segun las consultas y observaciones,
se tuvo la observacion N° 6 y 7, acogiéndose la observacion e indica que se incluyen en las bases el ANEXO N°06
DETALLADO DE LOS ITEMS. El segundo miembro titular incluye en las bases, el ANEXO N° 06, detallado con
las cantidades, pero existiendo un error involuntario en la unidad de medida de las partidas, conforme a
continuacion se detalla:

PARTIDAS A EJECUTAR | | DICE | DEBE DECIR
PARTIDA N° 01 SERVICIO DE APERTURA Y MEJORAMIENTO DE ACCESO CARROZABLE
Lastrado de afirmado y compactado 10.0 M3 Km

Nivelacion y perfilado de trocha carrozable 10.00 M3 Km

PARTIDA N° 2 SERVICIO DE TRABAJO CONTRUCCION DE CUERPO DE PRESA TIPO CFRD
Nivelacion, perfilado y compactado 8,366.0 M3 M2

Bordillo extruido h=0.5m C/EQUIPO 5390.0 M3 M

5. Asimismo, el Director Oficina de Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes y la Especialista en Contratacion
Publica, en fecha 14/07/2023, emitieron el Informe N° 1418-2023-GR.AP/ABAS/07.04 — Informe sobre la solicitud
de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 001-2023-GRAP-1, teniendo en cuenta
los argumentos expuestos por el Comité de Seleccion, por lo que concluyen sefalando que, se deba de proceder
a declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion por parte de la Autoridad que cuenta con facultades,

y se retrotraiga el procedimiento de seleccion a la etapa de absolucion de consultas y observaciones e integracion
de bases;

6. En tal sentido, cabe sefalar que durante la etapa de consultas y observaciones, el Participante Pastor Herrera
Mario, presento la observacion N° 6 y 7 del pliego publicado en el SEACE, formulada y absuelta por el Comité de
Seleccion, precisando que se incorporara en las bases, el Anexo N° 06 DETALLADO, conforme se detalla:

(GOBERNO REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL Entiad convocante GOBIERND REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL
CP-5M-1-M2)-GRAP-1 Nomenciatura CP-SH-1-NBGRAP-A
1 Nro. de convocatona - 1
Sevicio Objelo de conlratacin:  Servicio
CONTRATACION DE SERVICIO DE EXCAVACION DE TERRENO NORMAL SEMIROCOSQ CONFORMACION DEL Deseripoidn dei objeto CONTRATACION DE SERVICIO DE EXCAVACION DE TERRENO NORMAL SEMIROCOSO CONFORMACION DEL
CUERPO DE PRESA CARGUIO MATERIAL PREPARADO LASTRADO AFIRMADO COMPACTADO ELEMINACION CUERPQ DE PRESA CARGUIO MATERIAL PREPARADO LASTRADO AFIRMADO COMPACTADO ELEMINACION
MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA PESADA A TOD COSTO PARA LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA PESADA A TOD COSTO PARA LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
E_gmmmww.mrmw.mammm-mm-m- DEL SERWICIO DE AGUA DE REEGO, PRESA PARCCO, DISTRITO DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS - APURIMAC -
A 148 META 148
e Fuccoago 10310102925 Fxmgeawio 27062000 Rucitadgn 10310102928 Fachageenvio 27062023
7% Mombre 9 Raxn socal  PASTOR HERFIERA MARIQ Hora g8 sovio BnHm Nomore ¢ Razdn cil  PASTOR HEARERA MARID Hora 28 envio nxm
i  Observacion:  Mro. 7 Ohemo W
| Consulta’Observacion: Consulta/Observacion:
/{12 Otyelo de la convocatona 12 Otjelo de la convocatona.

flems que contorman el paguete. tems que conforman el paguete. )

El citado numeral hace eferencia al detalle de los sub tems precisando o flem, parfidas a sjecutar, cantidad y umidad de B citado numeral hace raferencia al detalie de los sub flems precisando e item, paridas a ejecutar, canfidad y unidad de

medida. ASimismo, evidenciamos que el sistema d contralacion es a *precios unfancs”. Pero, evidenciamcs que en el medhda. Asimismo, ewdenciamos que &l sistema de contratacin es a “precios unitanios”. Pero. evidenciamaos que en e

anexa 06 PRECIO DE LA OFERTA, no 5 hace el detalle de los flem y sub flems que se olertaran, Por o lanto, a fin de anexo 06 PRECIO DE LA OFERTA, no se hace el detalle de los item y sub items que se oleriaran. Por o tanio, a fin de

declarar correctamente el ANEXO 08 PRECIO DE LA OFERTA, deba precisarse exacta y claramente el Cﬁmlo. deciarar corractaments el ANEXO 06 PRECIO DE LA DFERTA, debe precisarse axacls y claiamenta &l Conceplo,

canhidad requenda en el Anexo N* 06 PRECIO DE LA OFERTA de las bases del presente proceso. cantidad requenda en el Anexo N"DE PRECIO DE LA OFERTA de las bases del presonte proceso.

De ko contrano, oméir esta nformacion estaria vinerando el principio de transparencia, publicidad, siciencia y eficacia Da o conkeaio, ol ssia o o pece g - g L

Acdpite du las bases :  Seccidén: Especicn Numaral 12 Literal: { Pigina: 13
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Proncipo de fransparencia, publicidad, eficencia y eficacia,

Andlisis respeclo de la consulta u observacion:

SE ACOGE, SE INCLUYE EN EL ANEXO N°06 EL DETALLE DE LOS DOS ITEMS .

" APrecision de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de cormesponder: Precisién de aquello que se porard en las bases a ink de

SE INCORPORA EN LAS BASES: ANEXO N06 DETALLADO SE INCORPORA EN LAS BASES: ANEXO N'06 DETALLADO

- lla y norma que se vulnera (En i caso de Observaciones):

Hpio de tiansparencia, pubkordad, eicenca y eficaca.
/sis respecto de la consulta u observacion:
EfACOGE, SE INCLUYE EN EL ANEXO N°06 EL DETALLE DE LOS DOS ITEMS
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7. Sin perjuicio de lo advertido, en la absolucion de las observaciones Nros. 06 y 07, corresponde remitirse al texto
de las bases integradas del procedimiento de seleccién Concurso Piblico N° 01-2023-GRAP-1 (Primera
Convocatoria). Asi, de la revision del listado de anexos, SE CONTEMPLA EL ANEXO N° 06 DETALLADO,
sobre precio de la oferta, que contempla: 1. El servicio de apertura y mejoramiento de acceso carrozable y 2. El
servicio de trabajo construccion de cuerpo de presa tipo CFRD, detallando por cada servicio, sus partidas,
cantidades y unidades de medidas correspondientes, sus precios unitarios y el precio total. Conforme se muestra
en la siguiente imagen:

ANEXD N §
PRECIO DE LA OFERTA

Sarores

COMITE DE SELECCION

COMCUR SO PUBLICO N* 012021 GRAP1
Evmsaniy -

£3 grato dingitma & usted, pars hecer da su conooimienic Gus. 96 Scurc con les beses. i Oferts ok la SgLIerte

Y | Eocero ﬁ g - luuramlﬂam

_ s

e is
1 SERVICIO DE APERTURA ¥ MEJORAMIENTO DE ACCESO

EXCAVACION CMAS SUELTA MATERIAL SUELTO 4,707 00 NS

EXCAVACION CMAQ. EN ROCA SUELTA 2.870.00 M3

EXCAVACION CMAQ. EN ROCA FLIA 1918008

NIVELACION ¥ PFERFILADD DE TROGHA CARROZABLE 10.00 M3

EXTRACCION, CARDGUIO ¥ TRANSPORTE DE MATERIAL AFFIMADC 5.400.00 M3

LASTRADO DE AFIRMADO ¥ COMPATTACION 10.00 M3

2. SERVICIO DE TRABAJO CON STRUCCION DE CUERPO DE PRE SA TIPO CFRD

EXCAVACION CMAG SUELTA MATERIAL SUELTO INGLUY TRASLADO | 38 140 conex

EXCAVACION CMAD EN ROCA SUELTA INCLUY TRASLADS 948 00 L3

EXCAVACION CMAD. EN ROCA FLIA INCLUY THASLADO 432 00 M3

NIVELACION, PERFILADO ¥ COMPACTADD £.286.00 N3

CONFORMACION DEL CUERFPO DE PRESA (ENROCADO) INCLUY
TRASLADO nonn

CONFCFACION DE TALUD AGUAS ABAJO (FIF RAF) 2.888.00 VO
BORDILLO EXTRUNDO Hnd Sm. CEQUIPO 5.300.00 M3
EXCAVACION EN MATEFILAL COMPACTO PARA I 50 COLADO 1,138 00 M3
DESMONTAJE ¥ ELIMINACION DE PRESA DE TIERRA EXISTENTE 5.148.00 N3
ELIMINAC 'ON MATERIAL EXCEDENTE O=800m. 48.760 00 MO T 1 T

TOTAL

El preco de o oferm [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA| mcluye 10008 108 INbutos, saguros. irsnapone

Mepectiones. prusbas iy Of sar el Caso, ios conforme & ia < ARENTE. S5 DM CLMIGUMS OITD CONGRRES

Tt Pueos landr noxdencia obre el osio Oel servicic & contrater, exceplc la de aqueiios postores Gus gosen de sigund
e respectres

[CONSIGMAR CIUDAD Y FETHA]

Firma, Nombres y Apellidos. del postor o
Repressntants kgl 0 comin, sagun

8. No obstante, las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 01-2023-GRAP-
1 (Primera Convocatoria), establece en la seccion especifica - Capitulo |, numeral 1.2 Objeto de la
Convocatoria — detallandose las partidas del item del paquete (1. Servicio de apertura y mejoramiento de acceso
carrozable y 2. Servicio de trabajo construccion de cuerpo de presa tipo CFRP). Asi también, se establece en el
Capitulo Ill, Numeral 3.1 TDR, Anexo 2 - numeral 4 sobre alcance y descripcion del servicio a contratar, que

(. SERVICIO DF APERTURA Y MEJORAMIENTD DE ACCESD CARROZABLE 2. SERVICIO DE TRABAJO CONSTRUCEION DE CUERPD DE PRESA TIPD CFRD
fTEM_| PARTIDAS A EJECUTAR CANTIDAD | LIND. MED.
/ ( , "E Flmms A EJEMAH u“‘nmn UHD m o gﬁf]\fﬂmlﬂﬂ C/MADL SUELTA MATERIAL 28.140.0 M3
(é& x 0 EXCAVACION C/MAD. SUELTA MATERIAL 4800 m 02 | EXCAVACION C./MAD. EN ROCA SUELTA 8480 M3
A 4/(‘\ SUEUD 03 EXCAVACION C/MALL. EN ROCA FIJA B632.0 M3
ey {?f;"f 02 | EXCAVACION C/MADL EN ROCA SUELTA 28700 M3 D4 | NIVELACION. PERFILADD Y COMPACTADD 8.366.0 M2
03 | EXCAVACION C/MALL EN ROCA FLIA 19180 M3 05 | Ghencang U OCPRESA ] emenn | wa
NIVELACION Y PERFILADD DE TROCHA 06 f;';‘,?j;’;‘”“" DRI AL AR 26680 M3
04 i0.00 KM "
CARROZABLE 07 | BORDILLD EXTRUIDD H=0.Sm. C/EDUIPG 5.390.0 M
EXTRACCION, CARGUID Y TRANSPORTE DE gg; | OTAVACION ENMATERIN. CUMFACTOPARA | yynp M3
i 5 b MATERIAL AFIRMADD aAll W3 . Eé:{%?ﬁ} YELRINACION GEFRESADE | I
{ " :
Y| 22|06 | LASTRADO DE AFIRMADO Y COMPACTACION | 100 kN 0| EUMNACION MATERIAL BCEDENTE | 3750 "3
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9. Conforme se aprecia de las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Piblico N°* 01-2023-
GRAP-1 (Primera Convocatoria), de la Carta N° 02-2023-CS/CP N° 01-2023-GRAP-1 tramitado en fecha
14/07/2023, del Informe N° 148-2023-GR.AP/ABAS/07.04 tramitado en fecha 14/07/2023, se ha informado y
advertido que, el Comité de Seleccion, previa absolucion de consultas y observaciones - ha integrado las bases
del procedimiento de seleccion, con errores de digitacion en el ANEXO N° 06 DETALLADO, sobre precio de

De lo evidenciado, se advierte que las referidas unidades de medida de 04 partidas del Anexo N° 06, NO
GUARDAN CONGRUENCIA y SON DISTINTAS a las unidades de medida, DEL OBJETO DE LA
CONVOCATORIA y DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, que se encuentran establecidas en las bases
integradas del procedimiento de seleccion;

10. En este contexto, es pertinente traer a colacion el principio de transparencia, regulado en el literal ¢) del articulo
2 de la Ley, en virtud del cual “las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad e
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad (...)"” (la negrita es agregado);

11. Atendiendo a dicho principio que rige las actuaciones de los 6rganos que intervienen en el procedimiento de
contratacion publica, en el presente caso se verifica que la integracion de las bases, alin aplicando la regla prevista
en el inciso 72.6 del articulo 72 del Reglamento, no permite identificar la correcta unidad de medida de las 04
referidas partidas del Anexo N° 06, habiéndose identificado un posible vicio de nulidad del procedimiento de
seleccion por contravencion al principio de transparencia;

12. Siendo asi, cabe citar lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, que dispone que el Titular de
11 la Entidad, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos cuando hayan sido dictados por érgano
"+ incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
&_‘_‘_j " esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, |a etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion;

./%13. En este orden de ideas, se considera que la integracion de bases del procedimiento de seleccion Concurso

¢ E precio de la oferta - cuyo contenido de las unidades de medida de 04 partidas, contiene errores de digitacion,
t=oesie  /ha vulnerado el principio de transparencia regulado en el articulo 2 de la Ley, situacion que configura la causal de
VENES/ nulidad del procedimiento de seleccion, al haberse contravenido dicha norma legal;

‘ u”lg Publico N° 01-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria) — que contempla el Anexo N° 06 DETALLADO, sobre el
' \
&

Afectandose el principio de transparencia, segun el cual Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la

3 A libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad;

14. Por las consideraciones expuestas, en atencion a la facultad delegada mediante el articulo 2°, numeral 2, literal
q) de la Resolucion Ejecutiva Regional N°050-2023-GR.APURIMAC/GR, de fecha 20/01/2023, el numeral 72.7 del
w articulo 72 del Reglamento, el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la LCE, corresponde se declare la nulidad

AR ‘-;E:"_.\._de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 01-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria) y
lg.‘;,« "’o% etrotraerlo hasta la etapa de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, conforme a lo
0% sk

olicitado por el Organo Encargado de las Contrataciones y el Comité de Seleccion;
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15. Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar
a las Entidades, en el ambito de la contratacion publlca una herramienta licita para sanear el procedimiento de
seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacion
del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion, positiva u omisiva, de la Administracion o
en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la decision final tomada por la
administracion;

16. Cabe, en este punto, sefalar que el vicio advertido es trascendente y por lo tanto, no es posible conservarlo,
toda vez que las actuaciones del Comité de Seleccion han vulnerado de manera directa la disposicion normativa
que regula el principio de transparencia previsto en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley. En efecto, debe tenerse en
cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10° del TUO de la LPAG, la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos administrativos, los
cuales no son conservables;

17. Que, bajo ese contexto, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la
LCE (concordante con el articulo 10 del TUO de la LPAG), al haberse verificado que el vicio en el que se ha
incurrido - contravencion de normas de caracter imperativo - afectan sustancialmente la validez del presente
procedimiento de seleccion, el articulo 2°, numeral 2, literal g) de la Resolucion Ejecutiva Regional N°050-2023-
GR.APURIMAC/GR, de fecha 20/01/2023, lo dispuesto en el numeral 72.7 del articulo 72° del Reglamento, resulta
pertinente se declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 01-2023-GRAP-1
(Primera Convocatoria), debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de absolucion de consultas, observaciones e
integracion de bases, y se continien con las demas etapas del procedimiento. Ello, a fin de que se corrijan los
vicios detectados, en observancia a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado, los principios que
rigen las contrataciones, los criterios de transparencia y objetividad a favor de los intereses del Estado. Sin
perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUQ de la
Ley de Contrataciones del Estado;

C.l Que, por estas consideraciones expuestas de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de
-+ la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los
/ principios que rigen las contrataciones del estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en uso de las facultades conferidas y delegadas
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N°050-2023-GR.APURIMAC/GR, de fecha 20/01/2023; la Ley N°
27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” y sus leyes modificatorias; y el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Concurso
Publico N° 01-2023-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para el servicio de excavacion de terreno normal
semirocoso y rocoso, conformacion del cuerpo de presa, carguio material preparado, lastrado afirmado
compactado, eliminacion material excedente con magquinaria pesada a todo costo, para la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua de Riego, Presa Parcco, Distrito de San Jerénimo — Andahuaylas — Apurimac -
~ Meta 145", debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion a la etapa de absolucion de consultas,
~—~_observaciones e integracion de bases. En mérito a los antecedentes documentales, los informes técnicos emitidos
por el Organo Encargado de las Contrataciones y el Comité de Seleccion, y los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

N0 R ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Comité de Seleccion designado para referido procedimiento de
/&«‘*ﬁ :', ‘,'5 seleccion, continte con las acciones administrativas y etapas del procedimiento de seleccion, exhortandoseles

1% ajo responsabilidad, que tengan mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones y actuen de
cuerdo a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado.
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ARTICULO TERCERO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme a lo
dispuesto por el RLCE y sus modificatorias.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y copia de sus antecedentes, a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, a efectos de dar el inicio
al deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda con
la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucién en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia Regional de Infraestructura;
Coordinador del Proyecto de Riego Parcco Chinquillay; Direccion Regional de Administracion; Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de
Apurimac, para su conocimiento y fines de ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

Gerencia
General

Oy __ o7

CEEE" éESAR FERNANDO ABARCA VERA
GERENTE GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIQNAL DE APURIMAC

CRAVIGG.
MQCHh/DRAJ.
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