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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 2 1 8 2023 — GR.APURIMAC/GG.

Abancay, ¢ |\, 7013

VISTOS:

La Opinidon Legal N° 231-2023-GRAP/08/DRAJ de fecha 02 de junio de 2023; Oficio N°® 1001-2023-
ME/GRA/DREA/OTDA, de fecha 05 de mayo del 2023; Hoja de Envio N° 00012338-2023, de fecha 08 de mayo del
2023, Decreto Legal N° 150-2023-ME/GRA/DREA-OAJ, de fecha 03 de mayo del 2023; Escrito con registro de mesa
de control de la Direccion Regional de Educacion Apurimac N° 04413 con fecha de recepcion 26 de abril del 2023;
y, demas documentos que se adjuntan y forman parte del presente acto resolutivo, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, senala que: ‘Los Gobiernos Regionales, gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2° y 4° de la ley Organica de los Gobiemos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias, que
establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el gjercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, en fecha 26 de abril de 2023, mediante escrito con registro N° 04413-2023, la administrada JULIA VARGAS
SOLIS interpone recurso de apelacion en contra de la Resolucion Directoral Regional N° 0277-2023- DREA,
solicitando que esta se declare NULA, de conformidad con la causal prevista en el inciso 1 del articulo 10° de la Ley
N® 27444, y, reformandola, se reconozca mensual la Asignacion por concepto de Movilidad y Refrigerio ascendente
a S/. 5.00 nuevos soles mensuales diarios més los devengados e intereses legales. Como sustento de su pretension
impugnativa manifiestan esencialmente lo siguiente:

*  Que con la resolucion materia de impugnacion me causa agravio en vista de que segin el pleno casatorio
Laboral 2012 no caduca ni prescribe los derechos personales y que los derechos laborales no son
renunciables segun la Constitucion, por cuanto este derecho estad amparado por la Carta Magna en sus
articulos 23°y 26° por cierto su representada no puede decidir por prescrita la accion administrativa ni
improcedencia de un derecho laboral protegido y definido por los Tribunales en materia laboral con el
aludido de aplicar indebidamente a la Ley N® 27321 que solo reglamenta para la actividad del sector privada
y no sector publico, en consecuencia la resolucion cuestionada deviene en causal de nulidad total por
incurrir en los supuestos del art. 10° Inc. 1 de la Ley N° 27444 con la emision de la Resolucion impugnada,
en donde solo hace una fundamentacion extra petita que no viene al caso concreto por tratarse de otros
temas y disposiciones legales diferentes a la pretension solicitada;

Que, con fecha 03 de marzo de 2023, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0277-2023-DREA, la Direccion
Regional de Educacion Apurimac resuelve declarar improcedente la solicitud formulada por la administrada Julia
. Vargas Solis, sobre pago por concepto de refrigerio y movilidad ascendente a S/. 5.00 nuevos soles diarios, ademas
el pago de los devengados, mas los intereses legales;

Que, con fecha 05 de mayo de 2023, mediante Oficio N° 1001-2023-ME/GRA/DREA/OTDA, el Director de la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac se dirige al Director Regional de Asesoria Juridica a fin de elevar el
recurso administrativo de apelacion por los recurrentes a fin de tramitar conforme a Ley;

/ Que, de acuerdo con lo previsto por el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante, TUO de la LPAG) el
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente, en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendd dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. El escrito que lo contiene debe ser presentado
en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion del acto administrativo recurrido
y debe cumplir con los requisitos previstos en el articulo 124° del mismo cuerpo normativo;

Que, conforme a lo sefalado, se observa que el recurso planteado por la recurrente ha sido interpuesto dentro del
plazo previsto por la norma procedimental, reuniendo los requisitos exigidos para su admision, habiendo sido
notificada en fecha 12 de abril del 2023. En consecuencia, se debe proceder a resolver sobre el fondo del asunto,
atendiendo o desestimando la pretension impugnativa propuesta;

Que, mediante Decreto Supremo N° 025-85-PCM, articulo 1°, se otorga la asignacion Unica de cinco mil soles oro
(S/. 5,000.00) diarios, a partir del 1° de marzo de 1995, que comprende los conceptos de movilidad y refrigerio a los
servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y
Organismos Autonomos, asi como a los obreros permanentes y eventuales de las citadas entidades que no
estuvieren percibiendo asignacion por dichos conceptos;

Que, al respecto, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, se establece lo siguiente: “De la Panilla Unica de Pagos Las
entidades publicas cuyos trabajadores estén sujetos al régimen laboral establecido por el Decreto Legislativo N°
276, sélo abonaran a sus trabajadores los conceptos remunerativos contenidos en la Planilla Unica de Pagos” de
igual modo, el inciso e) del articulo 2° del mismo cuerpo normativo, sefiala que: EI Fondo de Asistencia y Estimulo
establecido en cada entidad, en aplicacion al Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP, sera destinado a brindar
asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del
Comité de Administracion, en los siguientes rubros: (...). €)  Asistencia econdmica, incluyendo aguinaldos,
incentivos o estimulos, asignaciones o gratificaciones;

Que, en ese sentido, a través de Ley N° 29874, se Implementa las medidas destinadas a fijar una escala base para
el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo (CAFAE) publicada el 03 de junio de 2012, establecio que las entidades del Gobierno Nacional y los
Gobiemos Regionales, conjuntamente que sus respectivos Comités de Administracion de Fondo de Asistencia y
Estimulo en adelante (CAFAE), deben aprobar una “Escala Transitoria Mensualizada™ que consolide en un solo
concepto las entregas economicas y asignaciones de contenido economico, racionamiento o movilidad,
. compensaciones economicas, remuneraciones. bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
\\incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
inanciamiento, mensual u ocasional, que venia percibiendo el personal administrativo sujeto al régimen del Decreto
Legislativo N 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, asimismo por Decreto Supremo N° 104-2012-EF, se aprobo la Escala Base a que se refiere la Ley N° 29874, -
estableciendo el monto minimo que deben percibir los trabajadores (funcionarios, profesionales. técnicos y
auxiliares) activos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, comprendidos en el Decreto Legislativo N* 276,
_ de acuerdo con su grupo ocupacional y estableciendo, a su vez que dicho personal no podia percibir un monto
,,-@é;ifﬁx inferior al fijado en la Escala Base, asimismo el articulo 9° del Anexo del referida Decreto Supremo, publicado el 3-

Que, posteriormente, la Ley N° 29951 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, establecio
a traves de su Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final, que el personal comprendido en los alcances
de la Ley N° 29874, unicamente percibira a través del CAFAE el incentivo denominado “Incentivo Unico’, el cual
consolida en un Gnico concepto toda la asignacion de contenido economico comprendida dentro de los alcances de
~\\ dicha Ley, igualmente, toda referencia al incentivo laboral que se otorga a través del CAFAE se entendera referida
al Incentivo Unico;
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Que, del mismo modo la Ley N° 30114 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, establecio
en su Quincuagésima Disposicion Complementaria Final, que el proceso para dar por concluido el procedimiento
previsto por la Ley N° 29874 y concluir con la aprobacion de la Escala del Incentivo Unico a que se refiere la Ley N°
29951, indicando que las entidades deberian iniciar o continuar tal procedimiento hasta la aprobacion de la Escala
del Incentivo Unico, precisando que el Incentivo Unico es el Gnico concepto que se paga a través del CAFAE con
cargo a recursos publicos, facultando ademés a la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio
de Economia y Finanzas a determinar para las respectivas entidades el monto del Incentivo Unico, en caso no lo
hicieran dentro de los plazos previstos y detallando que concluido el procedimiento al 31 de diciembre de 2014,
quedarian derogadas la Ley N° 28974, sus normas complementarias y las normas que regulan los conceptos
Incorporados al Incentivo Unico;

Que, en el marco del procedimiento desarrollado conforme a las normas previamente sefaladas, el Gobierno
Regional de Apurimac emitio la Resolucion Ejecutiva Regional N° 690-2014-GRAPURIMAC/PR de fecha 29 de
agosto de 2014, a través de la cual implemento los montos y Escala Base del Incentivo Unico que se otorga a través
del CAFAE al personal activo de la Sede Central, Direcciones Regionales Sectoriales y Unidades Ejecutoras del
Pliego Presupuestal 442, Unidad Ejecutora 0747 Sede Apurimac, segln lo indicado en el Informe N° 001-2014-
EF/53.04 y la Resolucion Directoral N° 003-2014-EF/53.01, emitidos por la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo al Anexo que forma parte integrante de dicha
resolucion;

Que, por lo anteriormente expuesto, se concluye que en la actualidad no existe marco legal que habilite el pago de
la asignacion por gastos de Refrigerio y Movilidad, al haberse derogado la Directiva N° 003-2022-
CTAR.APURIMAC/P-CAFAE, por disposicion legal contenida en la Quincuagésima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30114 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, por tal motivo resulta
inamparable |a pretension de la administrada recurrente;

Que, a mayor abundamiento el articulo 6° de la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2023, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo
amparar la pretension del recurrente, maxime si la citada Ley también sefala, que “Todo acto administrativo, acto
de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan

w Con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional”. Resaltado y subrayado es
W\, nuestro;

bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera ofra retribucion por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gobiemos Locales y sus
Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos
de dinero recibidos actuaimente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas
se Incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en-el parrafo antenor Resaltado y subrayado
T agregado; 3
Que, el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefiala: “Para efectos. remunerativos se considera: a)
Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se
oforga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Pablica; y estéa
constituida por la remuneracién personal (bésica reunificada), Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”;

Que, con relacion al pago de intereses legales de acuerdo al articulo 1242° del Codigo Civil, en el caso de autos no
se ha generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el reintegro de
jiremuneraciones por concepto de refrigerio y movilidad, también resulta improcedente en esto extremo;
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Que, por tanto, al no haberse acreditado la vulneracion del citado articulo de la Constitucion, el argumento expuesto
por la recurrente resulta infundado, correspondiendo desestimar el recurso, de conformidad con el articulo 227° del
TUO de la LPAG, y en atencion a lo resuelto en la Opinion Legal N° 231-2023-GRAP/08/DRAJ, de fecha 02 de junio
de 2023;

Que, el articulo 2°, numeral 1, literal c), de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR.APURIMAC/GR, de
fecha 20 de enero del 2023, se delega a la Gerencia General Regional la facultad de resolver en Ultima instancia
administrativa los recursos impugnatorios interpuestos en contra de las resoluciones emitidas por: las Oficinas,
Oficinas Regionales, Direcciones Regionales, Sub Gerencias y Gerencias Regionales de la Sede Central del
Gobierno Regional de Apurimac; asi como, de las Gerencias Sub Regionales de las Provincias del Gobierno
Regional de Apurimac. Consecuentemente, corresponde a la Gerencia General Regional resolver los recursos
administrativos interpuestos en contra de los actos administrativos emitidos por la Direccion Regional de Educacion
de Apurimac;

Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR.APURIMAC/GR, de fecha 20/01/2023,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR.APURIMAC/GR, de fecha 06/02/2023, Ley N° 27783 - Ley de Base
de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiemos Regionales y sus modificatorias, y el
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion interpuesto en fecha 26
de abril de 2023 por la servidora cesante JULIA VARGAS SOLIS identificada con DNI N° 31009920, en contra de
la Resolucion Directoral Regional N° 0277-2023-DREA, de fecha 03 de marzo de 2023. Por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion
materia de cuestionamiento. Quedando AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA conforme sefiala el articulo 218° de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 228° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la citada Ley.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER, Los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar copia
de los mismos en archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente Resolucion a la administrada JULIA VARGAS SOLIS, a la
Gerencia Regional de Desarrollo Social, Direccion Regional de Educacion de Apurimac, e instancias pertinentes del
Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE, |a presente resolucion en la pagina Web del Gobiemo Regional de Apurimac,

.o www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
L AN g

- Y Publica. :
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&G. CESAR FERNANDO ABARCA VERA
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.
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