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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 125 -2023-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, 1 g amp 2623
VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion interpuesto por la recurrente Sunilda TAPIA HUISA,
contra ta Resolucion Directoral Regional N° 0145-2023-DREA, la Opinion Legal N° 143-2023-GRAP/08/DRAJ,
de fecha 05 de abril del 2023 y demas antecedentes que se acompafan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccidn Regional de Educacion de Apurimac mediante Oficio N° 781-2023-ME/GRA/DREA/OTDA,
con SIGE N° 9133 de fecha 30 de marzo del 2023, con Registro del Sector N° 3391-2023-DREA, remite el
recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Sunilda TAPIA HUISA, contra la Resolucién Directoral Regional
N° 0145-2023-DREA, de fecha 16 de febrero del 2023, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia
el Gobierno Regional de Apurimac, proceda a resolver conforme a sus atribuciones en (ltima instancia
administrativa, la que es tramitado e! citado Expediente a la Direccién Regional de Asesoria Juridica en 30
folios para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovida por fa administrada Sunilda TAPIA HUISA,
contra la Resolucion Directoral Regional N° 0145-2023-DREA, quien en su condicién de conyuge supérstite
del que en vida fue Abelardo Torres Chipana, profesor cesante de la DREA, manifiesta no encontrarse
conforme con la decisién arribada a través de dicha resolucidn, por haberse vulnerado sus derechos
constitucionalmente reconocidos como es la asignacion por refrigerio y movilidad dispuesta por el Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, que contempla el pago de la asignacion de S/. 5,00 nuevos soles por refrigerio y
movilidad, a los servidores y funcionarios del Sector Pablico, dicho sea de paso, dicha norma fue expedida al
amparo def Art. 211 de la Constitucién Politica de 1979, posteriomente se dictaron los Decretos Supremos
\\ Nos. 192-87-PCM y 109-90-PCM y 264-90-EF, en dicha virtud el concepto de refrigerio y movilidad debe
}0torgarse en forma diaria. Al respecto el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia de fecha 02 de
z, idiciembre de 1997, sefiala “Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos que perciben los funcionarios

“‘ ’ directivos y servidores, seran otorgadas en base al sueldo o remuneracion total permanente. Argumentos estos
° que deben comprenderse como cuestionamiento de la interesada;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0145-2023-DREA, de fecha 16 de febrero del 2023, se
DECLARA IMPROCEDENTE la peticion de dofia Sunilda TAPIA HUISA, con DNI. N° 31544062, conyuge
supérstite del que en vida fue Abelardo Torres Chipana, profesor cesante de la Direccién Regional de
Educacion de Apurimac, sobre el pago por concepto de refrigerio y movilidad ascendente a S/. 5.00 Nuevos
Soles diarios, consecuentemente el pago de los devengados, méas los intereses legales;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica de! Estado, Capitulo XIV Titulo IV de Ia Ley N°
0.27680 ~ Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 ~ Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econdmica y financiera, un Pliego
Presupuestal;

Que, el recurso de apelacién conforme establece el articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
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pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarguico. En el caso de autos Ia
recurrente Sunilda TAPIA HUISA, presentd su recurso de apelacion en el plazo legal previsto, que es de
quince dias habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del 7.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, habiéndosele notificado validamente con la resolucién a la administrada
en fecha 10 de marzo del 2023 e impugnado la misma el 27 de marzo del 2023, bajo Registro del Sector N°
3391;

Que, segan prescribe el Articulo 109° concordante con ¢l Articulo 206 numeral 1° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, frente a un acto administrativo que se supone que afecta viola,
desconoce ¢ lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos;

Que, en virtud al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el concepto de Refrigeric y Movilidad era considerada
como una Bonificacion, siendo el monto de dicha bonificacion de CINCO Y 00/100 SOLES (S/. 5.00) de acuerdo
al cambio monetario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 025-85-PCM, Articulo 1ro. se Otorga la asignacion anica de cinco mil
soles oro (S/. 5,000.00) diarios, a partir del 1° de marzo de 1995, que comprende los conceptos de movilidad
y refrigerio a los servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobiemo Central, Instituciones
Publicas Descentralizadas y Organismos Auténomos, asi como a los obreros permanentes y eventuales de las
citadas entidades que no estuvieren percibiendo asignacién por dichos conceptos;

Que, respecto a la asignacion de refrigerio y movilidad ha sido establecido por el Decreto Supremo N° 264-
90-EF, mediante el cual se fijo en cinco millones de intis; lo cual al cambio de la moneda nacional actual
asciende a S/. 5.00 soles mensuales, monto que incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos Nos. 204-90-
EF, y 109-90-EF, por efecte de lo dispuesto en las Leyes N° 25295 y 30381, y en el caso que nos ocupa, el
conyuge de la recurrente Sunilda TAPIA HUISA percibio este monto en el rubro de refrigerio y movilidad,
conforme se observa en su boleta respectiva. Es asl que, con la dacidn de dichos dispositivos, se modifico
expresamente la percepcion diaria de fa asignacion reclamada, pasando a ser mensual y ya no diaria, en tanto
\ su pedido por diche concepto carece de asidero legal;

" el Afio Fiscal 2022, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas serialadas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension de
la recurrente, maxime si la citada Ley también sefiala, que “Todo acto administrativo, acto de administracion o
las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”;

Que, con relacion al pago de intereses legales de acuerdo al articulo 1242 del Cédigo Civil, en el caso de autos
no se ha generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el reintegro de
remuneraciones por concepto de refrigerio y movilidad, también resulta improcedente en este extremo;

Que, por su parte el Decreto Legis!ativo N° 847 a través del Articulo 1° establece que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion por cualquier concepto de los
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trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gob'iemos Locales
y sus Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los

mismos montos de dinero recibidos actualmente y sélo_por Decreto Supremo refrendado _por el

Ministerio de Economia y Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los concepfos sefialados
en el parrafo anterior. Resaltado y subrayado agregado;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. delinciso 1 del Articulo 1V, del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, establece “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho , dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les
fueron conferidas” ; se entiende que la actuacion de la autoridad administrativa debe cefiirse dentro de los
margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente
sus alcances, siendo asi, dicho principio busca que la Administracién Pdblica respete y cumpla las normas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefiala: “Para efectos remunerativos se considera:
a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con carécter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Plblica; y esta constituida por la remuneracion personal (basica + reunificada), Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad”™;

Que, de acuerdo al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiemos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de carécter administrativo. Se expiden en segunda y (ltima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, la pretension de la recurrente Sunilda TAPIA HUISA, conforme es de
verse del Informe N° 18-2022-ME/GR-APU/DREA-OGA-REM, del responsable de la Oficina de
Remuneraciones de la DREA, obrante en folios 20 del Expediente, |a peticion de la mencionada administrada,
referido al pago mensual del derecho a la asignacion por concepto de movilidad y refrigerio del que en vida fue
su conyuge ex profesor Abelardo Torres Chipana, a la fecha que fallecio et 29 de octubre del 2004, se pagé
con normalidad con el monto de S/. 5.00 Soles, conforme a lo sefialado por el Decreto Supremo N° 264-90-
EF, por lo mismo debe ser declarade como improcedente, asimismo, es de sefalar, por impedimentos de
caracter presupuestal previstos por las Leyes Anuales de Presupuesto y fa no existencia de una norma expresa
que autorice el pago de la asignacion solicitada, resulta inamparable |a apelacién venida en grado, Contrario
sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo
dej6 sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Estando a la Opinién Legal N° 143-2023-GRAP/08/DRAJ, de fecha 05 de abril del 2023, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la sefiora
Suniida TAPIA HUISA, contra la Resolucién Directoral Regional N° 0145-2023-DREA;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades
onferidas y delegadas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha
B-de enero del 2023, Resolucién Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero
el 2023 y el Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF), del Gobiemo Regional de Apurimac, aprobado
/mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza
Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE, el recurso administrativo de apelacion interpuesto
por la sefiora Sunilda TAPIA HUISA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0145-2023-DREA, de fecha
16 de febrero del 2023. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiente Administrativo General,

concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la citada Ley dei Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por comesponder, debiendo
quedar copia de los mismos en Archivo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de

Desarrollo Social, a la Direccién Regional de Educacion de Apurimac, a la interesada e instancias pertinentes
del Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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CPCC. CESAR FERNANDO A ARCA VERA
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CFAVIGG/GRAP.
MQCH/DRAJ.
JGRIABOG.
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