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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° (84 .2023-GR-APURIMAC/GG.

Abancay,  § MAR 2023

VISTOS:

E! Expediente administrativo de recurso de apelacion interpuesto por el administrado Oscar Sall MONTES
TRUJILLO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2469-2022-DREA, 1a Opinién Legal N° 075-2023-
GRAP/08/DRAJ, de fecha 01 de marzo del 2023 y demas antecedentes que se acompanian, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a través del Registro SIGE N° 5376, su fecha 24 de
febrero del 2023, que da cuenta al Oficio N° 517-2023-ME/GRA/DREA/OTDA con Registro del Sector N°
2001-2021-DREA remite el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Oscar Sall MONTES TRUJILLO,
contra la Resolucion Directoral Regional N°® 2469-2022-DREA, su fecha 25 de noviembre del 2022, a efecto de
que asumiendo jurisdiccién y competencia el Gobiemo Regional de Apurimac, proceda a resolver conforme a
sus atribuciones en Ultima instancia administrativa, ta que es tramitada dicho Expediente a la Direccion
Regional de Asesoria Juridica en un total de 22 folios para su conocimiento y acciones que comresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovido por el administrado Oscar Salil MONTES
TRUJILLO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2469-2022-DREA, quién en su condicion de Ex servidor
de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, manifiesta ne encontrase conforme con lo resuelto a
través de dicha resolucion, puesto que a pesar de sefialar en sus considerandos que viene cumpliéndose con
el pago dispuesto a través de las Resoluciones Directorales Regionales Nos. 1763-2018-DREA y 0345-2019-
DREA, sus fechas 27 diciembre de 2018 y 26 de marzo del 2019, en cumplimiento a las Resoluciones -
Sentencia y Sentencia de Vista respectivamente con caracter de cosa juzgada dictada por el 1er Juzgado Civil
y la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Apurimac, sin embargo, la institucién no le habia pagado
como parte de sus remuneraciones mensuales los devengados e intereses legales que se tiene como deuda
ml actor, desde el mes de agosto de 1998 hasta el mes de febrero de 2012, periodo desde el cual se le habia
A A ejado de pagarle dicha bonificacion, tal es asi que el Gobiemo Regional de Apurimac, asi como las
5
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irecciones Regionales Sectoriales, se encuentran obligados a observar los criterios establecidos sobre el
alculo para la Bonificacion Diferencial del 30% al personal administrativo del Sector Educacion, sujetos al
Decreto Legislative N° 276, el mismo que debe otorgarse en funcidn a la remuneracion total. Argumentos estos
gue deben comprenderse como cuesticnamiento del interesado;

®
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Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 2469-2022-DREA, su fecha 25 de noviembre del 2022, SE
DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion del recurrente, Oscar Sall MONTES TRUJILLO, con DNI. N°
31010214, Ex servidor de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre el PAGO DE LOS
DEVENGADOS E INTERESES LEGALES DE LA BONIFICACION DIFERENCIAL EQUIVALENTE AL 30% DE
LA REMUNERACION TOTAL, literat b del articulo 53° del Decreto Legistativo N° 276, a partir del mes de
pbrero de 1991 hasta ef mes de febrero del afio 2017,

Que, &n el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N°
27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley
Organica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién econdmica y financiera, un Pliego
Presupuestal;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
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pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquice. En el caso de autos el
recurrente Oscar Sadl MONTES TRUJILLO present6 su recurso de apelacion en el término previsto de 15
dias perentorios, conforme al articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, norma vigente y de
aplicacion a partir del 25 de julio del 2019;

Que, segun prescribe el Articulo 109° concordante con el Articulo 206 numeral 1° de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General, frente a un acto administrativo que se supone que afecta viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en fa via administrativa mediante
los recursos administrativos sefalados en el articulo siguiente para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos;

Que, la bonificacién diferencial tiene por objeto; a) compensar a un servidor de carrera por el desemperio
de un cargo que implique responsabilidad directiva y b) compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comiin, ello conforme a lo establecido en los literales a y b del articulo
53° del Decreto Legislativo N° 276. Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones dei Sector
Publico. Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios. Dicha bonificacién diferencial tiene por finalidad
recompensar _econémicamente al _empleado de carrera por el desempefic de un cargo de
responsabilidad directiva;

Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, con la que establecen en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Piblica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones. Norma que a través del Articulo 9° refiere, que las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la Remuneracién Total
Permanente, con excepcion de los casos siguientes: a) Compensacion por Tiempo de Servicios, que se
continuaran percibiendo en base a la remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo, b)
\ La Bonificacion Diferencial a que se refiere los Decretos Supremos Nos. 235-85-EF, 067-88-EF, y 232-88-EF,
+ se continuaran otorgando tomando como base de calculo la Remuneracion Basica establecida por el Decreto
Supremo N° 028-83-PCM, y c) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional, se continuaran otorgando
tomando como base de calculo la Remuneracion Basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM;

Que, del mismo modo con relacion al cumplimiento y vigencia de fa Resoiucion Ministerial N° 1445-90-ED,
mediante Informe Técnico N° 1578-2018-SERVIR/IGPGSC, de fecha 23 de octubre del 2018, la Gerencia
de Politicas de Gestion del Servicio Civil, concluyd que: i) La legislacién actual reserva a la Direccién General
de Gestion de Recursos Publicos del MEF, la competencia para emitir opinién en materia de ingresos
correspondientes a los servidores publicos; y ii) El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma de rango
legal y por lo tanto, de mayor jerarquia que la Resolucion Ministerial N° 1445-1990-ED, en tal sentido, de
corresponder, la segunda debe ser interpretada y aplicada observando lo dispuesto en la primera;

con martq legal expreso que autorice aprobar o fijar bonificaciones, ni fijar montos ni porcentajes de las mismas
a favor de ningtn grupo de personal, debido a que el articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608, unicamente
autorizaba a cumplir con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 069-90-EF; b) El articulo 12° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, hace extensivo los efectos al articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los
funcionarios, directivos y servidores comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276,
estableciéndose a partir de entonces, en favor de aquellos, una “Bonificacion Especial”, disponiendose en su
articulo 9, que la misma debe ser calculada en funcion a la Remuneracion Total Permanente; y ¢) En
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consecuencia, la Bonificacion Especial, reguiada por el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-FfCM,
debe ser calculada también en base a la Remuneracion Total Permanente de los servidores publicos sujetos
al régimen del Decreto Legislativo N° 276, no siendo aplicable lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N°
1445-90-ED;

Que, respecto a fa forma de calculo de la Bonificacion Diferencial Especial, en principio, debemos sefialar
que son distintas ia Bonificacion Diferencial regulada por el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y la
Bonificacion Diferencial Especial regulada por el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, debido
a la finalidad que persiguen y su monto de calcuio. En cuanto a la forma de célculo de la mencionada
bonificacion se debe precisar que la misma al encontrase contenida dentro del cuerpo normativo def Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, debe efectuarse en funcion a la Remuneracion Total Permanente, de conformidad
a lo establecido en el articulo 9° de la citada norma;

Que, a mayor abundamiento de conformidad al articulo 6° de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de

cualquier naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la_aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sehaladas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta iddneo
amparar la pretension del recurrente, maxime si la citada Ley también sefiala, que “Todo acto administrativo,
acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan
con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional. Resaltado y subrayado es
nuestro”;

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 83. 1 del Decreto Legisiativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos
Regionales y Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucién gresuguestana estab!ecldas en el
presente Decreto Leg:slat.'vo y la Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean

aplicables y a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccién Nacional del Presupuesto Piblico;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
judiciales del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005-PC/TC,
: de fecha 11 de diciembre del 2006, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones,
! se verifica que éstas no disponen su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por
el art. 7° del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional que establece: “Las Sentencias del
Tribunal Constitucional que adquieren la calidad de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante,
cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo”, por lo tanto, en
aplicacion extensiva de esta disposicion no es de aplicacion a la referida pretension;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico
Qrdenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta
grgumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremas el recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1
del Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

—. Que, asimismo el Articulo 4° del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado por Decreto Supremo
AN N° 017-93-JUS, sefala. Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus
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propios_términos, sin poder calificar su_contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa gue la ley sefiala. Ninguna
autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial,
puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin
efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion,
ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley
determine en cada caso. Resaltado y subrayado es agregado;

Que, al respecto de conformidad con lo establecido en el articulo 139°, inciso 2 de la Constitucion Politica, es
principio de la funcién jurisdiccional, el que ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni modificar sentencias, ni retardar su ejecucion, precepto concordante
con el articulo 4° de la Ley Orgénica de Poder Judicial, que no se puede dejar sin efecto las resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucién, ni cortar
procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en
cada caso,

Que, de acuerdo al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y dltima instancia administrativa;

Que, del estudio y evaluacion de los medios de prueba ofrecidos, asi como los argumentos que sustentan la
pretension del administrado recurrente, se advierte si bien le asiste el derecho de contradiccion administrativa
de cuestionar los extremos de la resolucidn que atenta sus derechos laborales. Sin embargo, siendo el petitorio
det actor sobre el pago de los devengados, mas los intereses legales de la Bonificacion Diferencial
equivalente al 30% de la remuneracién total, previsto en el literal b} del Articulo 53° del Decreto Legislativo
N° 276 a partir del mes de febrero de 1991 hasta el mes de febrero dei afio 2017. Al respecto, segin la revision
de las Resoluciones Directorales Regionales Nos.1100-2018-DREA, 1763-2018-DREA y 0345-2019-
DREA, sus fechas: 23 de agosto del 2028, 27 de diciembre del 2018 y 26 de marzo del 2019, con que las
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, RECONOCE, en ejecucion de sentencia, el otorgamiento de la
Bonificacién Diferencial equivalente al 30% de la Remuneracién Total por desempefio de cargo a favor de ios
servidores del ambito de ia DREA, comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, asimismo se DISPONE,
\ con dicha resolucién la remision de los actuados a las distintas Unidades de Gestion Educativa Local -DREA,
J para su estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia, Sentencia de Vista y Resolucion N° 23, debiendo
informar al 1°Juzgado Civit de Abancay y la Direccion Regional de Educacién de Apurimac, para su
cumplimiento, asimismo se DISPONE, con la segunda resolucion, a la Direccion de Administracion de 1a DREA,
el pago permanente de la bonificacion diferencial equivalente al 30% de |la remuneracion total, a lo dispuesto
en el literal b) del Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, que comesponde a los trabajadores
administrativos del Sector Piblico. Accion que se ejecuta en estricta observancia a la Resolucion Nro. 09
(Sentencia) de fecha 25 de agosto del affo 2017 y Resolucién N° 16 (Sentencia de Vista) de fecha 29 de
diciembre del 2017 y demas resoiuciones judiciales alli precisadas, igualmente, con fa dltima resolucion
administrativa antes citada se RECONOCE, el pago mensual permanente de la bonificacion diferencial
permanente equivalente al 30 % de la remuneracion total a lo dispuesto en el literal b} del Articulo 53° del
Decreto Legistativo N° 276, que corresponde a los trabajadores administrativos nombrados de la Sede
Regional de Educacion y de los trabajadores administrativos nombrados de Educacion Superior Pedagogico y
ecnoldgico de la DREA, comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276. En cuyo detalle de 53 servidores
arte de la resolucidn, al igual que en las demas resoluciones en mencion, no figura el nombre del ex servidor
/ recurrente, del que se deduce que no fue parte del proceso judicial en calidad de cosa juzgada, teniendo
en cuenta que las resoluciones administrativas referidas al caso, fueron emitidas por la DREA, en
estricta observancia a lo dispuesto en las Sentencias dictadas por el Organo Jurisdiccional. La que
también de la lectura del considerando seis de la resolucion materia de cuestionamiento se advierte,
\ del acotado informe legal (Informe Legal N° 600-2022-DREA-QAJ, del 10-11-2022} no le corresponde el
=) pago de dicha bonificacién a favor del administrado en el marco del Decreto Legislativo N° 276, toda
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vez que el impugnante se encuentra comprendido dentro del margen de la Ley N° 29944 - Ley de
Reforma Magisterial. En ese orden de consideraciones, siendo ademas el petitorio del actor sobre el pago de
devengados, més los intereses legales, por concepto de bonificacion diferencial del 30 % de |a remuneracién
total, los mismos que tienen caracter retroactivo, para ello previamente debe existir la partida presupuestal
correspondiente consignado en el presupuesto institucional, que en el caso de autos no existe, por las
limitaciones de caracter presupuestal previstos por las Leyes Anuales de Presupuesto y otros, resulta
inamparable la apelacion venida en grado. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las
responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dej6 sentado el Gobierno Regional de Apurimac

en reiterativo precedente administrativo:

Estando a la Opinién Legal N° 075-2023-GRAP/08/DRAJ, de fecha 01 de marzo del 2023, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior
Oscar Sadi MONTES TRUJILLO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 2469-2022-DREA;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiemos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha
20 de enero del 2023, Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero
det 2023 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobiemo Regional de Apurimac, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-201 1, modificada por Ordenanza
Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto
por el sefior Oscar Satl MONTES TRUJILLO, contra [a Resolucién Directoral Regional N° 2469-2022-DREA,
su fecha 25 de noviembre del 2022. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando
agotada la via administrativa conforme establece el Articulo 218 de Ia Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo N°® 1272, concordante con el Articulo 228 del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el TU.O, de la acotada Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo
quedar copia de los mismos en archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes
del Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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