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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REG'ONAL' N° ki 99 -2023-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, 7§ DIC. 2023
VISTOS:

El Expediente administrativo de recurso de apelacion interpuesto por el sefior Benedicto PEDRAZA PALOMINO,
contra la Resolucién Directoral Regional N° 1964-2023-DREA, la Opinion Legal N° 682-2023-GRAP/08/DRAJ, de
fecha 11 de diciembre del 2023 y demas antecedentes que se acompaiian, y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante SIGE N° 31245 su fecha 23 de noviembre del 2023, que da cuenta al Oficio N° 2764-2023-
ME/GRA/DREA/OTDA, aparejada con Registro del Sector N° 11112-2023-DREA, |a Direccion Regional de
Educacion de Apurimac, remite el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior Benedicto
PEDRAZA PALOMINO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1964-2023-DREA, de fecha 07 de noviembre
del 2023, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia el Gobierno Regional de Apurimac, proceda a
resolver conforme a sus atribuciones en Ultima instancia administrativa, la que es tramitado dicho Expediente en
un total de 30 folios ante la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su conocimiento y acciones que
corresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion interpuesto por el administrado Benedicto PEDRAZA
PALOMINO, quién en su condicion de docente cesante del Magisterio Nacional, en contradiccion a la Resolucion
Directoral Regional N° 1964-2023-DREA, manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada por la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac a través de dicha resolucion, por cuanto la administracion le habia
denegado su pedido indicando que el recurrente desconocia el articulo 1° de la Ley N° 28411-Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, arguyendo asi razones de caracter presupuestal justificando su renuencia a
cumplir con el mandato establecido por Ley, consecuentemente los fundamentos considerados en la apelada no
justifican legalmente la negacion de su petitorio, cuando ya existe suficientes medios probatorios y sentencias
emitidas por el 6rgano Jurisdiccional que debieron tomarse en cuenta, asimismo la entidad empleadora indica
habérsele pagado ya los montos correspondientes por el derecho reclamado, sin embargo no precisa mediante
con qué resolucion se haya efectuado dicho pago, igualmente el pago de la asignacion por cumplir los 20, 25y 30
anos de servicios al Estado, por disposicion del Articulo 52 de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, deben ser calculados en base a la remuneracion total
Jjque percibe el trabajador, Precisamente al respecto el Tribunal Constitucional a través de los Expedientes Nos.
/' 2667-2003-AA/TC, 1367-2004-AA/TC, 0715-2005-AA/TC y 2579-2003-AC/TC, establecié que los derechos
remunerativos entre ellos los subsidios previstos en la Ley del Profesorado, deben ser calculados en funcion a la
remuneracion total o integra. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1964-2023-DREA, de fecha 07 de noviembre del 2023, SE
. DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion de don Benedicto PEDRAZA PALOMINO, con DNI. N° 31009005,
.\ Profesor cesante del &mbito de la Direccién Regional de Educacion de Apurimac, sobre el pago de reintegro por
—~whaber cumplido 20 y 25 afios de servicios oficiales al Estado, la misma que se otorgé mediante Resolucion
/ Directoral Regional N° 0540-1999, de fecha 02 de junio de 1999, por cumplir 25 afios de servicios, que
asciende a la suma de S/. 149.70, Nuevos Soles, equivalente a dos remuneraciones totales permanentes;
asimismo por haber cumplido 30 afios de servicios, la cual se otorgd segiin Resolucion Directoral Regional
N° 0950-2004-DREA, de fecha 25 de junio del afio 2004, que asciende a la suma de S/. 390.27 Nuevos Soles,
73, equivalente a tres remuneraciones totales permanentes, asimismo el pago de los intereses legales;

ue, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680
Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley Organica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son
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personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal, cuya finalidad
esencial es fomentar el desarrollo regional integral, sostenible promoviendo la inversién pablica y privada y el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
a los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, concordante con el Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
T.U.0., de la mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos el
recurrente Benedicto PEDRAZA PALOMINO, presenté su recurso de apelacion en el término legal previsto,
que es de quince dias perentorios, conforme al articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O vigente de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, norma vigente y de aplicacion a partir del 25 de julio del
2019;

Que, el Articulo 217, numerales 217.1y 217.3 del D. S. N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo. No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros

anteriores que hayan quedado firmes, ni de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma. Resaltado y subrayado agregado;

Que, el Articulo 52° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado concordante con el Articulo 213° del Reglamento de
la Ley del Profesorado, aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, a la fecha derogadas establecia: El profesor
tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras al cumplir 20 afios de servicios la mujer y 25 afios de
servicios, el varén y tres remuneraciones integras al cumplir 25 afos de servicios la mujer y 30 afios de
servicios los varones. Este beneficio se hara efectivo en el mes que cumple dicho tiempo de servicios, sin
exceder por ningin motivo del mes siguiente. En ese sentido, se concluye que aquellos docentes nombrados que
hayan cumplido 20, 25 y 30 afios de servicios segln corresponde, al Magisterio Nacional, tenian derecho a percibir
n  Por Unica vez el monto equivalente a dos y tres remuneraciones totales integras, el mismo que se hara efectivo en
N\ el mes que se cumple dicho tiempo de servicios;

/ Que, elevado el recurso impugnatorio de apelacion al superior jerarquico corresponde analizar la pretension del
recurrente, siendo necesario tener en cuenta que en fecha 25 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial
“El Peruano” la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, vigente a partir del 26 de noviembre de 2012 que, en
su Decima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final, derogé las Leyes Nos. 24029, 25212, 26269,
28718, 29062 y 29762, dejando sin efecto todas las disposiciones que se oponen, cuyo objeto segun lo establecido
en el articulo 1° de la referida norma, indica lo siguiente: normar las relaciones entre el Estado y los Profesores
'\, que prestan servicios en las Instituciones y Programas Educativos Publicos de Educacion Basica y Técnico
2\ Productivo y en las Instancias de Gestion Educativa descentralizada, regular sus deberes y derechos, formacion
)/ continua, la carrera plblica magisterial, evaluacion, procesos disciplinarios, remuneraciones, estimulos e
incentivos;

Que, de igual modo es necesario sefialar que la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 004-2013-ED,(Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial) publicado el 03 de mayo del 2013,
establece la derogacion de los Decretos Supremos N° 19-90-ED y 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas
normas que se opongan a lo dispuesto en dicho Decreto Supremo, por lo que en atencion a ello lo solicitado por
el recurrente, sobre el pago de reintegros en cumplimiento a la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado y su
Reglamento, asi como el pago de los intereses legales, deben ser desestimadas;
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Que, la Direccion Regional de Educacién de Apurimac, respecto a la pretension del recurrente, mediante Informe
N° 300-2023-ME/GR-APU/DREA-OGA-REM, de fecha 12 de setiembre del 2023, del responsable de la Oficina
de Remuneraciones de la DREA, en cuyas Conclusiones, hace mencion lo siguiente: Mediante Resolucion N°
0540 de fecha 02 de junio del afio 1992, se otorgd la asignacién y/o Gratificacion de dos remuneraciones a favor
del profesor Benedicto PEDRAZA PALOMINO por haber cumplido 25 afios de servicios al 16 de marzo de 1999,
con la suma de S/. 74.85 Soles, multiplicado por dos son S/. 149.70 Soles, EQUIVALENTE A DOS
REMUNERACIONES TOTAL PERMANENTES, seguin el Articulo 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-90-PCM,
asimismo mediante Resolucion Directoral N° 0950 de fecha 25 de junio del afio 2004, se felicito y se otorgd la
asignacion ylo gratificacién de tres remuneraciones al referido profesor, por haber cumplido 30 afios de servicios
prestados al Estado al 16 de marzo de 2004, otorgandose la suma de S/.130.09 soles, multiplicado por tres son
S/. 390.27 Soles, ambas resoluciones de asignacion por tiempo de servicios fueron otorgados de conformidad a
la Ley del Profesorado N° 24029, con la remuneracion total permanente y segun el articulo 8° y 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM;

Que, a mayor abundamiento el Articulo 6° de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2023, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la_aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
senaladas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension del recurrente, maxime si la
citada Ley también sefiala, que “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”,

Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 847 a través del Articulo 1° establece que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Locales y
sus Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos
montos de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de

Economia y Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos seialados en el parrafo
anterior. Resaltado y subrayado agregado;

Que, el Acto Firme conforme seriala el Articulo 212 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho de articularios
quedando firme el acto. En el Derecho Administrativo para referirse a las decisiones definitivas de la Autoridad
Administrativa se utiliza el término “cosa decidida" o “cosa firme” por analogia con la cosa juzgada propia del
ambito procesal. La cosa juzgada es inimpugnable, en cuanto la ley impide todo ataque ulterior tendiente a obtener
la revision de la misma materia: non bis in eadem. La cosa juzgada es inmodificable pues en ningln caso, de
oficio o a peticion de parte, otra autoridad podra alterar los términos de una sentencia pasada en cosa juzgada.

Ahora bien, en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza, cuando contra dicho acto no procede
ol i

Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los
argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el
recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del
precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
judiciales, del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha 11_
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de diciembre del 2006, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica que
éstas no disponen su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional que establece: ‘Las Sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la calidad de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo”, por lo tanto, en aplicacion extensiva de esta disposicion no es de
aplicacion a la referida pretension;

Que, por su parte el Articulo 218° numeral 218.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo Gengral,
precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa podréan ser impugnados ante el Poder qudlc:al
mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado;

Que, segln precisa el Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiemos Regionales, las regoluc{ones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y ultima instancia administrativa;

Que, del estudio y evaluacion de los medios de prueba ofrecidos, asi como los argumentos que sustentan la
pretension del recurrente se advierte, que de conformidad a las Resoluciones Directorales Nos 540-1999 de
fecha 02-06-1999 y 0950-2004, de fecha 25-06-2004, la administracion reconocid y otorgd las sumas
correspondientes por cumplir 25 y 30 afios de servicios al Estado, al profesor Benedicto PEDRAZA PALOMINO,
a Ja actualidad de conformidad al Articulo 212 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
concordante con el Articulo 222 del TUO de la mencionada Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, dichas Resoluciones han quedado firmes administrativamente, no siendo por lo tanto impugnables sus
extremos, por haberse dictado en primera instancia administrativa por la Direccion Regional de Educacién de
Apurimac, con bastante anterioridad y no haberse interpuesto contra ellas contradiccidn alguna en la forma prevista
por Ley. Si bien el Gobiemo Regional de Apurimac, emitio el Decreto Regional N° 001-2010-GR.APURIMAC/PR,
del 29 de abril de 2010, Ratificada mediante Decreto Regional N° 002-2011-GR.APURIMAC/PR, de fecha 26-09-
2011, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 309-2010-GR.APURIMAC, de fecha 24 de mayo del 2010,
Disponiendo a partir de la fecha se atiendan las peticiones de los servidores y funcionarios de las Unidades
Ejecutoras del Pliego del Gobierno Regional de Apurimac, sobre el pago de Subsidio por Fallecimiento, Gastos de
Sepelio y Luto, Bonificaciones por cumplir 25 y 30 afios de servicios, asi como las Vacaciones Truncas dentro del
Régimen del Sector Publico, en sede administrativa, calculandose en base a la remuneracion mensual total, no
siendo retroactivos los efectos del presente Decreto Regional, asimismo se Dispone que las Unidades
Ejecutoras del Pliego 442 del Gobierno Regional de Apurimac, atiendan los conceptos indicados en el presente
Decreto Regional de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, caso contrario deberan realizar las gestiones
necesarias para su financiamiento ante la DNPP del MEF, a través de la GRPPAT del Gobiemo Regional de
Apurimac, y con la citada Resolucion se Dispone ADECUAR, el contenido del Decreto Regional N° 001-2010-
GR.APURIMACI/PR, los trémites impugnatorios que fueron recurridos en tiempo y forma de acuerdo a Ley antes
de la vigencia del mismo, sobre el pago por concepto de subsidio por fallecimiento, gastos de sepelio y luto,
bonificaciones por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios, asi como vacaciones truncas, con cargo a la Unidad
Ejecutora que corresponda al recurrente. Consiguientemente la pretension del referido administrado, a mas de
haber prescrito la accion administrativa para hacer vale su derecho, por impedimentos de la Ley de Presupuesto
para el afio Fiscal 2023 - Ley N° 31638, asi como el Decreto Legislativo N° 1440 D. Legislativo de la Ley del

Sistema Nacional de Presupuesto Pulblico antes acotadas, la pretension de la administrada apelante resulta
/inamparable. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por
Ley, tal como lo dej6 sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Estando al Opinion Legal N° 682-2023-GRAP/08/DRAJ, de fecha 11 de diciembre del 2023, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefior
Benedicto PEDRAZA PALOMINO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1964-2023-DREA;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 20 de enero del 2023,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2023-GR-APURIMACI/GR, de fecha 06 de febrero del 2023, Resolucion Ejecutivg T
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Regional N° 415-2023-GR-APURIMAC/GR, de fecha 23 de octubre del 2023 y el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-
APURIMAC/CR. del 15-12-2011, modificada por Ordenanza Regional N° 001-2018-GR-APURIMACICR, del 12-02-
2018;

Y
SE RESUELVE: - 445

ARTICULO PRIMERQO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
el sefior Benedicto PEDRAZA PALOMINO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1964-2023-DREA, de
fecha 07 de noviembre del 2023. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada
la via administrativa conforme establece el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado, e instancias pertinentes del Gobiemo
Regional de Apurimac, que corresponde, con las formalidades sefialadas por Ley.

) ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
b www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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