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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAIE"N‘ 4 88- 2023-GR.APURIMAC/G6G.

Abancay, 7 1 DIC. 2023

VISTO:

El Informe N° 858-2023-GR-APURIMAC/DR.ADM de feche 02 de noviembre del
2023, atreves de la Direccién Regional de Administracién, en su calidad de Organo Instructor,
remite el informe recaido en el proceso administrativo disciplinario instaurado en contra del
servidor, LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, se establecié un régimen dnico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades pdblicas del Estado, asi como
para aquellas personas que estdn encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de
la prestacién de servicios a cargo de estas;

Que, a partir del 14 de setiembre de 2014, se encuentra vigente el régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, el mismo que es aplicable a las personas
que prestan servicios en las entidades pdblicas del Estado, Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que
regula el Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de Servicios;

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprobé el Reglamento General
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, el cual contiene las normas sustantivas y
procedimentales del Procedimiento Administrativo Disciplinario regido por la mencionada Ley:

Que, Mediante el Memorando N° 2334-2022-GRAP/06/66G la Gerencia General
Regional, remite a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, el
Oficio N° 001193-2022-CG/GRAP, al cual adjunta el Informe de Control Especifico N°
11004-2022-C6/GRAP-SCE, con la finalidad de iniciar las acciones del procedimiento
administrativo Disciplinarios, respecto a los presuntamente responsables de conductas o hechos
que pudieran constituir infraccién administrativa a los Funcionarios y Servidores Publico
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad. RESPECTO AL PAGO DE
ASIGNACIONES ECONOMICAS ADICIONALES EN EFECTIVO AL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA SEDE CENTRAL Y SECTORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC EN EL MES MARZO 2020 GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 479 126 ,00.

Funcionarios y servidores de la entidad, aprobaron y anularon crédito presupuestario
autorizado en el Presupuesto Institucional de Apertura en adelante "PIA" en el clasificador de
gastos 2.1. 2 1. 1 1 "Uniforme personal administrativo”, para incorporarlos al clasificador de
gasto 2. 1.2 1. 199 "Otras retribuciones en especie"; a solicitud del Sindicato de Trabajadores
del Gobierno Regional de Apurimac para ser entregados a cada servidor; con los cuales,
efectuaron pagos adicionales a sus remuneraciones en efectivo con el concepto de planillas de
uniforme institucional n.® 0142-2020 al personal administrativo de la Sede Central y Sectores
del Gobierno Regional de Apurimac; para cuyo efecto registraron estas operaciones en el STAF
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con informacién no acorde a la verdad, al haber consignado en la glosa de los comprobantes de

pago conceptos distintos a la naturaleza del clasificador de gastos utilizado y a las disposiciones

legales que regulan el objeto materia del compromiso.

Los hechos expuestos, transgreden lo previsto en el articulo 34° Decreto Legislativo
n.° 1440, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, el articulo 24° de la Directiva n.°
011-2019-EF/50.01, el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1442,

Los hechos descritos generaron perjuicio a la Entidad por S/ 479 126,00, conforme
se revela a continuacidn:

La normativa referente al manejo presupuestal respecto a los gastos en ingresos de
personal de las entidades del sector piblico en su articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-
2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Pdblico para el afio fiscal 2020, establece
“Prohibase en las entidades del Gobierno (..) Regionales (..), el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)"

Asi como, el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, en la fase de ejecucién presupuestaria, respecto a la exclusividad de los
Créditos Presupuestarios en el numeral 34.1 del articulo 34° establece "El crédito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al
presente Decreto Legislativo”.

De otro lado, respecto a la ejecucién del gasto a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacién de bienes y servicios piblicos y
lograr resultados conforme a los créditos presupuestarios autorizados en el presupuesto
institucional del Pliego, mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 037-2020-
G.R.APURIMAC/GG de 03 de febrero de 2020, en su articulo primero designa *(..), a los
responsables de la ejecucién del gasto a los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de
Apurimac que tengan a su cargo la ejecucién de una meta presupuestal de proyecto y/o actividad,
para el presente ejercicio presupuestal 2020, bajo responsabilidad administrativa, (..)" y en su
articulo Segundo dispone a la "(..) Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial mediante la Sub Gerencia de Presupuesto el monitoreo a la
ejecucién de las metas presupuestales del afio fiscal 2020 (...)".

En ese contexto, del andlisis a la ejecucién presupuestal del afio 2020, respecto al
clasificador de gastos 2. 1. 2 1. 11 "Uniforme personal administrativo” que agrupa gastos por la
adquisicidn, confeccidn y acabado de uniformes, vestuario, calzado, tejidos y otros accesorios
para el otorgamiento al personal administrativo, se evidencié que en el PIA autorizado para la
entidad, contaba con crédito presupuestario de S/ 479 126,00, los cuales fueron anulados
mediante notas de modificacién presupuestal en el nivel funcional programdtico para
incorporarlos al clasificador de gastos 2. 1. 2 1. 1 99 "Otras retribuciones en especie”, que
agrupa presupuestos destinados para la adquisicién de alimentos y bebidas, entre otras
retribuciones en especies.

Con los cuales, efectuaron pagos adicionales a sus remuneraciones en efectivo con el
concepto de Planilla de Uniforme Institucional n.° 0142-2020 del personal nombrado,
funcionarios activos de la sede central y sectores del Gobierno Regional de Apurimac,
correspondiente al mes de marzo - 2020, por el total de S/ 479 126,00, depositados en sus
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cuentas individuales del personal administrativo y mediante cheque, inobservando la normativa
presupuestal referida a los créditos presupuestarios se destina exclusivamente a la finalidad
para lo cual fueron autorizados en sus presupuestos; se atienden las obligaciones con cargo al
presupuesto institucional afectando los créditos presupuestarios autorizados, luego del (.; . 8
cumplimiento de los trdmites legalmente establecidos y con posterioridad a la generacién de la 4
obligacién nacida de acuerdo a Ley.

Asi como, la prohibicién de reajustar o incrementar las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza e incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente; y, la
normativa referida a los ingresos del personal del servidor piblico respecto a los ingresos de
personal y los reajustes se aprueban mediante Decreto Supremo autorizado por norma expresa
con rango de ley del Gobierno Central y las entidades del sector piblico no pueden aprobar
disposiciones en materia de ingresos.

En ese contexto, conforme a la normativa aplicable solo procede el reajuste e
incremento de ingresos del personal del sector piblico los autorizados con norma expresa con
rango de Ley del Gobierno Central; sin embargo, se ha evidenciado que la administracién de la
entidad modificaron el presupuesto institucional autorizado en el PIA para efectuar pagos de
asignacién econdmica adicional en efectivo a trabajadores administrativos de la sede central y
sectores del Gobierno Regional de Apurimac, con el concepto de planilla de Uniforme
Institucional n.° 0142-2020 al personal nombrado, funcionarios activos de la sede central y
sectores del Gobierno Regional de Apurimac, sin contar con sustento técnico y legal conforme
se desarrolla a continuacién:

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL UTILIZADO PARA PAGOS ADICIONALES
DENOMINADO PLANILLA DE UNIFORME INSTITUCIONAL AL PERSONAL NOMBRADO,
FUNCIONARIOS ACTIVOS DE LA SEDE CENTRAL Y SECTORES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE APURIMAC CORRESPONDIENTE AL ANO 2020.

Mediante oficio n.° 10-2020-ST.GOB.REG.APURIMAC/SG de 25 de febrero de 2020',
el Secretario General del Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Apurimac solicité
a Rosa Olinda Béjar Jiménez gerente general del Gobierno Regional de Apurimac la adquisicién
de uniforme institucional sefialando que, en la formulacién del presupuesto para el afio 2020 se

encuentra programado en la genérica y especifica de gasto 2.1. 2 1. 1 1 Uniforme personal
administrativo, y se debe efectuar la modificacién a la especifica de gasto 2. 1. 2 1. 1 99 Otras

retribuciones en especie para entregar a cada servidor; documento tramitado con registro n.”°
SIGE 000044882

Al respecto, de la Hoja de envio n.° SIGE 00004488, se evidencié que Rosa Olinda
Béjar Jiménez gerente general derivé dicha solicitud el 27 de febrero de 2020 con proveido
1208-2020° a Katy Acufia Trujillo directora Regional de Administracién para informe,
conocimiento y acciones; quien a su vez derivé también el 27 de febrero de 2020 mediante el
proveido 2284 el requerimiento del Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de
Apurimac a Lednidas Mariano Ramirez Guillen director de la Oficina de Recursos Humanos y
Escalafén para informe, conocimiento y acciones.

Prosiguiendo con el trdmite de la solicitud efectuada por el Sindicato de Trabajadores
del Gobierno Regional de Apurimac con el oficio n.° 10-2020-ST.GOB.REG.APURIMAC/SG de
25 de febrero de 2020, se evidencié del Registro de documentos 2020 de la Direccién de
Recursos Humanos y Escalafén que, mediante expediente 1106 de 27 de febrero de 2020 se

1 Remitido con Informe n.° 391-2022-GR APURIMAC/DRAF/D.RR. HH/A.REM de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4).

2 Remitido con oficio n.® 301-2022-GR.APURIMAC/S.G de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 5).

1 Conforme consta del cuademo de Registro de documentos de Gerencia General 2020 (Apéndice n.” 6)

4 Conforme consta del cuademo de Registro de documentos de Direccion Regional de Administracion 2020 (Apéndice n.° 7)
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director de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén informando respecto a la solicitud
del Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Apurimac de viabilizar el pago para la
adquisicién directa del Uniforme Institucional para los servidores y funcionarios de la sede
central y sectores del Gobierno Regional de Apurimac, sefialando que se adjunta la planilla de
beneficiarios para efectos de pago del Uniforme Institucional para el personal nombrado y
funcionarios de la Sede Central y Sectores del Gobierno Regional de Apurimac; detallando para
tal fin, la modificacién presupuestal por especifica de Gasto y correlativo de meta en el "Cuadro
de Modificacidn Presupuestal por Especifica de Gasto y correlativo de meta", conforme se
detalla a continuacién:

Cuadro n.” 01
r_Es___ : _iﬂpa de Gasto y correlativo de meta - 2020

Modificacién Presupuestal

1| 0072 400 000,00

Rk e 008 433.526,00
3 10110 §5500,00 | 0710 §500,00
2 o 9100,00 | 0121 9100,00
B L il 13000,00 | 0122 | > 12119 13.000,00
5 [ 0123 10400,00 | 0123 10 400,00
7 10124 2600,00 | 0124 2600,00
8 [ o1 400000 [ 0125 200000
TM = ‘_,;:-.,_.:,‘_;.;:_.3__‘; 8 ‘n1m e = 1 47912600

: S i LA
Fuentz Infome n. 046 2020 GRAP/DRADM/OF RR.HH Y E de 28 de febrero de 2020 (Apéndir.a n. 9)
Elaborado: Comision de Control

Al respecto, el informe n.° 046-2020-GRAP/DRADM/OF RR.HH Y E de 28 de febrero
de 2020 recepcionado por la Oficina de Recursos Humanos con registro n.° 1118 el 28 de febrero
de 2020 el cual, fue remitido® a Katy Acufia Trujillo directora Regional de Administracién
mediante informe n.° 191-2020-GRAP/07.01/OF.RRHH y E de 28 de febrero de 2020, por
Lednidas Mariano Ramirez Guillen director de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, para
la modificacién presupuestal por especifica de gasto y para el pago denominado Uniforme
Institucional a los servidoresy funcionarios de la Sede Central y Sectores del Gobierno Regional
de Apurimac.

ACTO ADMINISTRATIVO, QUE FUE TRAMITADO EL 28 DE FEBRERO DE 2020
MEDIANTE REGISTRO N.° 2395 DEL REGISTRO DE DOCUMENTOS DE DIRECCION
REGIONAL DE ADMINISTRACION 2020, A EDUARDO GUIA ALCARRAZ GERENTE
REGIONAL (E) DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL, Y PROVEIDO MEDIANTE REGISTRO N.° 1434 DE 28 DE FEBRERO DE
2020 A EDUARDO GUIA ALCARRAZ SUB GERENTE DE PRESUPUESTO PARA
CONOCIMIENTO Y ACCIONES’, CONFORME PRECISA LA INFORMACION REGISTRADA
EN EL "SIGE - ESTADO DEL EXPEDIENTE NRO EXP. 00004488", ASI COMO DEL
CUADERNO "G6.R PLANEAMIENTO REGISTRO DE DOCUMENTOS 2020" DE LA
GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL.

5 Conforme consta del cuademo de registro de documentos de Oficina de Recursos Humanos y Escalafon 2020 (Apéndice n.” 9)

& Conforme se advierte del registro denominado “Informe” de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon (Apéndice n.° 8)

7 Conforme también se advierte del cuademno de registro de documentos de la Sub Gerencia de Presupuesto, registro n.* 947 de 2 de marzo de 2020
(Apéndice n.® 10).

derivé para conocimiento y acciones a Climaco Guillermo Camargo Alata responsable del Area
Remuneraciones conforme precisa la Hoja de envio n.° SIGE 00004488.

Respecto del cual, Climaco Guillermo Camargo Alata responsable del drea Remuneracién
en referencia al Exp. n° SIGE 0004488 emitié el informe n° 046-2020-
GRAP/DRADM/OF.RR.HH Y E de 28 de febrero de 2020 a Lednidas Mariano Ramirez Guillen
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En ese marco, se efectud la anulacién del presupuesto institucional autorizado en
el PIA respecto al clasificador de gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme personal administrativo
de S/ 479 126,00, mediante notas de modificacién presupuestal, conforme se detalla a
continuacién:

Conforme la informacién registrada en el médulo presupuestario del SIAF, se evidencié la

anulacién del crédito presupuestario autorizado en el PIA en el clasificador de gastos 2.
1. 2 1. 1 1 Uniforme personal administrativo por S/ 433 526,00 los cuales fueron

incorporados en el clasificador de gastos 2. 1. 2 1. 1 99 Otras retribuciones en especie,
justificado con el informe n.® 191-2020-GRAP/07.01/OF RR.HH. y E, informe n.° 046-
2020-GRAP/DRADM/OF.RR.HH. Y E.

Nota de Modificacién Presupuestal n.° 0000000233 de 2 de marzo de 2020°
Asi_también, se evidencié que los créditos presupuestarios autorizados en el PIA
correspondiente al clasificador de gastos 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme personal administrative
se anulé el saldo de la disponibilidad presupuestal de S/ 45 600,00 para dar mayor crédito
presupuestario al clasificador de gasto 2. 1. 2 1. 1 99 Otras retribuciones en especie,
justificado con el informe n.° 191-2020-GRAP/07.01/OF.RR.HH. y E informe n.° 046-
2020-GRAP/DRADM/OF.RR.HH. Y E.

En ese contexto, de la modificacién presupuestal realizada respecto al clasificador
de gastos 2. 1. 2 1. 1 1 “Uniforme personal administrativo” y la Resolucién Gerencial
General Regional n.° 037-2020-6.R.APURIMAC/GG de 03 de febrero de 2020, se
evidencié que las dreas usuarias responsables de la ejecucién del gasto de las metas
presupuestales correspondiente al afio fiscal 2020, para atender las obligaciones de gasto
con el objeto de financiar la prestacién de bienes y servicios publicos y lograr resultades
conforme los créditos presupuestarios autorizados en el presupuesto institucional del
Gobierno Regional de Apurimac son:

Cuadro n.® 02
n del gasto del Gobiemo Re |onal de A unmac 2020
bdmclﬁnm

Nota de Modificacién Presupuestal n.® 0000000234 de 28 de febrero de 2020°.

Modificacion Presupuestal n.® 0000000234 de 28 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 12) y Resolucion Gerencial General Regional
n.” 037-2020-G.R. APURIMAC/GG de 03 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 13).
Elaborado: Comision de Control.

8 Remitido con Oficio n." 82-2022-GRAP/09/GRPPAT de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12).

¢ Remitido con Oficio n.” 82-2022-GRAP/09/GRPPAT de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12).

'@ Denominacion de la meta conforme la Nota de Modificacion Presupuestal n.® 0000000233 aprobado el 02 de marzo de 2020
(Apéndice n.® 12).

' Denominacion de la meta conforme la Nota de Modificacion Presupuestal n.* 0000000233 aprobado el 02 de marzo de 2020
(Apéndice n.” 12)

S i A R S H ek e e i
0089 | Direccion Regional de Administracion - (D.R.A) 433 526,00 | 0089 433 526,00
Direccion Regicnal de Ministerio de Trabajo y
0110 Promocién de Empleo - (GRDS) 6 500,00 | 0110 6 500,00
Direccion Regional de Vivienda, Construcciony [ 2.1,21.11
0121 Saneamiento - (G.R) Uniforme 9100,00 | 0121 2121199 9100,00
0122 [ Promocion de la Actividad Pesquera™® personal 13 000,00 | 0122 | Otras 13 000,00
Direccion Regional de Comercio Exterior y administrativo refribuciones
0123 | Tuismo DIRCETUR - (G.R.D.E) 1040000 | 0123 | o ocpecie | 10400,00
0124 | Promocion de la Actividad Industrial'! 2600,00 | 0124 2 600,00
0125 Dér%cgo%Reglonal de Energia y Minas - 400000 0125 400000
: 0 Total PIATC G e o | ar912600] : ]

Fuenta Noia de Modrﬂcacuon Presupuestal n° 0000000233 de 02 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 12) Nola de :
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Sin embargo, se evidencié que las modificaciones presupuestarias efectuadas al
presupuesto institucional autorizado en el PIA se realizaron a solicitud efectuada mediante
oficio n.° 10-2020-ST.6OB.REG.APURIMAC/SG de 25 de febrero de 2020, por el Sindicato de

Trabajadores del Gobierno Regional de Apurimac, inobservando la normativa presupuestal gj
a.

Resolucién Gerencial General Regional n.° 037-2020-G.R. APURIMAC/GG, que determina |
dreas usuarias responsables de la ejecucién del gasto.

Asi como, inobservaron los principios y el articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440
Decreto Legislativo de Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a la prohibicién de

incluir_autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente, los gastos deben
cuantificar su efecto sobre el Presupuesto sujetdndose estrictamente al crédito
presupuestario autorizado a la Entidad y la exclusividad de los créditos presupuestarios que
deben ser destinados a la finalidad para la que fueron autorizados.

Asi como, transgredieron el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, referido a la prohibicién de reajustar o
incrementar remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas, beneficios y conceptos de cualquier naturaleza y de
aprobar nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas citadas anteriormente.

PAGOS DE ASIGNACIONES ECONOMICAS ADICIONALES EN EFECTIVO
DENOMINADAS PLANILLA DE UNIFORME INSTITUCIONAL N.° 0142-2020 AL
PERSONAL NOMBRADO, FUNCIONARIOS ACTIVOS DE LA SEDE CENTRAL Y SECTORES
DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.

Del proceso de ejecucién del gasto respecto al clasificador de gasto 2. 1.2 1. 1 99
"Otras retribuciones en especie”, se evidencié que el 23 de marzo de 2020 se efectuaron pagos
en efectivo y de libre disposicién por un total acumulado de S/ 479 126,00, con la denominacidn
de planilla de Uniforme Institucional n.° 0142-2020 al personal nombrado, funcionarios activos
de la sede central y sectores del Gobierno Regional de Apurimac.

Asi también, se evidencid el registro de informacién en el SIAF contraria a la verdad
en las diferentes fases del gasto piblico, por haber ingresado informacién distinta a la finalidad
del presupuesto para el pago de adquisicién de alimentos y bebidas, entre otras retribuciones
en especies, sustentando documentalmente la obligacién de pago con informacién diferente al
presupuesto y naturaleza del gasto con el cual se registrd, certificé y comprometid en el STAF
presupuestalmente en el clasificador de gasto 2. 1. 2 1. 1 99 "Otras retribuciones en especie”.

Dando la apariencia de adquisicién de alimentos y bebidas entre otras retribuciones en
especies cuando en realidad se pagaron asignaciones econdmicas adicionales a sus
remuneraciones en efectivo, conforme se detalla a continuacién:

Comprobante de Pago n.° 03681' de 23 de marzo de 2020 con registro SIAF
13363 girado a nombre del Banco de la Nacién por S/ 477 826,00, con el concepto "Importe
que se abona al multired para cancelacion de la Planilla _de Uniforme Institucional

n.° 0142-2020, del personal nombrado, funcionarios activos de la sede central y sectores del
Gobierno Regional de Apurimac, correspondiente al mes de marzo - 2020, sequn informe n.°
203-2020-GRAP/07.01/0F.RR.HH Y E, con afect. Presupuestal: Recursos Ordinarios y con cargo

a varios correlativos de la meta (E.L.C.)"; impreso el 10 de marzo de 2021,

12 Mediante Informe n.° 012-2022-GRAP/07.03/PAGADURIA de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9), el pagador Juan Quispe Sierra informa al
director de Tesoreria Melchor Fredy Nahui Caceres respecto al C/P n.* 3681-2020 de 23.03.2020 por S/ 477 826,00y C/P n.” 4615-2020 de 23.03.2022
por S 1 300,00, que no ingresaron a la Oficina de Pagaduria tampoco existe las firmas de recepcion en el libro de cargo de recepcion de los documentos.
12 Remitido con oficio n.* 093-2022-GRAP/07.DR.ADM de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9).

ool |
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Comprobante de pago suscrito en sefial de autorizacién, por Melchor Fredy Nahui
Céceres director de Tesoreria y Yolanda Soto Carrién directora de la Oficina de Contabilidad,
asi como por el Director Regional de Administracién'; con el cual, se efectuaron los abonos a
las cuentas individuales de los trabajadores administrativos de la Sede central y sectores del
Gobierno Regional de Apurimac mediante la carta orden electrénica n.” 20100528 por S/ 477
826,00, autorizado mediante la firma digital el giro de la carta orden electrénica® por Melchor
Fredy Nahui Cdceres en su condicién de Tesorero y Katy Acufia Trujillo en su condicién de( 488
Directora de Regional de Administracién, sin sustento legal y sin corresponder.

Comprobante de pago n.° 4615, de 23 de marzo de 2020 por S/ 1 300,00'7 a
nombre de Ruiz Caro Serrano Marcia Sofia, con el concepto "Importe que se gira para
cancelacidn de la planilla_de uniforme_institucional n.° 0142-2020 del personal nombrado,

funcionarios_activos de la_sede central y sectores del Gobierno Regional de Apurimac,
correspondiente al mes de marzo - 2020, sequn informe n.° 203-2020-6RAP/07.01/0F.RR HH
Y E, con afect. Presupuestal: Recursos Ordinarios y con cargo a varios correlativos de la meta
(E.L.C.)" impreso el 23 de febrero de 2022; suscrito en sefial de autorizacién por Melchor Fredy
Nahui Cdceres director de Tesoreria y Yolanda Soto Carrién directora de la Oficina de
Contabilidad, asf como por el Director Regional de Administracién'®;desembolsando el pago sin
sustento legal y sin corresponder mediante el cheque n.° 13507258,

Documentos de pago  sustentados con el informe n° 203-2020-
GRAP/07.01/OF.RR.HH". de 02 de marzo de 2020, remitido a través del registro denominado
Informes de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, a Katy Acufia Trujillo directora

Regional de Administracién con el documento denominado "Planilla de Uniforme Institucional del

personal nombrado, funcionarios activos de la Sede Central y Sectores del Gobierno Regional
de Apurimac”, para disponer el pago efectivo correspondiente al mes de marzo de 2020, con

cargo a la meta y especifica para ello se detalld "N° PLLA 0142", "ABONO N° PLLA Activo N°
003" El cual, fue derivado a contabilidad, conforme detalla en el Registro de Documentos 2020
de Administracién con n.” Reg. 2446 el 03 de marzo de 2020, y este a su vez fue derivado con
registro n.° 0415 de 3 de marzo de 2020 del cuaderno “Registro de Documentos” de
Contabilidad, a la oficina de tesoreria.

Asi también, con el informe n.° 191-2020-GRAP/07.01/0F RR.HH y E de 28 de febrero
de 2020, a través del cual Lednidas Mariano Ramirez Guillen director de la Oficina de Recursos
Humanos y Escalafén remite a Katy Acufia Trujillo directora Regional de Administracion el
informe n.° 046-2020-GRAP/DRADM/OFRRHH y E de 28 de febrero de 2020, para la
modificacién presupuestal por especifica de gasto para los beneficiarios del Régimen Laboral
del Decreto Legislativo 276 y pago del uniforme institucional.

Asi como, el informe n.° 046-2020-GRAP/DRAADM/OF RR.HH Y E de 28 de febrero
de 2020, suscrito por Climaco Guillermo Camargo Alata responsable del Area Remuneraciones
informando a Lednidas Mariano Ramirez Guillen sobre la solicitud del sindicato de trabajadores
del Gobierno Regional de Apurimac de viabilizar el pago para la adquisicién directa del uniforme
institucional para los servidores y funcionarios de la sede central y sectores del Gobierno

' Que, asumio el cargo con fecha posterior a la imegularidad advertida a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 177-2020-GR Apurimac/GR de
05 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 14).

% Conforme se advierte del Oficio n.* 2955-2022-EF/52.06 de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15) emitido por la directora general (e) de la Direccion
General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

'8 Mediante Informe n." 012-2022-GRAP/07.03/PAGADURIA de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9), el pagador Juan Quispe Sierra informa al
director de Tesoreria Melchor Fredy Nahui Caceres respecto al C/P n.® 3681-2020 de 23.03.2020 por S/ 477 826,00y C/P n.® 4615-2020 de 23.03.2022
por S/ 1 300,00, que no ingresaron a la Oficina de Pagaduria tampoco existe las firmas de recepcion en el libro de cargo de recepcion de los documentos.,
'” Remitido con oficio . 093-2022-GRAP/07.0R.ADM de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9).

1 Que, asumid el cargo con fecha posterior a la iregularidad advertida a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 177-2020-GR Apurimac/GR de
05 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 22).

19 Suscrito por Braulio Walter Solis Dévila en calidad de “por” en remplazo de Lednidas Mariano Ramirez Guillen director de la Oficina de Recursos
Humanos y Escalafén.
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Regional de Apurimac, detallando para ello la modificacién presupuestal por especifica de Gasto
y correlativo de meta del clasificador de gasto 2.1. 2. 1.11al 2.1.2 1. 199 por S/ 479 126 00.

Asi también, adjuntando la "Planilla de Uniforme Institucional del Gobierno Regional
de Apurimac 2020 Plla N° 0142, suscrita por el responsable de Area de Remuneraciones
Climaco Guillermo Camargo Alata, totalizado por S/ 479 126,00 considerando como
beneficiarios a 216 servidores plblico, de los cuales de la Sede Central a 182 servidores publicos
a cada uno de ellos por S/ 2 382,00, asciendo un total de S/ 433 526,00; de la "Direccién
Regional Sectorial de Trabajo y Pron del Empleo" a 05 servidores piblicos a cada uno de ellos
por S/ 1 300,00, asciendo un total de por S/ 6 500,00; de la Direccién Regional Sectorial de
Vivienda y Construccién a 07 servidores plblicos a cada uno de ellos por S/ 1 300,00, asciendo
un total de por S/ 9 100,00.

Asi como, de la Direccién Regional Sectorial de Produccién (Pesca) a 07 servidores
plblicos a cada uno de ellos por S/ 1733,50 y uno de S/ 1 733,00, asciendo un total de S/ 15
600,00; de la Direccién de Industria (Produccién) a 02 servidores publicos a cada uno de ellos
por S/ 1733,00, asciendo un total de S/ 3 466,00; de la Direccién Regional Sectorial de Turismo
Exterior a 08 servidores plblicos a cada uno de ellos por S/ 1 300,00, asciendo un total de S/
10 400,00; y para la Direccién Regional Sectorial de Energia y Minas a 03 servidores pblicos,
dos de ellos por S/ 1 333,50 y uno de S/ 1 300,00, asciendo un total de S/ 4 000,00.

Pagos adicionales efectuados en efectivo sin sustento legal y sin corresponder, dando
la apariencia de adquisicién de alimentos y bebidas entre otras retribuciones en especies,
mediante abono directamente a las cuentas individuales del personal administrativo con el
concepto de Planillas de Uniforme Institucional n° 0142-2020 del personal nombrado,
funcionarios activos de la sede central y sectores del Gobierno Regional de Apurimac,
correspondiente al mes de marzo - 2020 por S/ 477 826,00 y mediante cheque girado a nombre
de Marcia Sofia Ruiz Caro Serrano por S/ 1 300,00; asciendo un total de S/ 479 126,00.

Acciones con las cuales, inobservaron la normativa presupuestal referida a la
prohibicién de incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente, la
exclusividad de los créditos presupuestarios que deben ser destinados a la finalidad para la que
fueron autorizados, la prohibicién de reajustar o incrementar remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas,
beneficios y conceptos de cualquier naturaleza y de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas citadas anteriormente. Asi
como, la normativa referida a los ingresos del personal, beneficios referidos a los ingresos de
personal y los reajustes se aprueban mediante Decreto Supremo autorizado por norma expresa
con rango de ley del Gobierno Central y las entidades del Sector Piblico no pueden aprobar
disposiciones en materia de ingresos.

En ese contexto, las anulaciones de crédito presupuestario autorizados en el PIA para
incorporarlos en otro clasificador de gasto con los cuales realizaron pagos adicionales a sus
remuneraciones y en efectivo sin sustento legal y sin corresponder, con la denominacién de
Planilla de Uniforme Institucional n.° 0142-2020 del personal nombrado, funcionarios activos de
la sede central y sectores del Gobierno Regional de Apurimac, dando la apariencia de adgquisicién
de alimentos y bebidas entre otras retribuciones en especies, inobservando la _normativa
presupuestal y de ingresos de personal generd perjuicio econdmico a la entidad por S/ 479
126 00.
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LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN, identificada con Documento Nacional
de Identidad n.° 07729569, Director de la Oficina de Recursos Humanos, designado mediante
la Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 116-2019-GR. APURIMAC/GR de 12 de febrero de 2019.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Lednidas Mariano Ramirez
Guillen, estando acreditada su participacién por lo siguiente:

Por haber permitido, aprobado y autorizado al jefe del Area de Remuneraciones que
los créditos presupuestarios autorizados en el Presupuesto Institucional de Apertura para la
adquisicién, confeccidn y acabado de uniformes y otros accesorios para el otorgamiento al
personal administrativo fueran anulados para ser incorporados al clasificador de gastos 2. 1. 2
1. 1 99 "Otras retribuciones en especie” que agrupa gastos por la adquisicién de alimentos y
bebidas, entre otras retribuciones en especies a solicitud del Sindicato de Trabajadores del
Gobierno Regional de Apurimac para entregar a cada servidor, sin ser el citado sindicato drea
usuaria responsable de la ejecucién del gasto de las metas presupuestales correspondiente al
afio fiscal 2020,

Permitiendo que los créditos presupuestarios sean destinados al pago de asignaciones
econémicas adicionales a sus remuneraciones en efectivo con la denominacién de planilla de
uniforme institucional n.° 0142 al personal nombrado, funcionarios activos de la Sede Central y
Sectores del Gobierno Regional de Apurimac, en beneficio propio y de terceros, generando
perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 479 126,00.

Dicha actuacién generé contravencién al articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-
2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, que establece:
“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
(..), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento (..). La prohibicidn incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”,

De igual forma, vulnerd lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1442,
Decreto Legislativo de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Pdblico, numeral
8.2 literal 4, relacionado a los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que
fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular
del Sector, previa opinién técnica favorable de la Direccién General de Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos y de la Direccién General de Presupuesto Piblico, autorizado por norma
expresa con rango de ley del Gobierno Central.

Asi también, infringié el articulo 34° del Decreto Legislativo n.® 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referido a la Exclusividad y
limitaciones de los Créditos Presupuestarios que precisa que el crédito presupuestario se
destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos.

Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidn Plblica, Ley n.° 27815, el cual sefiala que: “El servidor piblico actda de acuerdo a los
siguientes principios: Actida con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona”; de igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo, respecto a que: "El servidor piblico
estd prohibido de: "Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
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personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento
de los deberes y funciones a su cargo" y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia".

Finalmente, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones del Gobierno Regional de Apurimac?, en los literales b) y ¢) que precisan "Planificar,
conducir, ejecutar y supervisar las actividades técnico administrativos del Sistema Nacional de
Personal”, y "Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad y disposiciones legales
vigentes del Sistema de Personal”.

Que, mediante Informe de Precalificacién N® 06-2023-STPAD-GRAP con fecha 17
de marzo del 2023, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, recomienda a la Direccién de
Regional de Administracién, instaurar procedimiento administrativo disciplinario en contra del
servidor, LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN se desempefiaba como Director de la
Oficina de Recursos Humanos, nivel remunerativo F-3, designado con Resolucién Ejecutiva
Regional N° 116-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 12 de febrero del 2019, bajo el Régimen
Decreto Legislativo 1057 Contrato Administrativo de Servicio (CAS) por la presunta
vulneracién de los numerales 1y 2 del Articulo 6°, los numerales 1, y 6 del Articulo 7° y el
numeral 2) del Articulo 8° de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica los
cuales sefialan.

Articulo 6° Principios de la Funcion Pdblica

Numeral 1) Respeto: "Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento”.

Numeral 2) Probidad: "actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, o pedido por si o por interpdsita
persona”.

Articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica

Numeral 1.- Neutralidad "Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”.

Numeral 6.- Responsabilidad: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”

La falta administrativa disciplinaria presuntamente cometida Que, los hechos expuestos
respecto de la conducta del servidor LEONIDAS MARIANQO RAMIREZ GUILLEN, en su

condicidn de Director de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Apurimac,
configuraria la comisidn de la presunta falta administrativa disciplinaria prevista en el literal q)

del articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, configurdndose asi la comisién de la

alta administrativa disciplinaria referida: "(...) Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario Son
faltas de cardcter disciplinario que, sequn su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn
temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo: (...) q) Las demds que sefiale la Ley".

Que, en ese sentido, mediante Carta N°® 103-2023-G6R-APURIMAC/DR.ADM de
fecha 20 de marzo del 2023, la Direccién de Recursos Humanos y Escalafdn, comunicé al
servidor civil, LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN, Director de la Oficina de Recursos
Humanos y Escalafén, nivel remunerativo F-3, designado con Resolucién Ejecutiva Regional N°

% Aprobado por Ordenanza Regional n.® 050-2006-CR-APURIMAC de 8 de agosto de 2006 (Apéndice n.° 28).
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116-2019-6R.APURIMAC/GR, de fecha 12 de febrero del 2019, bajo el Régimen Decreto
Legislativo 1057 Contrato Administrativo de Servicio (CAS) por la presunta vulneracidn de los
numerales 1y 2 del Articulo 6°, los numerales 1, y 6 del Articulo 7° y el numeral 2) del Articulo
8° de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica.

Que, el Articulo 11° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: El servidor civil
tendrd derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacidn en su contra, con
la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea
conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentarlo al érgano instructor dentro
del plazo de cinco (05) dias hdbiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacién
que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario. Corresponde, a solicitud
del servidor, la prérroga del plazo. El instructor evaluard la solicitud presentada para ello y
establecerd el plazo de prérroga. Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado
plazo, no podrd argumentar que no pudo realizar su defensa, vencido el plazo sin la presentacién
de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto.

Que, asi mismo el literal 16.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015- SERVIR-PE, sefiala que; Los
descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias hdbiles conforme lo establece el
articulo 111° del Reglamento. La solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso
contrario, el Organo Instructor continda con el procedimiento hasta la emisién de su informe;

Que, Mediante CARTA con registro SIGE 8743 de fecha 27 de marzo del 2023, el
servidor antes sefialada solicita ampliacién de plazo por (05) dias hdbiles, al cual el Organo
Instructor, concede tdcitamente lo solicitado por el Servidor Civil LEONIDAS MARIANO
RAMIREZ GUILLEN.

Que, el servidor civil, LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN, dentro del plazo
establecido, con SIGE 00009654 en fecha 04 de abril del 2023, presenta documento S/N de
fecha 04 de abril del 2023, en el cual presenta su descargo frente a los cargos contenido en
Carta N°® 103-2023-GR-APURIMAC/DR.ADM de fecha 22 de marzo del 2023.

FUNDAMENTOS DEL DESCARGO DEL SERVIDOR CIVIL LEONIDAS MARIANO
RAMIREZ GUILLEN, Ahora bien, en dicho documento el servidor civil LEONIDAS MARIANO
RAMIREZ GUILLEN, enel PRIMER PARRAFQ sefiala, que en fecha 22 de marzo del 2023, fue
notificado con la carta N° 103-2023-GR.APURIMAC/DR.ADM de fecha 22 de marzo del 2023,
DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL DA INICIO AL Procedimiento Administrativo Disciplinario
(PAD), por la presunta vulneracién del numeral 1y 2 del Art. 6, numerales 1y 6 del Art. 7 y el
numeral 2 del Art. 8 de la Ley N° 27815, por medio del cual se me concede un plazo de cinco (5)
dias para alcanzar mi DESCARGO.

En el SEGUNDO PARRAFO sefiala que, ejercerd su derecho a descargo, tomando como
antecedente la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 116-2019-GR. APURIMAC/GR, con la cual preste
servicios en el cargo de Director de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Apurimac, a partir del 12 de febrero de 2019 hasta el 17 de julio del 2020. En tal sentido resume
lo siguiente:

POR LO TANTO, DESARROLLA SU DESCARGO EN FUNCION A LAS NORMAS
PRECITADAS.

PRIMER CONSIDERANDQ: Cargo imputado: Segin, dicha carta, se me atribuye
"haber permitido, aprobado y autorizado, al jefe de remuneraciones que los créditos
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presupuestarios autorizados en el presupuesto institucional de apertura para la adquisicién,
confeccién y acabado de uniformes y otros accesorios para el otorgamiento, al personal
administrativo fueran anulados para ser incorporados al clasificador de gastos 2.1.2 1.1
99 “otras retribuciones en especie” que agrupa gastos por la adquisicién de alimentos y
bebidas, entre otras retribuciones en especies a solicitud del sindicato de trabajadores
del Gobierno Regional de Apurimac para entregar a cada servidor, sin ser el citado sindicato
drea usuaria responsable de la ejecucion del gasto de las metas presupuestales
correspondientes al afio fiscal 2020".

Descargo: Al respecto, debo manifestar que mediante el Oficio N° 10-2020-
ST.GOB.REG.APURIMAC/SG de fecha 25 de febrero del afio 2020 y registro SIGE N° 4488,
el Secretario General del Sindicato de Trabajadores, del Gobierno Regional de Apurimac,
solicita a la Gerencia General del Gobierno Regional de Apurimac, la adquisicidn de uniforme
institucional, para el personal comprendido en el régimen laboral del D.Leg. 276, precisando que
para el afio fiscal 2020, existe asignacidn presupuestal en la genérica y especifica del gasto
21.21.11 gasto 21.21.99 otras retribuciones en especie y entregar a cada servidor.

Siendo Proveido el 26 de febrero del 2019 hacia Administracion para conocimiento y
acciones, luego el mismo dia derivado a Recursos Humanos, informe, conocimiento y acciones,
tal como se puede apreciar la hoja de envid, en consecuencia, habiendo sido derivado al
responsable de remuneraciones como corresponde viabilizar, como refleja dicha hoja de envid,
de acuerdo a las funciones propias de remuneraciones.

Como se puede advertir, NO EXISTE DISPOSICION DE APROBAR Y/O AUTORIZAR
como pretende imputarme. Ahora con relacién a lo tramitado del Informe N° 046-2020-
GRAP/DRADM/OF .RR.HH.yE. de fecha 28 de febrero, propuesta de modificacidn presupuestal,
elaborado por el jefe de remuneraciones, se puede advertir en la referencia cita el expediente
SIGE N° 0004488-2020-SINDICATO DE TRABATADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC, y no como tergiversan en el informe que mi persona haya dispuesto, habiéndose
consecuentemente dicho informe de propuesta tramitado como corresponde a la direccion de
administracién mediante informe N° 191-2020-6RAP/07.01/0F .RR.HH.yE.

Por otro lado, con relacion al autor de la elaboracién del Informe N° 046-2020-
GRAP/DRADM/OF RR.HH.yE. de fecha 28 de febrero, que recae en el jefe de remuneraciones,
se trata de un trabajador estable con muchisimos afios en dicha Area, conocedor de estas
acciones dicho sea de paso se vino aplicando desde los afios 2017,2018, y 2019 (segin registro
de SIAF) el cual garantizaba la PROPUESTA tramitada a las instancias pertinentes, como es la
funcidn ante un documento que pasa por la oficina.

SEGUNDQO CONSIDERANDQ: Se me pretende responsabilizar de la elaboracion
de la planilla N° 0142 denominada planilla de uniforme institucional del personal nombrado,
funcionarios activos de la sede central y sectores del Gobierno Regional de Apurimac, en
beneficio propio y de terceros.

Al respecto se desprende el informe N° 203-2020-GRAP/07.01/0F.RR.HH. DE FECHA
02 de marzo del 2020, asunto: remite planillas N° 0142 de personal nombrado mes de marzo del
2020 para su devengado, girado y pagado, elaborado por el Area de Remuneraciones, mediante
el cual se remite dicha planilla, a la Direccién de Administracion; sin embargo, la firma que
antepone (X) de dicho informe NO ME CORRESPONDE.

TERCER CONSIDERANDQ: Se precisa la vulneracion del Art. 6 del DU.N° 014-
2019, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, que establece
“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, (..), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
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fuente de financiamiento. (..). La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”; asi como el Art. 8, numeral 4) del D. Leg. N° 1442 Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, relacionado a los ingresos de personal
escalas de ingresos y los reajustes que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante DS. Refrendado por el MEF a propuesta del
Titular del Sector (..) autorizado por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central.

En efecto, el articulo 6° del DU. N° 014-2019, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2020, asi como en anteriores Leyes de presupuesto de cada afio, prohibe el
reajuste e incremento remunerativo, asi como la aprobacidn de nuevas compensaciones
econdmicas u otros beneficios, independientes de su denominacién, naturaleza o fuente de
financiamiento; sin embargo, no se incluye aquellas condiciones de trabajo otorgadas al
trabajador para el desempefio de su labor. Texto referido exclusivamente a las prohibiciones
de incremento remunerativo, en este caso especifico EL OTORGAMIENTO DE UNIFORME
INSTITUCIONAL no representa un incremento patrimonial, ya que en el mismo informe de
control identifica que dicho presupuesto se ubica en la especifica de gasto 2.1.21.11 Uniforme,
y constituye tnico otorgamiento anual y no en forma mensual como se pretende interpretar; de
manera que no se puede afirmar que es un monto destinado para pago de remuneraciones
interpretando como si encajara dentro de las prohibiciones.

Particularmente, en lo que respecta al beneficio de los uniformes para los servidores
en reiterados y sendos Informes Técnicos, Servir se ha pronunciado, sefialando que en la
administracién publica el uniforme institucional es otorgado a los servidores piblicos como una
condicién de trabajo, con prescindencia del régimen al cual se encuentran vinculados con el
Estado, detallando las caracteristicas para que se configure una condicidn de trabgjo lo
siguiente: i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido
a que su otorgamiento no implica una contraprestacidn al servicio prestado, sino mds bien se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios, indispensables,
necesarias o facilitan la prestacidn. ii) Usualmente son en especie y si son entregados en dinero
se destinan al cumplimiento de la prestacidn de servicios. iii) No generan una ventaja patrimonial,
o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor.

En ese entender, la Constitucidn, en su articulo 28 reconoce los derechos entre otros
de negociacidn colectiva y promueve formas de solucidn pacifica en armonia con el interés social,
por lo que resulta factible mediante negociacidn colectiva el otorgamiento de condiciones de
trabajo, con la finalidad de mejorar el servicio de acuerdo a las posibilidades presupuestarias.

Asimismo, por otro lado, la Ley N° 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector
Estatal, con alcance a los gobiernos regionales con autonomia administrativa y econdmica, a
precisado en su articulo 4° "Materias comprendidas en la negociacidn colectiva. Son objeto de
la negociacién colectiva la determinacién de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que
comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica, asf
como todo aspecto relativo a las relaciones entre trabajadores”, en tanto que en el articulo 6°
ha establecido las materias negociables, entre otros aspectos respecto a las condiciones de
trabajo como incidencia econémica, de esta manera el otorgamiento por concepto de uniforme
institucional parte de la solicitud sindical con efecto de negociacion colectiva.

En adicién a ello, resulta necesario sefialar lo regulado en el Decreto Supremo n°005-
90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa: Art. 140°. - La Administracién Publica a
través de sus entidades, deberd disefiar y establecer politicas para implementar, de modo
progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos a la promocién humana de los
servidores y su familia, asi como a contribuir al mejor ejercicio de las funciones asignadas. Se
programan y ejecutan con la participacion directa de representantes elegidos por los
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trabajadores. Art. 141°. - Las entidades publicas garantizaran la ejecucion progresiva de las
acciones de bienestar e incentivos laborales, destinando los fondos necesarios en aquellos casos
que su otorgamiento sea directo o bajo convenio con otras entidades que cuenten con la
infraestructura y medios correspondientes. Asimismo, Promoverdn dicha ejecucidn a través de
la participacidn de las cooperativas de servicios y crédito existentes o que creen con dicha
finalidad. A su turno el Art. 142°. - Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir dt
desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la
atencidn de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos: a) Alimentacidn, referida a la
que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo; b) Movilidad, que permita el
traslado diario del servicio de su domicilio a la entidad y viceversa; ¢) Salud, medicinas y
asistencia social, al interior de la entidad y extensiva a su alquiler; d) Vivienda, mediante la
promocidn para la adquisicidn, construccidn o alquiler; e) Promocidn y conduccion de cunas y
centros educativos para los hijos de los servidores; asi como el otorgamiento de subsidio por
escolaridad: f) Acceso a vestuario apropiado, cuando este destinado a proporcionar seguridad
al servidor; g) Promocidn artistico-cultural, deportiva y turistica, extensiva a la familia del
servidor; h) Promocidn recreacional y por vacaciones Utiles; i) Concesidn de préstamos
administrativos de cardcter social y en condiciones favorables al servidor: j) Subsidios por
fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio o servicio
funerario completo; k) Otros que se fijen por normas o acuerdos.

CUARTO CONSIDERANDO: En otro pasaje de la Carta, se precisa que: se evidencia
que los créditos presupuestarios autorizados en el PIA correspondiente al clasificador de
gastos 2.1.21.11 Uniforme personal administrativo se anulé el saldo de la disponibilidad
presupuestal para dar mayor crédito presupuestario al clasificador de gasto 2.1.21.199
otras retribuciones en especie.

Al respecto se desprende el Art. 47 numeral 47.1) del D. Leg. 1440 Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, autoriza realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programdtico, con cargo a su presupuesto institucional, Dicha accién de modificacion
presupuestal se realizard dentro de la partida de gasto 2.1.2. otras retribuciones, esto
es si existe el marco presupuestal no demanda solicitar mayor presupuesto al tesoro piblico. De
modo que el manejo del ejercicio presupuestal estd condicionado a los alcances de las
prohibiciones de la Ley de presupuesto de cada afio, asi como a la Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto Pdblico.

Adicionalmente, es necesario precisar que durante el afio 2020 se ha decretado el
estado de emergencia sanitaria en el territorio nacional, dictdndose una serie de medidas
extraordinarias para la proteccién de la salud y la vida a causa de la propagacion del coronavirus
(COVID-19), tal es asi que mediante el DU. N° 026-2020, se establecié en el art. 18°
Obligaciones del empleador: "No afectar la naturaleza del vinculo laboral, la remuneracion y
demds condiciones econdmicas...”, al trabajador, suspendiéndose muchas formalidades rigurosas
y/o limitaciones. De tal manera que una condicidn de trabajo es que el servidor para cumplir sus
funciones a cabalidad requiere contar con buena salud y preservarila puesto que el riesgo de la
vida misma se puso en peligro latente.

QUINTO CONSIDERANDQ: Asimismo, se me atribuye haber incumplido con lo
establecido en el art. 6 de la Ley N° 27815 que sefala: “el servidor piblico actda de
acuerdo a los siguientes principios: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona”; de igual forma el Art. 8 del mismo dispositivo respecto a
que: "El servidor piblico estd prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo” y "Obtener
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o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Esta atribucién, no guarda conexidn con la tipicidad de la supuesta falta por cuanto
como estd demostrado no se trata de una situacidn ilicita, existe de por medio una peticion
formal dirigida a la Gerencia General de parte del secretario del sindicato de trabajadores, la
misma que es derivada a las respectivas instancias administrativas para su ejecucion conforme
a lo solicitado, esto es otorgamiento de uniforme institucional, lo que equivale decir para aquellos
trabajadores comprendidos en el marco normativo del D. Leg. 276 y de conformidad al CAP. Por
tanto, no es preciso afirmar que yo habria procurado para si y los demds, asimismo rechazo el
llamado intereses personales, laborales y econdmicos, por cuanto la Direccidn de Personal en
particular dentro de sus funciones no maneja temas presupuestales o decide sobre tales
situaciones, conforme se puede advertir en las funciones del MOF de la entidad y las funciones
asignadas mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR.

Por otro lado, respecto a la tipificacidn de las faltas al cddigo de ética de la funcidn
publica, no guarda una adecuada imputacidn tal como sefiala el Art. 100° del DS. N° 040-2014-
PCM, es decir, no se determina por si misma, ya que en la Ley del servicio civil estipula el literal
q) del Art. 85° "Las demds que sefiala la Ley", lo cual implica imputar a titulo de falta el literal
q) del Art. 85° de la Ley Servir, concordante con el Art. 100 de su reglamento. Caso contrario
acarrea la nulidad por infraccidn al debido procedimiento que afecta al adecuado ejercicio de
derecho de defensa.

SEXTO CONSIDERANDQ: segin la mencionada carta, se me pretende imponer la
sancién de DESTITUCION prevista en el literal c) del Art. 88° de la Ley N° 30057

Considerando, las imputaciones en dicha Carta, es de observar que no se ha
determinado con precisién y claridad mi participacién en la supuesta responsabilidad
administrativa segun el cargo ostentado que haya incurrido en falta grave, asimismo, no se ha
tipificado la existencia de una norma vulnerada, es decir, no se ha establecido los deberes
omitidos, la falta incurrida y sin embargo se me pretende sancionar con DESTITUCION, sin
advertir la prelacidn de las sanciones que establece: a) amonestacion verbal o escrita, b)
suspensidn sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce meses, ¢) destitucion. Cuando
en la realidad se trata mi participacion tan solo de dar viabilidad de una peticion formal y
dispuesta por la Gerencia General.

Asimismo, es necesario recalcar que el objeto del informe de la Contraloria radica en
advertir la modificacién de la especifica de gasto, actuacion que no es de ninguna manera
responsabilidad y funcidn del Director de Recursos Humanos, ya que no establecen como
funciones delegadas en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 095-2019-6R.APURIMAC/GR,
expedida el 31 de enero del afio 2019.

Por otro lado, para determinar alguna responsabilidad o falta administrativa,
previamente se debe tener en cuenta entre otras la reincidencia, la circunstancia, la forma, la
gradualidad y cargos, asi como contemplarse los antecedentes. Puesto que el recurrente
conforme sustento con mi intachable hoja de vida laboral, con mds de treinta y uno afios en el
servicio publica no tengo deméritos , esto es no refleja sanciones administrativas, judiciales o
penales y de plano se me pretenda sancionar con la mdxima sancién administrativa y
desproporcionada, sin considerar que no se puede establecer responsabilidad mdxima al servidor
de menor cargo toda vez que se tiene la comprensién en la supuesta falta el concurso de
diferentes servidores con diferentes cargos y mayores responsabilidades y remuneraciones a
tener en cuenta. Es decir, no se ha considerado los criterios en la graduacion de las supuestas
faltas ni la razonabilidad ni la proporcionalidad previsto en el Art. 248° del TUO de la Ley N°
27444,
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Toda vez que teniendo, como antecedente de ser prohibido el otorgamiento de
uniforme institucional en dinero, se vino realizando de este modo desde el afic 2017 incluso
hasta el aflo 2022, pese a tener presente y con conocimiento del Control Especifico N° 11004~
2022-C6/6RAP-5CE; sin embargo, no se ha procedido a observar lo otorgado durante los afios
2021 y 2022, como reflejan en las ejecuciones de gasto del mddulo administrativo SIAF.
Otorgamientos que también se ejecutan del mismo modo en otros sectores como la Direccidn
Regional de Educacion de Apurimac, conforme acredito con el SIAF.

SEPTIMO CONSIDERANDQ: Excepcion de prescripcion:

Con relacidn al Informe de Precalificacién N° 006-2023-STPAD, de fecha 17 de marzo
del 2023, es necesario precisar, que la Ley N° 30057, ha establecido la individualizacién del
presunto responsable para declarar la prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario puesto que el Art. 94° de la acotada, sefala el plaze de prescripcion
es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la oficina
de recursos humanos de la entidad o la que haga de sus veces, haya tomado conocimiento del
hecho, concordante con el Art. 97° de su reglamento aprobado mediante el DS. N° 040-2014-
PCM, De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva de las entidades
publicas para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién
administrativa. Lo que implica que no puede transcurrir mds de tres afios desde la comisién de
la falta, incluido el afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, dentro del
periodo de los tres (3) afios, tal como se sefiala el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente
vinculante recaido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC.

En el presente caso, del extracto del informe de precalificacion N° 006-2023-STPAD,
de fecha 17 de marzo del 2023, se colige que no se ha individualizado las responsabilidades
puesto que se advierte que los supuestos hechos irregulares se habrian cometido en fecha 23
de marzo del 2020, sin embargo, en lo que respecta a mi supuesta participacion radica en haber
tramitado el informe N° 191-2020-GRAP/07.01/OF.RR.HH.yE. el 28 de febrero del 2020, el
mismo que habria prescrito el 28 de febrero del afo 2023 lo que agrego a su evaluacién y
consideracian.

OCTAVO CONSIDERANDO:

Por otro lado, debo manifestar que previamente la jefe de la comisién-pago de
asignaciones econdmicas por planillas de uniforme institucional al personal y funcionarios de la
sede central y sectores del Gobierno Regional de Apurimac - Contraloria General de la Republica,
me ha notificadoe mediante cedula de notificacién N° 001-2022-C6/GRCAP-SCE.GRA,
considerando errdneamente “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la red de Salud Abancay”, es decir algo que no corresponde sin embargo, he
alcanzado lo requerido en fecha 23 de agosto del 2022, sin embargo para mi extrafieza no ha
tomado en consideracion las aclaraciones probadas en su oportunidad.

NOVENO CONSIDERANDO:

Con estas consideraciones, quedan desbaratas las acusaciones en contra de mi persona
al quedar demostrado que no se puede atribuir responsabilidad administrativa tan solo por
viabilizar un trdmite de una solicitud derivada de Gerencia General. Por no encontrarse
individualizada, tipificada y haberse indicado el PAD encontrdndose prescrita. Motivo por lo que
solicito téngase por apersonado mi descargo y se valore los sustentos documentados que adjunto
al presente y me exime de toda responsabilidad administrativa y su correspondiente archivo
definitivo.
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Por lo que; los hechos mencionados tales como; a) Presupuesto Institucional utilizado
para pagos adicionales denominado planilla de uniforme institucional al personal nombrado,
funcionarios activos de la Sede Central y Sectores del Gobierno Regional de Apurimac
correspondiente al afio 2020 y b) Pagos de asignaciones econémicas adicionales en efectivo
denominadas planilla de uniforme institucional N° 0142-2020 al personal nombrado,
funcionarios activos de la Sede Central y Sectores del Gobierno Regional de Apurimac,
generaron perjuicio al Gobierno Regional de Apurimac.

Que, en el Informe N° 858-2023-GR. APURIMAC/DR.ADM, de fecha 02 de noviembre
del 2023, el Organo Instructor, evalia el descargo presentado por el servidor piblico
LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN, Director de la Oficina de Recursos Humanos,
designado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 116-2019-6R. APURIMAC/GR de 12 de
febrero de 2019,

ANALISIS DEL DESCARGQO DEL SERVIDOR LEONIDAS MARIANO RAMIREZ
GUILLEN.

Al respecto sobre los argumentos de defensa presentados por el procesado se tiene
el siguiente andlisis:

El Investigado en su descargo hace referencia a la peticidn realizada por el secretario
general del sindicato quien habria solicitado la modificacidn presupuestal, sin tener en cuenta
que dicho secretario no tiene ningdn poder de decisidn al interior de la administracion.

Luego se pretende imputar responsabilidad al Area de Remuneraciones, quienes
elaboraron el Informe N°046-2020-GRAP/DRADM/OF.RRHH Y E cuando quien asume la
corresponsabilidad es el director de la oficina de Recursos Humanos y Escalafdn al igual que
Remuneraciones.

Nuevamente el Investigadotrado pretende responsabilizar al sindicato por haber
solicitado dicho trdmite cuando ellos no son parte de la administracién del Gobierno Regional y
respecto a la Gerencia también estd siendo responsabilizada.

Asimismo, sefiala que no autorizo el devengado, girado y pagado con el Informe N°203-
2020-GRAP/07.01/0OF. RR.HH de 02 de Marzo del 2020 emitida por la oficina de Recursos
Humanos y Escalafdn, que adjunta la planilla N°142; en efecto, el documento fue suscrito en
calidad de “por"” correspondiendo dicha firma a Braulio Walter Solis Ddvila, a quien con
Memordndum N°023-2020-GR.APURIMAC/DR.ADM.RR.HH. de 28 de febrero de 2020 el
recurrente encargo las funciones de la Oficina de Recursos Humanos por el dia 2 de marzo de
2020.

El Investigado hace referencia a la normativa citada, indicande que no es de aplicacidn
a su caso, argumento que no es asumido, ya que en el motivo que origino la comunicacién del pliego
de hechos de manera concreta se le atribuye participacion por haber incumplido y transgredido
la normativa antes citada, al haber permitido, aprobado y autorizado al jefe del drea
Remuneraciones que los créditos presupuestarios autorizados en el PIA para la adquisicion,
confeccién y acabado de uniformes y otros accesorios para el otorgamiento al personal
administrativo fueran anulados para ser incorporados al clasificador de gastos 2. 1. 211 99
"Otras retribuciones en especie” que agrupa gastos por la adquisicién de alimentos y bebidas,
entre otras retribuciones en especies a solicitud del sindicato de trabajadores del Gobierno
Regional de Apurimac para entregar a cada servidor. Créditos presupuestarios destinados, al
pago de asignaciones econdmicas adicionales a sus remuneraciones en efectivo con la
denominacidn de planilla de uniforme institucional N° 0142 al personal nombrado, funcionarios

activos de la Sede Central y Sectores del Gobierno Regional de Apurimac en beneficio propio y

de tercero, generando perjuicio econdmico a la entidad por 5/479 126,00.
En tal sentido, no se cuenta con elementos que permitan desvirtuar su participacion en

los hechos observados; no obstante, estar evidenciado que en su condicidn de Director de la
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Oficina de Recursos Humanos y Escalafdn, en el periodo de 12 de febrero de 2019 al 17 de julio
de 2020 incumplid y transgredid la normativa antes citada, al haber permitido, aprobado y
autorizado al jefe del drea de remuneraciones que los créditos presupuestarios autorizados en
el PIA para la adquisicidn, confeccién y acabado de uniformes y otros accesorios para el
otorgamiento al personal administrativo fueran anulados para ser incorporados al clasificador
de gastos 2. 1. 2 1. 1 99 "Otras retribuciones en especie” que agrupa gastos por la adquisicién
de alimentos y bebidas, entre otras retribuciones en especies a solicitud del sindicato de
trabajadores del Gobierno Regional de Apurimac para entregar a cada servidor.

Créditos presupuestarios destinados, al pago de asignaciones econdmicas adicionales a
sus remuneraciones en efectivo con la denominacidn de planilla de uniforme institucional N° 0142
al personal nombrado, funcionarios activos de la sede central y sectores del Gobierno Regional
de Apurimac, en beneficio propio y de terceros, generando perjuicio econdmico a la entidad por
articulo 8° del Decreto Legislativo N°1442.

Incumpliendo también sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones del Gobierno Regional de Apurimac, que establece: "b) Planificar, conducir, ejecutar
y supervisar las actividades técnico administrativos del sistema nacional de Personal; c) Velar
por el estricto cumplimiento de la normatividad y disposiciones legales vigentes del sistema
personal”

asi como, incumplid los articulos 6°, 7° y 8 de la Ley N°27815 Ley del Cddigo de tica de
la funcidn Pdblica publicado, referidos a los principios con los cuales debe actuar los servidores
publicos, los deberes y prohibiciones de los servidores publicos.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulador por
Lednidas Mariano Ramirez Guillen, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal.

Respecto al SEPTIMO CONSIDERANDQ: Excepcién de prescripcion:

En el cual sefiala que, el Informe de Precalificacion N° 006-2023-STPAD, de fecha 17
de marzo del 2023, es necesario precisar, que la Ley N° 30057, ha establecido la
individualizacién del presunto responsable para declarar la prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, asimismo sefiala que, en el presente caso, del
extracto del informe de precalificacién N° 006-2023-STPAD, de fecha 17 de marzo del 2023,
se colige que no se ha individualizado las responsabilidades puesto que se advierte que los
supuestos hechos irregulares se habrian cometido en fecha 23 de marzo del 2020, sin embargo,
en lo que respecta a mi supuesta participacion radica en haber tramitado el informe N° 191-
2020-GRAP/07.01/0OF.RR.HH.yE. el 28 de febrero del 2020, el mismo que habria prescrito el
28 de febrero del afio 2023 lo que agrego a su evaluacidn y consideracidn.

En cuanto a este séptimo considerando el servidor civil investigado no ha actuado con
honestidad hasta la fecha, por lo que la falta del servidor tiene la calidad de CONTINUA,
obteniendo provecho y ventaja personal, manteniendo en error a la institucién y abusando de la
buena fe, del mismo modo considerando la proporcionalidad a la falta cometida y evaluando la
existencia de las siguientes condiciones: a) Grave afectacidn a los intereses generales o a los
bienes juridicamente protegidos por el Estado: En el presente caso se ha afectado la correcta
administracidn publica, al mantener en error al permitir aprobar y autorizar al jefe del Area de
Remuneraciones que los créditos presupuestarios autorizados en el Presupuesto Institucional
de Apertura para la adquisicion, confeccion y acabado de uniformes y otros accesorios para el
otorgamiento al personal administrativo fueran anulados para ser incorporados al clasificador
de gastos 2. 1. 2 1. 1 99 "Otras retribuciones en especie” que agrupa gastos por la adquisicién
de alimentos y bebidas, entre otras retribuciones en especies a solicitud del Sindicato de
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Trabajadores del Gobierno Regional de Apurimac para entregar a cada servidor, sin ser el citado
sindicato drea usuaria responsable de la ejecucidn del gasto de las metas presupuestales
correspondiente al afio fiscal 2020, afectdndose el normal desarrollo de la administracion
piblica. b) La CONTINUIDAD en la comisién de la falta: En el presente caso se ha seguido
infringiendo el principio de probidad al menos hasta la fecha de la denuncia (no existiendo la
prescripcién por considerar como falta continua), ya que con el actuar del procesado se ha
mantenido en error a la administracidn pdblica, y ello con pleno conocimiento del Investigado,
quien ha Permitiendo que los créditos presupuestarios sean destinados al pago de asignaciones
econdmicas adicionales a sus remuneraciones en efectivo con la denominacidn de planilla de
uniforme institucional n.° 0142 al personal nombrado, funcionarios activos de la Sede Central y
Sectores del Gobierno Regional de Apurimac, en beneficio propio y de terceros, generando
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 479 126,00. Permitiendo que los créditos
presupuestarios sean destinados al pago de asignaciones econdmicas adicionales a sus
remuneraciones en efectivo con la denominacidn de planilla de uniforme institucional n.° 0142 al
personal nombrado, funcionarios activos de la Sede Central y Sectores del Gobierno Regional
de Apurimac, en beneficio propio y de terceros, generando perjuicio econémico a la Entidad por
5/ 479 126,00.

Dicha actuacidn generd contravencidn al articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-
2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, que establece:
"Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
(..). el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento (..). La prohibicidn incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”.

De igual forma, vulnerd lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1442,
Decreto Legislativo de la Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piblico, numeral
8.2 literal 4, relacionado a los ingresos de personal, Asi también, infringid el articulo 34° del
Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
referido a la Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios que precisa que el
crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos. Asimismo, incumplid lo establecido en el articulo 6° de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcidn Pdblica, Ley n.° 27815, el cual sefiala que: “El servidor publico
actla de acuerdo a los siguientes principios: Actla con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona”; de igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo,
respecto a que: "El servidor publico estd prohibido de: "Mantener relaciones o de aceptar
situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”y "Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Finalmente, incumplid sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones del Gobierno Regional de Apurimac?, en los literales b) y c) que precisan "Planificar,
conducir, ejecutar y supervisar las actividades técnico administrativos del Sistema Nacional de
Personal”, y "Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad y disposiciones legales
vigentes del Sistema de Personal”.

21 Aprobado por Ordenanza Regional n.° 050-2006-CR-APURIMAC de 8 de agosto de 2006 (Apéndice n.° 28).
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Que, mediante el Informe N° 858-2023-GR.APURIMAC/DR.ADM, de fecha 02 de
noviembre del 2023, la Direccién Regional de Administracidn, en su calidad de Organo
Instructor, eleva a la Gerencia General Regional, el precitado Informe para que, en su calidad
de Organo Sancionador, proceda conforme a lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Que, mediante Carta N° 066-2023-GRAP/06/6GG de fecha 07 de noviembre del 2023,
el Gerente General Regional, comunica al servidor LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN,
que, habiendo recibido el Informe de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, y de acuerdo
con lo establecido en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, tiene derecho, de considerarlo
necesario, a acceder a un INFORME ORAL dentro de un plazo de tres (3) dias hdbiles:

Que, al respecto el Articulo 112° de Reglamento General de la Ley N° 30057~ Ley del
Servicio Civil - sefiala que; Una vez que el Organo Instructor haya presentado su informe al
érgano sancionador, este (ltimo deberd comunicarlo al servidor civil a efectos de que el servidor

| civil pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya sea personalmente o
=)/ através de su abogado. El servidor civil debe presentar la solicitud por escrito; por su parte, el

drgano sancionador deberd pronunciarse sobre esta en un plazo mdximo de dos (02) dias hdbiles
indicando el lugar, fecha u hora en que se realizard el informe oral;

Que, asimismo el literal 17.1 la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, sefiala
que; Una vez que el Organo Sancionador recibe el informe del Organo Instructor, el primero
comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo médximo de dos (2) dias hdbiles, a

efectos de que este pueda -de considerarlo necesario- solicitar un informe oral ante el Organo
Sancionador. La solicitud de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de tres (3) dias

hdbiles de notificado el servidor o ex servidor civil;

Que, en este sentido, mediante SIGE N° 00030174 de fecha 13 de noviembre del 2023,
presenta una solicitud S/N en fecha 13 de noviembre del 2023, el servidor LEONIDAS
MARIANO RAMIREZ GUILLEN, en a tencién a la Carta N° 066-2023-GRAP/06/GG de fecha
07 de noviembre del 2023, en el cual solicita que se fije dia y hora para la realizacién del
Informe Oral;

Que, mediante Carta N° 072-2023-GRAP/06/G6G de fecha 14 de noviembre del 2023,
el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Apurimac, en su calidad de Organo
Sancionador, comunica al servidor LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN, que el Informe
Oral se llevara a cabo en despacho de la Gerencia General del GRAP, el dia miércoles 15 de
noviembre del 2023, a horas 16:00 pm.;

Que, mediante Acta de Informe Oral de fecha 15 de noviembre del 2023, el Servidor
LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN y el Gerente General Regional, suscriben el
documento en conformidad con el acto procesal llevado a cabo Informe Oral;

Que, en este sentido, el inciso b) del Articulo 106 del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala
que; la fase sancionadora, se encuentra a cargo del érgano Sancionador y comprende desde la
recepcién del Informe del Organo Instructor, hasta la emisién de la comunicacién que determina
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la imposicién de sancién o que determina la declaracién de no a lugar, disponiendo, en este ltimo
caso, el archivo del procedimiento (...):

Que, al respecto, el Articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que; La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacidn de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancidn correspondiente, de ser el caso;

Que, en esa linea el Articulo 230° Inciso 3) de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, prescribe que: "Las autoridades deben prever gue la comisién de la
conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién; asi como, que la determinacién de la sancién considere como
criterios la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la
comisién de la infraccién y la peticién en la comisién de la infraccidn;

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido que "El principio de razonabilidad o
proporcionalidad es consustancial al Estado Social y Democrdtico de Derecho, y estd
configurado en la Constitucidn en sus articulos 3°y 43°, y plasmado expresamente en su articulo
200°, dltimo pdrrafo. Si bien la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de
proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como estrategias para resolver conflictos de
principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decisién que no sea arbitraria sino
Jjusta; puede establecerse, prima facie, una similitud entre ambos principios, en la medida que
una decisién que se adopta en el marco de convergencia dos principios constitucionales, cuando
no respeta el principio de proporcionalidad, no serd razonable. En este sentido, el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracién respecto del resultado del razonamiento del
juzgador expresado en su decisién, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado
seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacién,
de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacidn";

Que, siendo asf, el Principio de Proporcionalidad constituye un limite a la libertad y a la
discrecionalidad de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén (para el caso en concreto), la
cual debe tener en consideracién la intencionalidad, la perturbacién del servicio, la
reiteracion, la concurrencia de faltas, los bienes afectados, el nivel de carrera y situacién
jerdrquica, entre otros, sin dejar de lado la garantia de motivacién del acto de sancidn;

Que, el Articulo 115° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que; La resolucién del Organo
Sancionador pronuncidndose sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucién debe encontrarse motivada
y debe ser notificada al servidor civil a mds tardar dentro de los cinco (05) dias hdbiles
siguientes de haber sido emitida;

Que, el literal 9.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil,
aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de
fecha 20 de marzo del 2015, y modificatoria , establece que de acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo 90° de la LSC, en el caso de la sancién de suspensién y de la sancién de
destitucion, el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad, respectivamente,
pueden modificar la sancién propuesta y variar la sancién por una menos grave, de
considerar que existe mérito para ello. En ningin caso, las autoridades del procedimiento
disciplinario pueden imponer una sancién de mayor gravedad a la que puedan imponer dentro
de su competencia;
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Que, el Artfculo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que una vez determinada la
responsabilidad administrativa, el Organo Sancionador debe verificar que no concurra alguno de
los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en el mencionado Reglamento, ademds
debe tener presente que la sancién debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una
adecuada proporcién entre ésta y la falta cometida, y graduar la sancién observando los criterios
previstos en los Articulo 87°y 91° de la Ley:

Que, el servidor LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN, en fecha 15 de noviembre 4 8 8
del 2023, ha realizado su informe Oral, en el cual aduce que, es jefe de Recursos Humanos y
Escalafén del Gobierno Regional de Apurimac desde febrero del 2019 a julio del 2020, al cual
se le imputa por haber dado en efectivo el uniforme al personal nombrado del Gobierno Regional
de Apurimac, asimismo sefiala que no es nuevo que se da en efectivo ya que afios anteriores han
dado, sefiala que no es incremento de remuneraciones sino es cumplir con la necesidad de los
trabajadores, sefala que no hay perjuicio econémico el dinero estaba presupuestada para ese
fin, observa al haber imputado el Organo de Contraloria respecto a la ley de prohibicién, en lo
que respecta al jefe de Recursos Humanos me indican que soy drea usuaria, el que ha solicitado
es el Sindicato por el cual el drea usuaria seria el Sindicato de Trabajadores.

Es falso que yo autorice, es solo un mero trdmite lo que se ha hecho con proveido, he
realizado el trabajo de buena fe, no existe apropiacién, peculado y se tome en consideracién ya
que tengo una trayectoria de 30 afios de servicio, asimismo no tengo antecedentes.

El Investigado en su Informe Oral hace referencia a la peticion realizada por el
secretario general del sindicato quien habria solicitado la modificacién presupuestal, sin tener
en cuenta que dicho secretario no tiene ningtn poder de decisidn al interior de la administracicn.

Luego se pretende imputar responsabilidad al Area de Remuneraciones, CLIMACO
CAMARGO quienes elaboraron el Informe N°046-2020-GRAP/DRADM/OF.RR.HH Y E cuando
quien asume la corresponsabilidad es el director de la oficina de Recursos Humanos y Escalafdn
al igual que Remuneraciones.

Nuevamente el Investigado pretende responsabilizar al sindicato por haber solicitado
dicho trdmite cuando ellos no son parte de la administracidn del Gobierno Regional y respecto a
la Gerencia también estd siendo responsabilizada.

El Investigado hace referencia a la normativa citada, indicando que no es de aplicacion
a su caso, argumento que no es asumido, ya que en el motivo que origino la comunicacién del pliego
de hechos de manera concreta se le atribuye participacién por haber incumplido y transgredido
la normativa antes citada, al haber permitido, aprobadoe y autorizado al jefe del drea
Remuneraciones que los créditos presupuestarios autorizados en el PIA para la adquisicidn,
confeccidn y acabado de uniformes y otros accesorios para el otorgamiento al personal
administrativo fueran anulados para ser incorporados al clasificador de gastos 2. 1. 2 11 99
"Otras retribuciones en especie” que agrupa gastos por la adquisicién de alimentos y bebidas,
entre otras retribuciones en especies a solicitud del sindicato de trabajadores del Gobierno
Regional de Apurimac para entregar a cada servidor. Créditos presupuestarios destinados, al
pago de asignaciones econdmicas adicionales a sus remuneraciones en efectivo con la
denominacién de planilla de uniforme institucional N° 0142 al personal nombrado, funcionarios
activos de la Sede Central y Sectores del Gobierno Regional de Apurimac en beneficio propio y
de tercero, generando perjuicio econdmico a la entidad por S/479 126,00.

En tal sentido, no se cuenta con elementos que permitan desvirtuar su participacién en
los hechos observados; no obstante, estar evidenciado que en su condicién de Director de la
Oficina de Recursos Humanos y Escalafdn, en el periodo de 12 de febrero de 2019 al 17 de julio
de 2020 incumplié y transgredid la normativa antes citada, al haber permitido, aprobado y
autorizado al jefe del drea de remuneraciones que los créditos presupuestarios autorizados en
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el PIA para la adquisicidn, confeccidn y acabado de uniformes y otros accesorios para el
otorgamiento al personal administrativo fueran anulados para ser incorporados al clasificador
de gastos 2. 1. 2 1. 1 99 "Otras retribuciones en especie” que agrupa gastos por la adquisicidn
de alimentos y bebidas, entre otras retribuciones en especies a solicitud del sindicato de
trabajadores del Gobierno Regional de Apurimac para entregar a cada servidor.

Créditos presupuestarios destinados, al pago de asignaciones econdmicas adicionales a
sus remuneraciones en efectivo con la denominacidn de planilla de uniforme institucional N° 0142
al personal nombrado, funcionarios activos de la sede central y sectores del Gobierno Regional
de Apurimac, en beneficio propio y de terceros, generando perjuicio econémico a la entidad por
articulo 8° del Decreto Legislativo N°1442.

Incumpliendo también sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Apurimac, que establece: "b) Planificar, conducir, ejecutar
y supervisar las actividades técnico administrativos del sistema nacional de Personal; c) Velar
por el estricto cumplimiento de la normatividad y disposiciones legales vigentes del sistema
personal”

asi como, incumplid los articulos 6°, 7°y 8 de la Ley N°27815 Ley del Cddigo de tica de
la funcién Pdblica publicado, referidos a los principios con los cuales debe actuar los servidores
publicos, los deberes y prohibiciones de los servidores publicos.

Como resultado de la evaluacién del Informe Oral formulado por Lednidas Mariano
Ramirez Guillen, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Que, habiendo evaluado los alegatos en el Informe Oral y en amparo de lo establecido
en el literal 9.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, aprobada mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015 y
modificatoria, el Organo Sancionador, ha determinado acoger la sancién propuesta por el Organo
Instructor, por considerar que existe mérito para ello ya que ha existido responsabilidad del
servidor civil LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN.

Que, no habiendo otras actuaciones administrativas pendientes de realizar en el
presente procedimiento administrativo disciplinario, es necesario emitir el acto que de por
concluido el proceso de conformidad con la normatividad vigente;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER al servidor civil, LEONIDAS MARIANO RAMIREZ
GUILLEN, la sancién disciplinaria la DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES
POR EL PERIODO DE TRES (03) DiAs, prevista en el inciso b) del Articulo 88° de la Ley
N°® 30057, “"Ley del Servicio Civil" por la trasgresién en los numerales 1 y 2 del Articulo
6°, los numerales 1, y 6 del Articulo 7° y el numeral 2) del Articulo 8° de la Ley N°
27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Pdblica, tomdndose en cuenta que, configuraria
la comisién de la presunta falta administrativa disciplinaria prevista en el literal q) del
articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, configurdndose asi la comisién de la
falta administrativa disciplinaria referida: "(..) Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario
Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: (..) q) Las demds que
sefiale la Ley”; sancién que se hard efectiva a partir del dia siguiente de su notificacién.
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ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR al servidor civil, LEONIDAS MARIANO RAMIREZ
GUILLEN, que de conformidad con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
concordante con el numeral 18.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, podrd
interponer contra el acto resolutivo que pone fin al procedimiento disciplinario el recurso
impugnatorio de reconsideracién o apelacién, dentro de los (15) dias hdbiles siguientes de su
notificacién, y ante la misma autoridad que emitié el acto.

ARTICULO TERCERO.- PRECISAR que de conformidad con el Articulo 118° del Reglamento de

la Ley del Servicio Civil, el recurso de reconsideracién se sustentard en una nueva prueba y se
interpondrd ante el Organo Sancionador que impuso la sancién, el mismo que se encargard de
resolverlo, teniendo presente que su interposicién no impide la presentacién del recurso de
apelacién.

ARTICULO CUARTO.- ADVERTIR que de conformidad con el Articulo 119° del Reglamento de
la Ley del Servicio Civil, el recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro
derecho o se cuente con nueva prueba instrumental.

ARTICULO QUINTO.- INFORMAR que de conformidad con el Articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil, rectora del sistema Administrativo
de Gestidn de Recursos Humanos, la autoridad competente para conocer y resolver el recurso
de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcién del recurso
de apelacién contra la sancién de amonestacién escrita, que es conocida por el jefe de recursos
humanos, segtin el Articulo 89° de la Ley.

ARTICULO SEXTO.- ANUNCIAR que la interposicién del recurso impugnatorio no suspende la
ejecucién del acto impugnado, conforme lo establece el numeral 216.1 del Articulo 216° de la
Ley 27444, Ley de procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEPTIMO.- NOTIFICAR la presente resolucién al interesado, Oficina de
Recursos Humanos y Escalafén, Secretaria Técnica, y demds oficinas interesadas.

ARTICULO OCTAVO.- DISPONER que se remita copia de los actuados a la Procuraduria
Publica del GRA, para que en el marco de sus atribuciones y obligaciones prosiga con las acciones
legales.

ARTICULO NOVENO.- ANOTESE copia de la presente resolucién en el legajo del servidor
civil, LEONIDAS MARIANO RAMIREZ GUILLEN.
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