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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° -2023-GR-APURIMAC/DRA

Abancay, () 3 AG0. 2073
VISTOS:

El Informe N°1502-2023-GRAP/07.04 de fecha 24/07/2023. INFORME N°442-2023-
GRAP/08/DRA] de fecha 20/07/2023, INFORME N°168-2023-GRAP/06/GG de fecha
17/07/2023, INFORME N|501-2023-GRAP/07/DR.ADM de fecha 13/07/2023, INFORME
N°1379-2023-GR. APURIMAC/07.04 de fecha 10/07/2023, INFORME N°001-2023-SFRA-
APURIMAC de fecha 07/07/2023, CARTA N°001-2023-JKJC-GRAP, CARTA S/N RECURSO
DE APELACION SIGE 017316, y;

CONSIDERANDO:

< Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perlu sefala: Los Gobiernos
¢ “'=| Regionales, gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
’E - competencia; concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales Ley N° 27867, y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, que establece:
Los Gobiernos Regionales son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad
esencial es fomentar el desarrollo regional integral y sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada y el empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de conformidad con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, con el fin de logar la mayor eficacia en las contrataciones publicas es que las
entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus
funciones al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna y la observancia de
principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de
la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario. El
articulo 76 de la Constitucion Politica del Pert dispone que la contratacion de bienes,
servicios u obras con cargo a fondos publicos se efectué obligatoriamente por la licitacion
o concurso publico, de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados en la Ley
de Contrataciones del Estado, por ello se indica que la Ley de Contrataciones del Estado
es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y conjunto con su
Reglamento y demas normas reglamentarias por el OSCE constituyen la normativa de
contrataciones del Estado;

I. ANTECEDENTES:

1. Que segln la plataforma del Sistema Electréonica de Contrataciones del Estado
(SEACE) en fecha 29/05/2023 el Gobierno Regional de Apurimac. Convoco el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°AS-SM-32-2023-GRAP-1
para la ADQUISICION E INSTALACION DE CIELO RASO DE BALDOSA
TERMOACUSTICA para la obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE CURAHUASI,
PROVINCIA DE ABANCAY - APURIMAC, por el valor estimado de S/ 73,184.03.

Dicho procedimiento se selecciéon fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N°082-2019-EF en adelante la Ley y su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N°344-2018-EF y sus modificatorias.

Pagina 1 de 13

Teléfono 083-321022 Anexo 104/ 322482- Jr. Puno 107 - Abancay - Apurimac - Peru
www.regionapurimac.gob.pe/consultas@regiénapurimac.gob.pe




QEPUBLICA DEL pgpy

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC .
DIRECCION REGIONAL DE ADMIN!STRAC!{JN 174 %

GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC

2. Mediante Acta de Admisién, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro de fecha 22 de junio del 2023, el Organo Encargado de Contrataciones de LA
ENTIDAD, adjudicé la Buena Pro de dicho procedimiento de seleccion a favor del
postor JIMENEZ CONTRERAS JHORDY KEVIN con RUC N° 10722070530, por el
monto de S/ 48,000.00; quedando el postor A & A SAENZ"S E.L.R.L como
segundo lugar calificado, de acuerdo al orden de prelacion, con una oferta
economica de S/ 53,424.48.

3. Con fecha 28 de junio del 2023, SIGE: 17316 el postor LUIS ELOY SAENZ
ENCISO, representante de la Empresa A & A SAENZ"S E.I.R.L, interpone recurso
de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-SM-32-2023-GRAP-1, peticionando lo siguiente:

v Se descalifique la Oferta del postor ganador

v" Se revoque la buena pro al postor adjudicatario por contener en su oferta
informacion insistente, inexacta y documentacion falsa.

v Se otorgue |la Buena Pro al postor apelante.

v Se declare FUNDADO el presente recurso de apelacion en todos sus
extremos.

Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes corre traslado al postor
JIMENEZ CONTRERAS JHORDY KEVIN, el Recurso de Apelaciéon con SIGE: 17316.
Del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-32-2023-
GRAP-1, con la finalidad que la representada emita o realice el descargo sobre el
recurso de apelacion.

7 uld E 7' 4. Con fecha 30 de junio mediante CARTA N° 1193-2023-GR. APURIMAC/07.04, la

5. Con fecha 05 de julio del 2023, SIGE: 17870 el representante legal de la empresa
adjudicataria con la buena pro JIMENEZ CONTRERAS JHORDY KEVIN. absuelve el
traslado de recurso de apelacién, aclarando al respecto la emision de los
certificados se advierte error de digitacién en la fecha de emision de los
certificados emitidos a nombre de los operarios, dice 15 de julio del 2021, debid
decir 15 de julio del 2022, por lo que no son alegatos para advertir una
informacion falsa.

6. De acuerdo al Oficio N° 189-2023-GR.APURIMAC/07.04, de fecha 03 de julio del
2023, la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, realiza la
VERIFICACION DE DOCUMENTOS, a través de la Notaria Villalva Almonacid de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-32-2023-GRAP-1, con la finalidad de
cumplir con los dispositivos sobre materia, esto en concordancia al numeral 64.6
del Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado del
DECRETO SUPREMO N° 377-2019-EF. Notificandose y recepcionado en fecha 03
de julio del 2023, emitido por el Sr. Sergio Francisco Ramos Aguilar contratista
con Ruc 10100677984,

7. Con fecha 07 de julio del 2023, con INFORME N° 001-2023-SFRA-APURIMAC con
SIGE: 18168 en respuesta al Oficio N°189-2023-GR. APURIMAC/07.04, emitido
por el Sr. Sergio Francisco Ramos Aguilar, CONFIRMA LA EMISION DE LOS
CERTIFICADOS, como se evidencia en el siguiente documento.
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SR, PER DINA
GOBERNADOR REGIDNAL DE APURIMAC
Jr. Puna N° 107 Abancay - Abancay — Apurimac

DE :  SERGIO FRANCISCO RAMOS ABUIL

ASUNTD : RESPUESTA AL OFIGID N° 188-2023-GRAPURIMAC/07.04
REFERENCIA :  DFICID N° 188-2023-GRAPLRIMAG/D7.04

FECHA +  Antahamba, 07 de julio del 2023,

Medisnte el presente, me es grata dirigirme a usted con la finslidad de saludarle y al mismo tiempa extenderle el presente
informe para su mayor entendimients. con referencis a la ejecucien |s obra RESPUESTA AL UFIGID NY © 188-2023-
BRAPURIMAC/07.04

I ANTECEDENTES
Con fecha 22 de junio del 2073, se realiza la etape de otargamienta da |a buena pro por el Organo Encargado de las
Contrataciones - DEC en ol cual se adjudics @ la empresa JHORKY KEVIN JIMENEZ CONTRERAS la ejecucion de
CONTRATAGION DE BIENES -~ ADQUISICION E INSTALACION DE CIELD RASD DE BALDOSA TERMOACUSTICA PARA LA DBRA:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICID EDUCATIVU DEL INSTITUTO DE EUUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE
CURAHUAS), DISTRITD DE CURAHUASI, PROVINGIA DF ABANCAY - APIRIMACT, META 48 por el importe total de 8/,
— 48.000.0D

En base a lo solicitado se CONFIRMA |a emisién de los documenlos.

Es todo cuenta Informa a Ud. para los fines que estime pertinentes.
Atantamente

B

ord | 0OG T 2

MAR
BIENES

8. Que con INFORME N°1379-2023-GR. APURIMAC/07.04 de fecha 10/07/2023
elevada por la Oficina de Abastecimientos Patrimonio Margesi de Bienes, eleva a
la direccién de administracién el analisis interpuesta por los items Procedencia de
Recurso, petitorio, fijacion de puntos controvertidos.

9. En fecha 20/07/2023 la Direccién de Asesoria Juridica con INFORME N°442-2023-
GRAP/08/DRA] alcanza informe en relacion a recurso de apelacién del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N°32-2023-GRAP-1,
derivada del Informe N°168-2023-GRAP/06/GG de la Gerencia General a fin de
gue emita una opinion legal en marco a los expuestos en los informes técnicos de
Organo Encargado de las Contrataciones, remitido a través del Informe N°501-
2023-GRAP/07/DR.ADM de la Direccion de Administracion, al respecto al Direccion
de Asesoria Juridica recomienda en el literal 7 del informe, que “En consecuencia,
siendo la Direccién de Administracion competente para resolver los recursos de
apelacion frente a impugnaciones efectuados ante procedimientos de seleccion de
adjudicacion Simplificada corresponde resolver el presente expediente, previa
implementacion de controles posteriores y/o otras acciones que generen
conviccién total sobre el asunto de fondo.

II. FUNDAMENTACION:
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En materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante
contra el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°AS-SM-32-2023-GRAP-
1, (Primera Convocatoria), convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N°082-2019-EF en adelante la Ley y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N°344-2018-EF y sus modificatorias, cuyas disposiciones son aplicables a la resolucion
del presente caso;

El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se
interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro. En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de
Consultores Individuales y Comparaciéon de Precios, la apelacién se presenta dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena
pro. (...).

El numeral 74.2 del articulo 74 del Reglamento, establece que la evaluacién tiene por
objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas,
seglin los factores de evaluacién enunciados en las bases. Adicionalmente, el numeral
75.1 del articulo 75 del Reglamento sefala que, luego de culminada la evaluacion, el

o "7\ comité de seleccién califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar,
.-S—lzz- | seguin el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
é’ /= especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de

calificacion es descalificada. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los
requisitos de calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacion de
los postores admitidos, segln el orden de prelaciéon obtenido en la evaluacion, hasta
identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacién; salvo que, de
la revisién de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales
requisitos.

III. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catédlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A
través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del

procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el
Reglamento.

Con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa se encuentran sujetos a determinados a controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad vy
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en la
normativa para que dicha pretension sea evaluada por el rgano resolutor;

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto
por el impugnante, el responsable de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi
de bienes del Gobierno Regional de Apurimac, mediante Informe N°1502-2023-
GRAP/07.04 de fecha 24.07.2023, e informe N°1379-2023-GR. APURIMAC/07.04 de
fecha 10.07/2023, en la integridad del numeral VI verifico la procedencia del recurso de
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apelacion. En ese sentido a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion,
en el presente caso se remitié a las causales de improcedencia prevista en el articulo 123
del Reglamento, con indicacién e la revision integral de los fundamentos de hecho y

g derecho del recurso de apelacién, se aprecia que esta orientado a sustentar las
pretensiones de la impugnante, no incurriéndose en las causales de improcedencia por
tanto, no advierte la concurrencia de alguna de las causales de improcedencia prevista
en el articulo 123 del Reglamento, correspondiendo realizar el analisis y emitir
pronunciamiento, sobre los asuntos de fondo planteados;

IV. PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacién, se advierte que el impugnante solicito a la

entidad los siguientes;

v Se descalifique la Oferta del postor ganador

v" Se revoque la buena pro al postor adjudicatario por contener en su oferta
informacion insistente, inexacta y documentacion falsa.

v Se otorgue la Buena Pro al postor apelante.

v Se declare FUNDADO el presente recurso de apelacién en todos sus extremos.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS.

Habiéndose verificado sobre el procedimiento del recurso presentado y el petitorio
sefalado, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo cual cabe fijar los puntos
controvertidos objeto de discusién.

En ese sentido, es preciso tener en consideracion lo establecidos en el literal d) del
numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento, en virtud del cual “Las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucidn de traslado del recurso
de apelacion, presentados dentro del plazo legal. La determinacidon de puntos
controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio
de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la
resolucion de dicho procedimiento, presentados dentro del plazo legal”.

Dicha disposicion resulta concordante con los dispuesto en el literal b_) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucion expedida por la Entidad
convocante que se pronuncia sobre el recurso de apelaciéon debe contener entre otra
informacion, la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los
hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demas intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso e
apelacion;

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el literal e) del numeral 125.2 del
articulo 125 del reglamento, “La Entidad resuelve la apelacion y notifica su decision a
través del SEACE, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la presentacién del recurso o la subsanacién de las omisiones y/o
defectos advertidos en la presentacion del mismo”;

En este punto, cabe sefialar que el recurso de Apelacion fue notificado a través del
SEACE al adjudicatario de la buena pro y a los demas postores segun la plataforma
del SEACE.
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Del Sistema Integrado de Gestién de Expedientes (SIGE) de la Entidad - EXP.
N°17870 de fecha 05/07/2023 el adjudicatario JHORDY KEVIN JIMENEZ CONTRERAS,
presento a la Entidad la absolucién de traslado al recurso de apelacion de la
Adjudicacion Simplificada N°32-2023-GRAP-1.

En ese sentido, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal c) del
Articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “"Cuando
el impugnante ha cuestionado actos directamente vinculados a la evaluacion,
calificacion de las ofertas y/u otorgamiento de la buena pro, evalla si es posible
efectuar el analisis sobre el fondo del asunto, otorgando la buena pro a quien
corresponda, siendo improcedente cualquier impugnacion administrativa contra dicha
decisién”.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio sefialado
de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo cual cabe
fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido, es preciso
tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1 del articulo

.":'}__\-. 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus pretensiones y
.—% ;_‘.'-} ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso de apelacion o al
oy’ ) absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del plazo previsto. La

determinacién de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en
dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales
que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Que con fecha 30 de junio del 2023 se realizd el registro de apelacion ante la SEACE-
OSCE como se muestra en la siguiente imagen:

| Entidad convocante GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL

| Homenclatura AS-5M-32-2023.GRAP-4
| Nre. de convocatoria {
| Objeto de contratacién Bien
| ADGUISICION E INSTALACION CIELO RASO DE BALDOSA TEXTURADA DE FIBROCEMENTO 60 x 80cmutimm y PLANCHA DE FIBROCEMENTO DE
| Descripcion del cbjeto Bmm y 8 mm PROYECTO:; MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE CURAHUAS, DEL
| DISTRITO DE CURAHUAS! PROVINCIA DE ABANCAY APURIMAC
| Niimero de Contratacion REGION APURIMAC-2023-1500
Bisqueda del listada de recurso de apelacion
Presentado ante | [<deczene] v | Esado [svecons] v Hro ftem

20490897241 - A & A SAENZ'S
EMPRESA INDIVIDUAL DE

1 Entidad &N
RESPONSABILIDAD LIMITADA - A & A ESCRITO 1 28/06/2023 30/06/2023 13:07:00  Presentado 1 ©

SAENZ'S ELR.L,

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacion fue notificado a los demas
postores el 30 de junio de 2023 a través del SEACE, razdn por la cual los postores
con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision de LA ENTIDAD
tenian hasta el 14 de julio de 2023 para absolverlo.

Al respecto, de la revision al expediente administrativo se advierte que mediante
CARTA N° 001-2023-JKIC-GRAP, presentado el 5 de julio de 2023, ante la Mesa de

Partes fisico de la ENTIDAD, la Adjudicataria absolvid el traslado del recurso de
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apelacion interpuesto por el Impugnante. En razén de lo expuesto, se advierte que
aquel cumplié con presentar la absolucion del recurso de apelacion dentro del plazo
legal establecido en la norma, por lo que sus argumentos seran considerados para la
determinacién de los puntos controvertidos.
5.1. En el marco de lo indicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos

a dilucidar son los siguientes:

o Determinar si corresponde descalificar la oferta de la Adjudicataria; y, en

consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro.
¢ Determinar si corresponde otorgar la buena pro a favor del Impugnante.

En atencidon a lo expuesto, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, la
ENTIDAD se avocara al analisis de los puntos controvertidos fijados.

VI. ANALISIS:

Que las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
$ 2 seleccion y es en funcion de ellas que se efectan la admisién, la calificacion y la
_ =) evaluacion de las ofertas, quedando la entidad como los postores sujetos a sus
\ |/ /O disposiciones, a través del cumplimiento del Reglamento y los principios regulados en
D= la Ley de contratacién publica, opiniones técnicas emitidas por el érgano técnico
normativo del OSCE, asi como las Resoluciones emitidas por el Tribunal de
Contracciones del Estado.

En ese sentido, es preciso tener en cuenta que el analisis que se efectlia la Entidad
debe tener como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no
es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y maximizando el valor de los
recursos publicos que se invierten, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Respecto de la forma de presentacion y admisidn de ofertas;

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, segun lo previsto en el numeral 1.6 del Capitulo I de las Bases
Integradas; sefiala que las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos
en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el
postor (firma manuscrita o digital, segin la Ley NO© 27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales1). Los demas documentos deben ser visados por el postor. En
el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario
designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado.

No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan
foliadas.

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o
el comité de seleccion, seglin corresponda, verifica la presentacién de lo exigido en la
seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73
del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos y condiciones de las Especificaciones Técnicas, detallados en la seccion
especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no

* Para mayor informacion sobre la normativa de firmas y certificados digitales ingresar a: https://www .indecopi.gob.pe/web/firmas-digitales/firmar-
y-certificados-digitales
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admitida.

Por otra parte, la Opinién N° 11-2019/DTN de la Direcciéon Técnico normativa del
OSCE; sefiala que, La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion
de aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en
otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Ultimo responde a la necesidad de
conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de
competitividad - la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y
econdmicas que existan en el mercado.

Por otra parte, en la misma Opinion N°© 11-2019/DTN, se sefala uno de estos
principios es el de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos. Asimismo, el principio de “Competencia” sefiala que los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de
N\ competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el

: i \ |interés publico.

\ Q’ “/ |En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, la Entidad
se avocara al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el presente
procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: RESPECTO LA INFORMACION INEXACTA
Y/O FALSA EN CERTIFICADOS

il Los 3 certificados que hace mansién el impugnante en la oferta técnica del
Adjudicatario en los folios (08, 12 y 16) son emitidos por el sefior Sergio
Francisco Ramos Aguilar en donde el impugnante hace mansiéon que nunca
realizo el servicio de adquisicion e instalacion de baldosas superboard textura
de fibrocentro color blanco de 4 mmx60cmx60cm para el proyecto
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA I.E INTEGRADO CESAR
VALLEJOS DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY
DEPARTAMENTO DE APURIMAC".

i De lo sustentado anteriormente el DIRECTOR DE LA OF. DE ABASTECIMIENTO
PATRIMONIO Y MARGESI DE BIENES con OFICIO N° 189-2023-
GRAPURIMAC/07 .04 realiza la notificacion fisicamente al Sr. Sergio Francisco
ramos Aguilar con RUC N° 10100677984 y en donde con INFORME N° 001-
2023-SFRA-APURIMAC ingresado por mesa de partes con N° SIGUE:
00018168 del gobierno regional de Apurimac, en donde CONFIRNA LA
EMISION DE LOS DOCUEMNTOS en donde detalla el OFICIO N° 189-2023-
GRAPURIMAC/07 .04.

iii Ante la suposicion de impugnante de los CERTIFICADOS falsos emitidos por el
por Sr. Sergio Francisco ramos Aguilar con RUC N° 10100677984 en donde se
ha confirmado que dichos CERTIFICDOS son VERIDICOS en donde
fundamenta con el INFORME N° 001-2023-SFRA-APURIMAC, en ese sentido

NO ES POSIBLE identificar la falsedad de dichos CERTIFICADOS DE
TRABAIJOS.

I respecto, debe tenerse presente que el postor adjudicatario JIMENEZ CONTRERAS
JHORDY KEVIN. mediante el escrito el 24 de agosto de 2022 se ha apersonado al
presente procedimiento recursivo, a efectos de absolver el cuestionamiento planteado
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por el Impugnante, parte de los cuales se reproducen a continuacion: 174

o0
Fundamentos de hecho y derecho . @

with JHORDY KEVIN JIMENEZ CONTRERAS

(/{) RESPUESTA A DICHA OBSERVACION:
Se pelara ¥ pone en conocimiento del ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, que
& procedimiento de seleccién AS-SM-1-2021-GRAP-1 "ADQUISICION E INSTALACION DE

JHORDY KEVIN JMENEZ CONTRERAS BALDOSAS DE SUPERBOARD TEXTURADA DE FIBROCEMENTO, COLOR BLANCO 4 MM X 60

departamento de Apurinac del 19 de abril ol 2022 hasta ef 18 de mayo del 2022. Tods vex CM X 60 CM , PARA EL PORYCETD: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE.
GUe PO &5 raEDNELYE 1 VBIdD que Se cariifigue a un lrabajador antes de haber side coniratado INTEGRADD CESAR ABRAHAM VALLEXD DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE
y.'m,-ﬂr—m::m wmmwm‘:‘fmnaszmmleh ABANCAY, mmm.'m en el de per fo

que se habla de especificaciones téonicas, més no de términos de referencia, Sin embargo, 13
de de de color bianco 4 mm x 60
an x 60 om, Indulan la instalacién del mismo, como aflima quién presenta & recurso de
apelacidn, En ese sentido, afirma también que en dicho pr admite la
del mismo, sin embango como es de visualizaciin publica, este NO NIEGA NI ESTABLECE
ASPECTOS SOBRE SUB CONTRATACION, asi mismo la norma establece que por
regla general que se puede sub contratar salvo que los propios documentos del
procedimiento de selecclén descarten dicha posibitidad, de igual manera no se esti
sub prestach que determin ™ in del
contratista, por b que e en un vaco legal. Por lo tanto, mi representado, ha side
responsable de b adquisicidn de las baldosas texturacda superboand de fibrocemento color
mm:mamum,mmmluzmﬂm
secundarios tipo t de 15/16% perfiies terciarios tipo t de 15/16%, asl como los Insumos
para 1a Instals de 1200.00 m2, cuyos documentos se pueden acreditar
@n las facturas suscritas haca mi representada en dicho periodo. Por lo que no se ha
subx ] dn de objeto de Ia convocatoria, sing més bien se ha
dispuesto de mayor personal a nivel de operarios, como se ha menclonado anteriomente en
vista de la necesidad, para garantizar ia calidad en ios trabajos en & plazo de ejecucion suscrito
con Ja Entidad. Por otro lado, se pone en conodmiento del OEC, que dicho procedimiento ha
sido resiizado en e plazo de ejecucidn pactado, con la calidad requerida y con los costos
estimaxios, no hablendo incurrido en ningln tipo penalidad, o cual lo evidencia la imagen N°
07 del folio 20 del recurso de apelacidn presentado.

Por otro lado, en los certificados de trabajo emitidos por ef SR. SERGIO FRANCISCO RAMOS

suscrito con mi més no al del mismo, e cual dentro de
las clausulas de ¢ estan las de Daidosas mis no la
adquisicidn.
ITEM 33
También s tiane otra infe i oon raspos de info inexacta y/o foka
wmm;ummwwmundwsaamw

fjuciicatanic, emitido ol 15 de juiio del 2021 por SERGIC RAMOS AGUILAR
@n RUC N° 10100677904 fovor oef personal propuesto JHORDAN KEVIN JIMENEZ
CONTRERAS con DNI N® 72207053, como operador para B instalacidn de bakdosas
S e demmmrmaaMymmde
BEHE ks ompresa: Termes Control Group SAC en ks Av, Pachaciter del distito y provincia de Abancay,

wic

JHORDY KEVIN JIMENEZ CONTRERAS

#as por & contravio & sistema el portal web de proveedores con o Estado registra como
proveador & oina persona Iatural distinto en & referido Service. ..

GUE efecTivBmente & anisor de los certificados de

trabafo SERGIO FRANCISCO RAMOS AGUILAR con RUC N° 10100677984, no habds siso e
¥ o a3 resizar o de e el

que o la Orden de Compra emiticla por of Gobiermo de Apurfnac, donde se tiene g
ORDEN DE COMPRA — GLIA DE INTERNAMIENTO N* ' de 11 dle maveo del 2021

aniticn 8 favor de otra pearsona patwrs! Gue na es SERGTO FRANCISCD RAMOS AGUILAR con
RUC N* 10100677984

RESPUESTA A DICHA OBSERVACION:

Se pone en conocimiento del ORGANG ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, que con fecha
mdnm-naumnmummmdwmw-x—mzxw
1 "ADQUISICION E INSTALACION DE BALDOSAS DE SUPERBOARD TEXTURADA DE
FIBROCEMENTO, COLOR BLANCO 4 MM X 60 CM X 60 CM , PARA EL PORYCETO:
MEJORAMIENTD DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE. INTEGRADO CESAR ABRAHAM
VALLEJO DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY, REGION APURIMAC® 3 mi
demwmw.m,m.wmvmmmMy
Qmmw:ooﬂ-),vmmud-modzan.nmmmwsuns
mm-mnexmmmmwnwsm.dmmmmum
realizado la adquisiciin de los materiales: baidosas de superboard textureda de fibrocements,
colar blanco 4 mm x 60 an x 60 om asf como la contratadién de mano de obra calificada para

mano de obra calificada para la culminacion del mismo, no Incurriendo en penalidad por 285

RAMOS
e &s quién emite dichos c ] de su a cargo.

mhmahmawgmmmmnmdcb.td
mmMnmpmmwwmmmmemumb
nmwmum;mmmmmmmum
Lm_mmfmmmm umwmmwmeMJM
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SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: INFORMACION INCONSISTENTE Y/O
INEXACTA

C. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
i
2 PERSONA SIN FORMACION CON EXPERIENCIA DE 3 SERVICIOS EN

INSTALACION DE CIELO RASO EN GENERAL, BALDOSA EN CIELO RASO EN
GENERAL O PLANCHA DE FIBROCENTRO EN GENERAL.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los g'{lguiemes documm?tos: ) co_pia
simple de contratos y su respectiva conformidad c (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

En ese sentido se califico los certificados en donde se consider6 como dice LA BASES
ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES “Los
documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del
personal clave, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacién indicando el dia, mes y
afio de inicio y culminacién, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el
documento y la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento”.

TERCERO PUNTO CONTROVERTIDO: FALSIFICACION DE RUBRICA NO ES IGUAL
NI SIMILAR.

En ese sentido el impugnatorio hace alusion que la RUBRICA que firma los CERTIFIADOS
DE TRABAJO no es igual ni similar a la FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION ante la
RENIEC, en ese sentido el Sr. Sergio Francisco ramos Aguilar con RUC N° 10100677984
en donde con INFORME N° 001-2023-SFRA-APURIMAC ingresado por mesa de partes con
N° SIGUE: 00018168 del gobierno regional de Apurimac, en donde CONFIRNA LA
EMISION DE LOS DOCUEMNTOS en donde detalla el OFICIO N° 189-2023-
GRAPURIMAC/07 .04, entonces no habria ninguna falsificacion de rubrica.

Se debe sefalar que, en aplicacién del principio de presuncién de veracidad, el Organo
Encargado de las Contrataciones, presume que los documentos presentados por los
administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de
los hechos que afirman; en ese sentido, el Organo Encargado de las Contrataciones de la

Entidad admitio las ofertas de los participantes en el procedimiento de seleccién en
mencion.

Uno de estos principios es el de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el principio de "Competencia” sefiala que los
procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico.
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CONCLUSION: . 174

Por los considerados se considera declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el postor A & A SAENZ"S EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - A & A SAENZ”S E.L.R.L, con RUC N°20490897241,
contra el Otorgamiento de la Buena Pro a favor del postor JIMENEZ CONTRERAS
JHORDY KEVIN en la Adjudicaciéon Simplificada AS-SM-32-2023-GRAP-1, para la
ADQUISICIC)N E INSTALACION DE CIELO RASO DE BALDOSA TERMOACUSTICO PARA
EL PROYECTO: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LOS INSTITUTOS DE
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBL’ICO DE CURAHUASI, DISTRITO DE
CURAHUASI, PROVINCIA DE ABANCAY - APURIMAC”,

Observandose los extremos de los informes técnicos evaluados, remitos y derivados a las
areas competentes, para resolver y notificar la resolucién a través del SEACE de manera
- EXTENPORANEA fuera de plazo legal de los 10 dias habiles, establecidos en el literal e)
; ~\ del numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
% | Estado y sus modificatorias.

Que el numeral 133.1 del articulo 133 del Reglamento establece "Vencido el plazo para
que el Tribunal o la Entidad resuelva y notifique la resolucion que se pronuncia sobre el
recurso de apelacién, el impugnante asume que el mismo fue desestimado, operando la
denegatoria ficta, a efectos de la interposicion de la demanda contencioso
administrativa”.

En ese sentido, la denegatoria ficta es una consecuencia directa dl incumplimiento de
resolver el recurso de apelaciéon y de notificarlo en su debida oportunidad conforme a los
plazos previstos en el Reglamento.

Que segun el literal d) del numeral 132.2 del articulo 132. Procede la devolucion de la
garantia, cuando opere la denegatoria ficta por no resolver y notificar la resolucién
dentro del plazo legal.

Que, por los fundamentos expuestos teniendo en cuenta los intendentes documentales
remitidos del procedimiento de seleccion, y al haberse realizado en analisis del punto
controvertido de acuerdo a las consideraciones expuestas, y en aplicacion de los
dispuesto en el literal a) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde
declarar infundado en todos los extremos el recurso de apelacion interpuesto por A & A
SAENZ"S EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - A & A SAENZ"S
E.I.R.L, con RUC N°20490897241, contra el Otorgamiento de la Buena Pro a favor del
postor JIMENEZ CONTRERAS JHORDY KEVIN en la Adjudicacion Simplificada AS-SM-32-
2023-GRAP-1, para la ADQUISICION E INSTALACION DE CIELO RASO DE BALDOSA
TERMOACUSTICO PARA EL PROYECTO: “"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE
LOS INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE CURAHUASI,
DISTRITO DE CURAHUASI, PROVINCIA DE ABANCAY - APURIMAC”.

En ese sentido, en atencion a lo dispuesto en literal d) del numeral 132.2 del articulo 132
del Reglamento y toda vez que la Entidad declara infundado en todos los extremos el
recurso de apelacion interpuesto por el impugnante corresponde devolver la garantia
otorgada por la interposicién del citado recurso.

Por las consideraciones expuestas, esta Direccion Regional de Administracion en uso de
sus facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 050-
2023-GR.APURIMAC/GR, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N° 004-
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2019-JUS, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, en todos los extremos el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante A & A SAENZ”S EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - A & A SAENZ”S E.I.R.L, en marco del procedimiento de
seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-32-2023-GRAP-1, convocado por el
Gobierno Regional de Apurimac, para la ADQUISICION E INSTALACION DE CIELO RASO
DE BALDOSA TERMOACUSTICO PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LOS INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE
CURAHUASI, DISTRITO DE CURAHUASI, PROVINCIA DE ABANCAY - APURIMAC”, en
merito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién;

' ARTICULO SEGUNDO.- SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones a
cargo de la conduccion del procedimiento de seleccién Adjudicaciéon Simplificada AS-SM-
32-2023-GRAP-1, realicen las acciones administrativas pertinentes del procedimiento,
conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado.

ARTICULO TERCERO.- SE DISPONE, a la Direccién y Personal de la Oficina de
\Abastecimientos, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, que con relacién a los
Fecursos de apelacion en materia de contrataciones, implementen acciones con la
W,cieridad respectiva, atendiendo a que el plazo para resolver las apelaciones es
> perentorio, cuya inobservancia genera responsabilidad funcional, conforme lo establece el
numeral 133.2 del articulo 133 del Reglamento.

ARTICULO CUARTO.- DEVOLVER, la garantia presentada por el impugnante (A & A
SAENZ"”S EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - A & A SAENZ"S
E.I.R.L) por la interposiciéon de su recurso de apelacion de conformidad a los establecido
en el literal d) del numeral 132.2 el articulo 132 del Reglamento.

ARTICULO QUINTO.- SE DISPONE, se devuelva el expediente de contrataciéon del
procedimiento de seleccién a la Oficina de Abastecimientos, Patrimonio y Margesi de

Bienes de la Entidad, para su custodia y acciones conforme a los dispuesto por la
normativa de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEXTO.- SE DISPONE, a la Oficina de Abastecimientos, Patrimonio y Margesi

de Bienes de la Entidad, publique y registre en el dia la presente resolucién en el SEACE
del OSCE conforme a Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- SE DISPONE, la publicacién de la presente resolucion en la
pagina web del Gobierno Regional de Apurimac.

ARTICULO OCTAVO.- NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Sub Gerencia de Obras, Oficina de Abastecimientos Patrimonio Margesi
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de Bienes, Oficina de Tesoreria y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional
de Apurimac, para su conocimiento y fines de Ley.

STRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

174

MAG. ENVER ALLCCA RIMASCCA
DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION
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