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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 791 -2022-GR-APURIMAC/GG.
Abancay, 7 7 DIC. 2022

VISTOS:

El Memorandum N° 2580-2022-GRAP/06/GG de fecha 20/12/2022, el Informe N° 701-2022-GRAP/07.DR.ADM y
sus anexos de fecha 19/12/2022, el Informe N° 3103-2022-GRAP/07.04 de fecha 16/12/2022, el Informe N° 4895-
2022-GRAP/GRISGOBRAS13.01  de  fecha  28/11/2022, el  Informe ~ N°  0291-2022-
GR.APURIMAC/GRI/13/R.O/EBR de fecha 28/11/2022 y demas documentos que forman parte integrante de la
presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(i sefiala que: "Los Gobiemnos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, norma constitucional concordante
con los articulos 2° y 4° de la ley Organica de los Gobiemnos Regionales Ley N° 27867 y sus leyes modificatorias,
que establece: “Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial
es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, en el marco del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N°62-2022-GRAP-| (Primera
Convocatoria), el Gobiemno Regional de Apurimac y el Contratista Grupo Murillo E.l.R.L., en fecha 11/08/2022,
suscribieron el Contrato Directoral Regional N° 60-2022-GR-APURIMAC/DRA, que tiene por objeto la
adquisicion de 7,000 unidades de CEMENTO PORTLAND TIPO | x 42.5 Kg, para el Proyecto 10ARR:
“Remodelacion de Ambiente de Dispensacion y Expendio, Cobertura y Circulacion Vehicular y/o Estacionamiento;
Adquisicion de Ascensor, ademas de otros activos en el (la) Mercado Central de Abancay, Distrito de Abancay,
Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac”, por el monto contractual de S/. 188,999.00 soles, por el plazo
de ejecucion de la prestacion de acuerdo al cronograma establecido en el contrato y demas condiciones
contractuales;

Que, el Arq. Esteban Bustos Romero — Residente de Obra del IOARR: “Remodelacion de Ambiente de
Dispensacion y Expendio, Cobertura y Circulacion Vehicular y/o Estacionamiento; Adquisicion de Ascensor,
ademas de otros activos en el (la) Mercado Central de Abancay, Distrito de Abancay, Provincia de Abancay,
Departamento de  Apurimac’, en fecha 28/11/2022, emiti6 el Informe N° 0291-2022-
GR.APURIMAC/GRI/13/R.0O/EBR, solicitando la rebaja del 25% del monto contractual del Contrato
Directoral Regional N° 060-2022-GR-APURIMAC/DRA, por un total de 1,750 bolsas, valorizado en S/. 47,249.75
soles, que equivale a un 25% del monto contractual. Sefialando_que: i) hace referencia al contrato, las
obligaciones contractuales a cumplir y el cronograma de entrega de cemento. ii) Explica los motivos por los cuales
solicita la rebaja, indicando que realizo el requerimiento de cemento segin las cantidades que exigia el expediente
écnico, posteriormente se ha realizado la modificacion en el expediente tecnico, identificando muros existentes
el area de abarrotes y verduras, por tanto, no siendo necesario construir nuevas superficies, ante este hecho
fiere que se ha comunicado con el Contratista, explicandole los motivos por los cuales se debe hacer una rebaja
de cantidades y por ende rebaja econdmica. iii) Informa que, a la fecha el Contratista Grupo Murillo E.l.R., cumplio
con la entrega de 4,000 bolsas de cemento segun la primera orden de compra, por otro lado solicita se realice la
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segunda orden de compra por el total de 1,250 bolsas, quedando un saldo de 1,750 bolsas que deben ser
rebajadas que representa a un 25% del monto total del contrato;

Que, el Ingeniero Leonel Sarmiento Sotta - Sub Gerente de Obras, en fecha 28/11/2022 presento a la Gerencia
Regional de Infraestructura, el Informe N° 4895-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01, solicitando la rebaja del 25%
del monto del contrato, por modificaciones en el expediente técnico, solicitando ademas se remita la
documentacion a la Direccion Regional de Administracion para su atencion. Documentacion que fue tramitada a
las instancias administrativas de la Entidad, mediante proveido administrativo, para su conocimiento, atencion,
tramite y fines pertinentes;

7\ Que, la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobierno Regional de
IApurimac, en fecha 16/12/2022 emitid el Informe N° 3103-2022-GRAP/07.04 — Informe Técnico sobre
reduccion de prestaciones del Contrato Directoral Regional N° 060-2022-GR-APURIMAC/DRA, sefialando

.

~" que: i) Detalla los antecedentes con relacion al contrato y tiene en cuenta el informe técnico emitido por el Area Usuaria
(Residente de Obra, Sub Gerencia de Obras). ii) Cita la Base Legal - Art. 34 del TUO de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y el Art. 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. iii) Realiza su anélisis
conforme a norma, indicando entre otros; La normativa de contrataciones del estado, establece que, de manera excepcional
y previa sustentacién del rea usuaria, el Titular de la Entidad mediante resolucion puede disponer la reduccion de

prestaciones hasta por el limite del 25% del monto del contrato original, siempre que ello sea indispensable para alcanzar la

/ Q&GW""& : finalidad del contrato. De acuerdo a las opiniones del OSCE, la reduccion de prestaciones necesariamente implica una
i D BCINADE 7 N, variacion de la prestacion a cargo del Contratista, afectando su cantidad y/o plazo de ejecucion; de igual manera, genera una
{i S "2‘,&?,&” 2 disminucion de la prestacion a cargo de la Entidad, esto es, el pago; por tanto, cuando se producen estos eventos la reduccion
"\'}% wRGESIDE > de prestaciones — divisibles y pendientes de ejecucion — no contraviene lo dispuesto por la normativa de contrataciones del

estado, en la medida que se encuentre debidamente sustentada de acuerdo a lo sefialado en la Ley y el Reglamento. La
reduccion solicitada se encuentra dentro de limites del 25% del monto del contrato principal, de conformidad con el articulo
34.3 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 157 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias. iv) Concluye sefialando que: la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes, considera procedente la reduccion de las prestaciones en el marco del del Contrato Directoral Regional
N° 060-2022-GR-APURIMAC/DRA, derivado de la Subasta Inversa Electronica N° 062-2022-GRAP-1, por el monto de
S/. 74,249.75 equivalente al 25 % del monto del contrato original, porcentaje que se encuentra dentro del limite permitido
por la normativa de contrataciones del estado. Documento que fue revisado, evaluado y tramitado en fecha 19/12/2022
por la Direccion Regional de Administracion, mediante el Informe N° 701-2022-GRAP/07.DR.ADM;

\ Que, teniendo en consideracion los antecedentes documentales, la Gerencia General Regional, mediante
Il Memorandum N° 2580-2022-GRAP/06/GG, de fecha 20/12/2022, dispuso se emita opinion legal y se proyecte el
acto resolutivo, en observancia de la normativa legal aplicable;

Que, estando a lo expuesto mediante Opinion Legal N° 878-2022-GRAP/DRAJ de fecha 22 de Diciembre del 2022;
Que, el presente acto resolutivo tiene como amparo legal lo establecido por:

El Contrato Directoral Regional N° 060-2022-GR-APURIMAC/DRA, de fecha 11 de Agosto del 2022,
establece un vinculo contractual entre los sujetos de la relacion contractual, por medio del cual las partes
adquieren derechos y obligaciones. En ese sentido, uno de los principales derechos que adquiere el
Gobierno Regional de Apurimac, es el de recibir los bienes objeto del contrato, de acuerdo a las
especificaciones técnicas establecidos en el Capitulo Il - REQUERIMIENTO de la seccién especifica -
condiciones especiales del proceso de seleccion de las bases integradas (plazo, especificaciones y otros);

o ﬂ“y. en tanto, que el Contratista una vez que entrega los bienes materia del contrato y recibe la conformidad,
NUEEZ tiene derecho a percibir la contraprestacion econdmica del Gobierno Regional de Apurimac;
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Que, de acuerdo a lo previsto en el numeral 34.3 del articulo 34 del Texto Unico,Ordenado de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado: “Excepcionalmente y previa sustentacion por el Area Usuaria de la contratacion,
la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes,
servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
por el mismo porcentaje”;

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y sus modificatorias, establece en su Articulo 157° sobre adicionales y reducciones, Y refiere que: "157.1.
Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la gjecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas
sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion
presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas
del bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados
en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes. 157.2. Igualmente, puede disponerse
la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.

()

Que, en relacion con la reduccion de prestaciones, el articulo 157 del Reglamento, en concordancia con lo
previsto en el numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley, establece que, mediante resolucién previa, el Titular
de la Entidad puede disponer la reduccion de prestaciones hasta por el limite del veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato;

Que, la modificacién contractual, tal como se advierte de lo dispuesto en el numeral 34.1 del TUO de la Ley N°
30225, debe ser realizada con el objetivo de alcanzar la finalidad del contrato de manera oportunay eficiente, con
la que la modificacién debe seguir guardando esta ponderacion y cuidado del interés publico mencionados
anteriormente. Paralelamente, no se puede concebir al contrato como un instrumento juridico estatico; sino, que
su naturaleza es dinamica; debido a ello, es que las modificaciones son un medio a fin de alcanzar los objetivos
por el cual se concibi6 el contrato;

Que, el Contrato Directoral Regional N° 060-2022-GR-APURIMAC/DRA, de fecha 11 de Agosto del 2022,
establece un vinculo contractual entre los sujetos de la relacion contractual - Gobierno Regional de Apurimac y
el Contratista Empresa GRUPO MURILLO E.IR.L., por medio del cual ambas partes, adquieren derechos y
obligaciones de obligatorio cumplimiento, este contrato se encuentra regulado bajo el marco legal de la normativa
de contrataciones del estado;

En principio, debe sefialarse que una vez perfeccionado el contrato, el contratista y la Entidad se encuentran
obligados a ejecutar las prestaciones pactadas. El cumplimiento de dichas prestaciones, en la forma'y oportunidad
establecidas en el contrato?, es la situacion esperada en el ambito de la contratacion estatal. No obstante ello,
tomando en consideracion que durante la ejecucion del contrato pueden surgir determinadas situaciones - no
2 atribuible_s, a las parteg - que diﬁculten la consecucion del objetivo o finalidad que se persigue a traves de la
%\ contratacion; la normativa de contrataciones del Estado ha previsto las modificaciones que pueden realizarse en

1 De conformidad con el articulo 137 del Reglamento el contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene o con la recepcion de la orden de

compra o de servicio, segun las situaciones previstas en el referido articulo.

2 El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta

ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes, de conformidad con el articulo 138
del Reglamento.
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el marco de una contratacion publica, tales como la ejecucion de prestaciones adicionales, reduccion de

prestaciones, autorizacion de ampliacion de plazo, entre otros;

Que, asi Vasquez Mantilla 3 ha referido que: “efinmovilismo contractuales, en principio, incompatible con la funcién propia
del contrato administrativo, pues, desgraciadamente, la modificacion es un mecanismo inherente a la vida de un contrato.
Ciertamente, los contratos administrativos son ordinariamente acuerdos de larga duracion y con cierta complejidad, y ello es lo que
determina la posibilidad de modificar el contrato”;

=S Que, en mérito a los argumentos sefialados por: El Area Usuaria de la Contratacion, mediante el Informe N° 0291-
m 2022-GR.APURIMAC/GRI/13/R.O/EBR de fecha 28/11/2022, emitido por el Residente de Obra, quién solicita,
i % A sustenta y determina  técnicamente la reduccion del Contrato Directoral Regional N° 060-2022-GR-
\Sj q;,,;m \%)l APURIMAC/DRA, por un total de 1,750 bolsas de cemento, valorizado en la suma de S/. 47,249.75 soles, que
% qmm(r§ equivale al 25% del monto contractual — Informe que fue evaluado, revisado y tramitado por la Sub Gerencia de
\\-;/ Obras, asi como; por la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (en su

condicion de Organo Encargado de las Contrataciones), mediante el Informe N° 3103-2022-GRAP/07.04 de fecha
16/12/2022, emitido por el Abogado y la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes, quiénes consideran procedente la reduccion de prestaciones en el marco del Contrato Directoral Regional
N° 060-2022-GR-APURIMAC/DRA de fecha 11/08/2022, por el monto de S/. 47,249.75 soles, equivalente al
25 % del monto del contrato original, sefialando que este porcentaje se encuentra dentro del limite permitido por
la normativa de contrataciones del estado; :

i ! i S0

te

Que, en esta linea, Moron Urbina* afirma que: “Ca prerrogativa estatal de reducir o deducir algunas de las
prestaciones ya contratadas y en pleno proceso de ejecucién contractual se encuentra dentro del amplio concepto del potestas
variandi, y, en nuestro ordenamiento, dentro de las variantes diversas que pueden crearse bajo el concepto de modificaciones
unilaterales del contrato. Por esta prerrogativa la entidad contratante puede reducir, por [a existencia de interés piiblico, la cantidad
de los bienes ya adquiridos, de los servicios en prestacion o de las obras ya en proceso de inversidn, con el consecuente menor ejecucion
de prestaciones técnicas del proveedor y, por ende, del recorte de los ingresos econdmicos (deductivos) esperados razonablemente por
el contratista”; ‘

Que, aunado a ello, se tiene que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, a través de
la Direccién Técnico Normativa del Estado. ha establecido en su Opinion N° 115-2019/DTN, lo siguiente: 2.1.3
(...) excepcionalmente, una Entidad puede modificar el precio 0 monto de un contrato, independientemente de
su sistema de contratacidn, como consecuencia de la potestad de ordenar la ejecucién de prestaciones
adicionales o reducciones, siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 34 de la Ley (...)";

Que, en consecuencia, la reduccion de prestaciones del Contrato Directoral Regional N° 060-2022-GR-
APURIMAC/DRA, solicitada, sustentada y determinada por el Area Usuaria de la contratacion CONSTITUYE UN
ASPECTO NETAMENTE TECNICO y se sujeta en el informe que forma parte del presente expediente, el mismo
que ha sido evaluado por la Direccién de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, emitiendo
el informe técnico que sustenta reduccién de prestaciones al contrato, siendo responsable de su evaluacion y de
la informacion que se ha remitido ante la Gerencia General Regional, en este contexto; en uso de la prerrogativa
sefialada en la normativa de contratacion estatal, resulta pertinente se emita el acto resolutivo que apruebe la
reduccion de prestaciones del contrato antes referido, en los términos expuestos por el Area Usuaria de la
\contratacion, mediante el Informe N° 0291-2022-GR.APURIMAC/GRI/13/R.O/EBR de fecha 28/11/2022, al

VASQUEZ MANTILLA, Francisco Javier. “La modificacion de los Contratos Publicos”. Tesis Doctoral. Universidad Publica de
Navarra, 2014, p.59

MORON URBINA, Juan Carlos. “La prerrogativa de la reduccion de prestaciones en los contratos piblicos: limites y requisitosen el derecho peruano”.
En: Contratacion Administrativa Practica Nro. 158, noviembre — diciembre 2018, Noviembre de 2018, Editorial Wolters Kluwer.
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amparo de lo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y el numeral 157.2 del articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMACIGR., de fecha 31/01/2019, la
Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiemnos Regionales y sus leyes modificatorias, en observancia estricta a
la normativa de contrataciones del estado, y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemno
Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la reduccion de prestaciones al Contrato Directoral Regional N° 060-
2022-GR-APURIMAC/DRA, de fecha 11/08/2022, que tiene por objeto la adquisicion de CEMENTO PORTLAND
TIPO |, para el Proyecto IOARR: “Remodelacion de Ambiente de Dispensacion y Expendio, Cobertura y Circulacion
Vehicular y/o Estacionamiento; Adquisicion de Ascensor, ademas de otros activos en el (la) Mercado Central de
Abancay, Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac’, por el monto de S/. 47,249.75
soles, con un porcentaje del incidencia del 25 % del monto del contrato original, que se encuentra dentro del
limite permitido en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y el numeral 157.2 del articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de conformidad a los
informes técnicos sustentatorios y opiniones favorables emitidos por el Area Usuaria de la contratacion y el
Organo Encargado de las Contrataciones, y los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, a la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes, realice las acciones necesarias, a fin de formalizar la adenda correspondiente al Contrato Directoral
Regional N° 060-2022-GR-APURIMAC/DRA de fecha 11/08/2022, de acuerdo con la reduccion aprobada en el
articulo precedente, manteniéndose inalterables las demas condiciones contractuales.

ARTIiCULO TERCERO: LO RESUELTO, no regulariza, convalida ni subsana, ninguna accion u omision, que haya
realizado el Area Usuaria de la Contratacion u otra instancia administrativa, que no esté acorde a lo establecido
en el Contrato Directoral Regional N° 060-2022-GR-APURIMAC/DRA de fecha 11/08/2022.

ARTICULO CUARTO: SE DETERMINA, que la presente reduccion de prestaciones al contrato, es de
responsabilidad del Area Usuaria de la contratacion, por ser esta Dependencia quién ha sustentado, determinado
y emitido el informe técnico que sustenta la presente reduccion de prestaciones al contrato.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, EN EL DIA mediante la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi
de Bienes, la presente resolucion al Contratista GRUPO MURILLO EIRL, a su correo electrénico contractual:
aamurillo@hotmail.es, para su conocimiento y fines correspondientes conforme a ley.

ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia, conforme a
lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEPTIMO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia Regional de Infraestructura; Sub
Gerencia de Obras; al Arquitecto Esteban Bustos Romero - Residente de Obra; Oficina de Abastecimiento,
Patrimonio y Margesi de Bienes; Direccion Regional de Administracion y demas sistemas administrativos del
Gobiemno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de ley.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.

R ROSARIO GONZALES
ENERAL REGIONAL (E)
EGIONAL DE APURIMAC

IR
() 0@@_%{ " JCRGIGG(e)
T TECHRENIOS T MPG/DRAJ.

O paTRIMONOY =
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