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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 75 0 -2022-GR-APURIMAC/GG.
Abancay, 01 DiC. 011
VISTOS:

El Expediente de recurso administrativo de apelacion promovido por la administrada Blanca Alicia GARAY
MENDEZ DE URETA contra la Resolucion Directoral N° 170-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RRHH y E, la
Opinion Legal N° 793-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 21 de noviembre del 2022 y demas antecedentes que
se acompanan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la administrada Blanca Alicia GARAY MENDEZ DE URETA, identificada con DNI. N° 31000005, en su
condicion de viuda del quien en vida fue Fortunato Fernando URETA BALTAZAR (Cesante del Gobierno
Regional de Apurimac), solicita a través del SIGE N° 6824 del 28 de marzo del 2022, por Tramite
Documentario, el pago de vacaciones truncas, en mérito a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 783-2008-
GR.APURIMAC/PR, su fecha 31 de diciembre del 2008, con la que se le cesa en forma definitiva por limite
de edad en el cargo de Técnico en Ingenieria I, Nivel Remunerativo STA;

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 170-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 22 de
setiembre del 2022, se declara IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por dofia BLANCA ALICIA
MENDEZ DE URETA, en su condicion de conyuge supérstite de Fortunato Fernando URETA BALTAZAR,
quien tenia la condicion de servidor cesante del Gobierno Regional de Apurimac, quien peticiona el pago de
Vacaciones Truncas de los afios 2007, 2008 y 2009, siendo por el transcurso del tiempo prescrito la accion
de reconocimiento de pago, en mérito a la Ley N° 27321;

Que, mediante Memorandum N° 2329-2002-GRAP/06/GG, de fecha 11 de noviembre del 2022, el Gerente
General Regional (e) remite el Expediente de recurso de apelacion presentado por dofia Blanca Alicia
GARAY MENDEZ DE URETA, en un total de 41 folios, contra la Resolucion Directoral N° 170-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, para su estudio y evaluacion que corresponde a la Direccion Regional de
Asesoria Juridica, y emita la Opinion legal y el Proyecto de resolucion respectivo, teniendo en cuenta como
referencia los siguientes documentos: a) El Informe N° 617-2022-GRAP/07/DR.ADM, b) Informe N° 1082-
2022-GRAP/DR-ADM-OF.RR.HH y E, c) Informe N° 263-2022-GRAP/DRA/OF .RR.HH/ABOG. LEQD, y d) El
recurso de apelacion con SIGE N° 24286;

Que, mediante escrito con SIGE N° 24286 de fecha 17 de octubre del afio 2022, la administrada Blanca
Alicia GARAY MENDEZ DE URETA, interpone el recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
170-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 22 de setiembre del 2022, sefialando lo siguiente: No
encontrarse conforme con los extremos del citado acto administrativo, puesto que conforme se puede
verificar de la resolucion de nombramiento de su conyuge Fortunato Fernando URETA BALTAZAR, haber
brindado sus servicios en distintos cargos y niveles bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, habiendo cesado en el cargo el 31 de
iciembre del afio 2008, que por necesidad de servicio no habia hecho uso fisico de sus vacaciones durante
s afios 2007 y 2008, logicamente sin que sean remunerados oportunamente por dichos periodos, que
_z< “TConstitucionalmente son de caracter irrenunciables y de naturaleza alimentaria, y conforme al Decreto
\ e ALegislativo N° 276, corroborado por los articulos 102° y 104° de su Reglamento aprobado por Decreto

=7 Supremo N° 005-90-PCM, reconoce el derecho del servidor pablico del goce de vacaciones y en caso el
servidor cesa sin hacer uso de sus vacaciones tiene derecho a percibir una remuneracion mensual total, en
ese sentido el beneficio solicitado (pago de vacaciones truncas) no esta sujeto al vencimiento del plazo.
Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento de la interesada;

e
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Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N°
27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de
autos la recurrente Blanca Alicia GARAY MENDEZ DE URETA, presentd su recurso de apelacion en el
término previsto de 15 dias perentorios, conforme al articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, norma vigente y de aplicacion a partir del 25 de julio del 2019. Habiéndosele notificado formalmente con
la R.D. N® 170-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, a la interesada en fecha 23 de setiembre del 2022,
presentando su escrito de apelacion mediante SIGE N° 24286, el dia 17 de octubre del 2022, aclarando para
efectos de admisibilidad de dicho recurso el dia 07 de octubre del 2022 fue declarado como feriado no
laborable mediante D. S. N° 033-2022-PCM;

Que, segun prescribe el Articulo 109° concordante con el Articulo 206 numeral 1° de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General, frente a un acto administrativo que se supone que afecta viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente para que sea revocado, modificado,
anulado o sean suspendidos sus efectos;

Que, a traves del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, se
precisa: “Articulo 102°. Las vacaciones anuales y remuneradas establecidas en la Ley, son obligatorias e
irenunciables, se alcanzan después de cumplir el ciclo laboral y pueden acumularse hasta dos periodos de
comun acuerdo con la entidad, preferentemente por razones de servicio. El ciclo laboral se obtiene al
acumular doce (12) meses de trabajo efectivo, computandose para este efecto las licencias remuneradas y el
mes de vacaciones cuando corresponda, asimismo el Articulo 104° de la acotada norma sefiala: El
servidor que cesa en el servicio antes de hacer uso de sus vacaciones tiene derecho a percibir una
remuneracion mensual total por ciclo laboral acumulado, como compesancion vacacional: en caso
contrario dicha compensacion se hara proporcionalmente al tiempo trabajadopor dozavas partes {...).
Resaltado y subrayado es nuestro;

, Que, a traves del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias y
' complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 039-2019, Decreto de Urgencia que
- establece las reglas sobre los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico”, en tal

sentido el Articulo 4° numeral 1) sefiala: la “Compensacion vacacional”: es la compensacion econémica
que se otorga a la servidora publica o servidor pablico nombrado o contratado, cuando cesa en el servicio o
culmina su contratacion, segun sea el caso, sin hacer uso del goce fisico de sus vacaciones. La
compensacion economica equivale al monto del MUC y el BET que percibe mensualmente la servidora
iblica o servidor publico por cada treinta (30) dias de vacaciones no gozadas, hasta por un maximo de dos
2) periodos acumulados...”; :

Que, el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, prescribe: la “Aprobacion del Nuevo Monto Unico
Consolidado (MUC) que constituye ingreso de caracter remunerativo de las servidoras publicas o servidores
publicos del Decreto Legislativo N° 276 de acuerdo al Anexo que forma parte integrante del presente Decreto
Supremo” y en su Articulo 4° establece: sobre los “Ingresos por condiciones especiales, y el numeral 4.2 de
dicho articulo, refiere sobre la Compensacion por Vacaciones Truncas: Es la compensacion economica
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que se otorga a la servidora publica o servidor piblico nombrado o contratado cuando cesa en el servicio o
culmina su contratacion segin sea el caso, antes de cumplir el record vacacional. El calculo se realiza
considerando la proporcion del monto mensual del MUC y el BET que percibe la servidora publica o servidor
publico, considerando los meses y dias efectivamente prestados. Dicha compensacion economica se
encuentra afecta a la carga social... Su entrega se realiza de oficio, al cese de la servidora publica o el
servidor publico;

Que, la controversia a dilucidar en el presente procedimiento administrativo, esté referida a determinar si le
corresponde a la administrada recurrente el pago de las vacaciones truncas por los afos 2007 y 2008, como
solicita en su escrito primigenio, debido a que su conyuge supérstite Fortunato Fernando Ureta Baltazar
habria cesado antes de hacer uso fisico de sus vacaciones por los periodos antes indicados;

Que, de la revision de los actuados, a fojas 26 y 27 del expediente administrativo, obra el Informe Técnico N°
198-2022-GRAP/07.01/DRA/OF .RR.HH-ABOG.LEQD, de fecha 18/07/2022, correspondiente a la peticion de
la administrada recurrente, se aprecia que su conyuge supérstite sefior Fortunato Fernando URETA
BALTAZAR, fue servidor nombrado del Gobierno Regional de Apurimac bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, al cesar en forma definitiva en el servicio por limite de edad (70) afios, solicita el pago de
vacaciones truncas, en atencion a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 783-2008-GR-APURIMAC/PR, de
fecha 31/12/2008, por lo que habiendo transcurrido mas de 12 afios, habia prescrito la accion administrativa
de reconocimiento de pago por vacaciones no gozadas o truncas, por lo que deviene en improcedente la
peticion planteada;

Que, la normativa vigente aplicable al régimen del Decreto Legislativo N° 276 es bastante clara al establecer
que la compensacion vacacional (por descanso fisico no gozado) Ginicamente puede ser abonada al término
de la relacion laboral, y la entidad solo podra reconocer como maximo dos (2) periodos vacacionales no
gozadas, indistintamente del motivo que haya originado o no el goce oportuno;

Que, el Acto Firme conforme sefala el Articulo 212 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho de
articularlos quedando firme el acto. En el Derecho Administrativo para referirse a las decisiones definitivas de
la Autoridad Administrativa se utiliza el término “cosa decidida” o “cosa firme” por analogia con la cosa
juzgada propia del &mbito procesal. La cosa juzgada es inimpugnable, en cuanto la ley impide todo ataque
ulterior tendiente a obtener la revision de la misma materia: non bis in eadem. La cosa juzgada es
inmodificable pues en ninglin caso, de oficio o a peticion de parte, otra autoridad podra alterar los términos de
una sentencia pasada en cosa juzgada. Ahora bien, en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido
firmeza cuando contra dicho acto no procede la interposicion de la accion contenciosa administrativa;

Que, el SERVIR, a través del Informe Técnico N° 1892-2029-SERVIR/GPGSC, del 03 de diciembre del 2019,
en sus analisis 2.3, 2.4 y 2.5 hace mencion sobre la prescripcion de las acciones derivadas de la relacion
laboral lo siguiente: Respecto a este tema es menester precisar que a Constitucion Politica vigente establece
que los derechos laborales tiene caracter de irrenunciables. Es decir, no podran desconocerse los derechos
adquiridos en una relacion laboral ya sea por decision voluntaria del trabajador o por acuerdo de este con el
empleador, ello, sin embargo, no impide de modo alguno que el transcurso del tiempo genere la extension de
la capacidad de solicitar su reconocimiento ante las autoridades competentes. En dicho caso, no se produce
una renuncia a los derechos laborales sino un vencimiento del plazo que el ex trabajador tenia para reclamar
les derechos, de igual modo a lo largo del tiempo el ordenamiento juridico peruano ha venido reconociendo
- g Z~mediante norma expresa el plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral, siendo que
aseso Jel Ultimo plazo fue fijado mediante Ley N° 27321 (Vigente desde el 23 de julio del 2000), la misma que
establece que un trabajador podra accionar los derechos derivados de la relacion laboral en el

periodo de cuatro (4) aiios contados a partir del dia siquiente de la extinsion del vinculo laboral;

S Arn ’\('.

Que, al avanzar los afios de la dacion de Decreto Legislativo Nro.- 276 y su Reglamento D.S. N® 005-90-
PCM, no estaba definido el plazo de prescripcion de los derechos laborales para el régimen laboral del sector
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publico; El Tribunal de Servicio Civil como ltima instancia administrativa que pertenece a la institucion de
Autoridad Nacional de Servicio Civil, mediante Resolucion de Sala Plena Nro.- 002-2012-SERVIR/TSC, que
fue publicado en el Diario El Peruano en fecha 20 de Diciembre del 2012, se pronuncié mediante precedente
administrativo de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la
prescripcion de las acciones por derechos laborales de los servidores piblicos sujetos al régimen de la
carrera administrativa regulado por el Decreto Legislativo Nro.- 276 y su Reglamento, para que los organos
de sistema administrativo de gestion de recursos humanos se pronuncien conforme a lo ordenado por el
numeral 30 del acapite (v), conforme dice: “El plazo de prescripcion de cuatro (4) afios establecido en el
articulo unico de la Ley Nro.- 27321 se cuenta desde el dia siguiente al dia que se extingue la relacion
de trabajo, de conformidad con lo dispuesto expresamente en el mencionado articulo. Por esa
consideracion, las Municipalidades del pais, como los Gobiernos Regionales, asi como las demas Entidades
e Instituciones del Estado Peruano; en sede administrativa aplican y siguen aplicando la Ley Nro.- 27321, lo
advertido por Resolucion de Sala Plena Nro.- 002-2012-SERVIR/TSC, con relacion al plazo de prescripcion
de los derechos laborales para el régimen laboral del Sector Piblico;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en
cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos
sus extremos el recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1
del Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, de acuerdo al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Ultima instancia
administrativa;

Que, del estudio y evaluacion de los medios de prueba ofrecidos asi como los argumentos que sustentan la
pretension de la administrada recurrente, se advierte si bien le asiste el derecho de contradiccion
administrativa de cuestionar los extremos de la resolucion que atenta sus derechos laborales. Sin embargo,
siendo el petitorio de la actora sobre el pago de vacaciones truncas de los afios 2007 y 2008 mas los
intereses legales, por no haber hecho uso fisico de dichos beneficios su Cényuge que en paz
descanse Fortunato Fernando URETA BALTAZAR, como servidor nombrado del Gobierno Regional de
Apurimac bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276. Al respecto, segun se percibe de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 783-2008-GR-APURIMAC/PR, de fecha 31/12/2008, el mismo que a la
fecha tiene la calidad de FIRME, e incuestionable sus extremos, por no haberse impugnado sus extremos en
la forma prevista por Ley, mediante los recursos administrativos pertinentes, para hacer valer sus derechos
laborales que le corresponde, asimismo siendo la vigencia del citado acto administrativo a partir del 1° enero
del 2009, a la fecha ha transcurrido mas de 12 afios de vigencia sin que se haya cuestionado sus extremos.
Por lo tanto, el recurso de apelacion planteada por la administrada contra la R.D. N° 170-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, debe ser desestimada, dejando a salvo de estimar pertinente hacer valer
su derecho ante la instancia judicial correspondiente;

stando a la Opinion Legal N° 793-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 21 de noviembre del 2022, con la que
e CONCLUYE: DECLARAR, IMPROCEDENTE, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la
. fiora BLANCA ALICIA MENDEZ DE URETA, contra la Resolucion Directoral N° 170-2022-
AP GR.APURIMAC/D.OF .RR.HH y E;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR, de fecha
31 de enero del 2019, Resolucion Ejecutiva Regional N° 317-2022-GR-APURIMAC/GR, de fecha 14 de
setiembre del 2022 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de
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Apurimac, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011,
modificada por Ordenanza Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULOPRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto
por la sefiora BLANCA ALICIA MENDEZ DE URETA, en su condicion de conyuge supérstite de don
Fortunato Fernando URETA BALTAZAR, contra la Resolucion Directoral N° 170-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH y E, de fecha 22 de setiembre del 2022, referido al pago de vacaciones
truncas de los afos 2007 y 2008 mas los intereses legales. Por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia de
cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme establece el Articulo 218 de la Ley
N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo N° 1272,
concordante con el Articulo 228 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la
acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo
quedar copia de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a la interesada e instancias pertinentes
del Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BN

JCRGIGG (E) IGRAP.
MPG/DRAJ.
JGR/ABOG.
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