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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° -2022-GR:APURIMAC/GG

Abancay, 9 7 (CT. 2622

VISTO:

El recurso administrativo de apelacion interpuesto por el administrado, Jestis Ccoropuna Andrada, contra la
Resolucion Gerencial Regional N° 013-2022-GR.APURIMAC/GRDE, de fecha 31 de mayo de 2022, emitida
por la Gerencia Regional de Desarrollo Economico del Gobierno Regional de Apurimac; y;

CONSIDERANDO:

Antecedentes y competencia:

Que, por Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero de 2019, se
delega en la Gerencia General Regional la facultad de resolver en ultima instancia administrativa los recursos
impugnativos interpuestos en contra de las resoluciones emitidas por: las Oficinas, Oficinas Regionales,
Direcciones Regionales, Sub Gerencias y Gerencias Regionales de la Sede Central del Gobierno Regional de
Apurimac; asi como de las Gerencias Sub Regionales de las provincias del Gobierno Regional de Apurimac;

Que, por Resolucion Gerencial Regional N° 013-2022-GR APURIMAC/GRDE, de fecha 31 de mayo, se declara
improcedente la solicitud formulada por el administrado, Jests Ccoropuna Andrada, referida al reconocimiento
de la pretendida Comunidad Campesina de Chuchupampa, ubicada en el distrito de Chalhuahuacho, provincia
de Cotabambas, departamento de Apurimac; entre otros motivos en ella expuesta, por

Que, mediante escrito de fecha 04 de julio de 2022, tramitado en el expediente SIGE N° 15203-2022 de la
Unidad de Tramite Documentario del Gobierno Regional de A&urimac, el administrado, Jests Ccoropuna
Andrada, interpone recurso administrativo de apelacion contra la Resolucion Gerencial Regional N° 013-2022-
GR.APURIMAC/GRDE, de fecha 31 de mayo de 2022, solicitando C}ue esta sea declarada nula en todos sus
extremos y que, en consecuencia, se declare fundado su peticion referida al reconocimiento de la Comunidad
Campesina de Chuchupampa;

Que, el recurso administrativo de apelacion, conforme establece el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, “el TUO de la LPAG"), se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma

autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve los actuados al superior jerarquico; :

Que, examinada la constancia de notificacion que obra a folios 08 del expediente administrativo, se verifica
gue el recurso administrativo ha sido interpuesto dentro del Flazo previsto por numeral 218.2 del articulo 218°

el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, reuniendo los requisitos sefialados en el articulo
221° del mismo cuerpo legal, por lo que corresponde emitir resolucion de conformidad con el articulo 227° del
indicado TUO, que dispone ‘La resolucion del recurso estimaré en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision”,

Anadlisis de los fundamentos del recurso

Que, a través del recurso de %pelacién interpuesto Eor Jests Ccoropuna Andrada (en adelante, “el recurrente”
o “el administrado”) contra la Resolucion Gerencial Regional N° 013-2022-GR.APURIMAC/GRDE, de fecha 31
de mayo de 2022, el recurrente manifiesta esencialmente los siguientes argumentos:

_Que, la resolucion impugnada contiene una motivacion deficiente ya que los argumentos expuestos
en ella carecen de sustento técnico %/ legal, exponiendo un' relato incoherente, generico y
contradictorio que se refiere a diversas actuaciones administrativas (informes, oficios, memorandums,
S cartas, entre otros) que no toman en consideracion los medios probatorios ofrecidos en su peticion
R < original sobre reconocimiento de la comunidad campesina de Chuchupampa, los cuales acreditan que
: . se ha cumplido con presentar los requisitos exigidos en el marco de la Ley N° 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-91-TR;
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e Que, la oposicion presentada por la Comunidad Campesina de Chuicuni al reconocimiento de la
pretendida comunidad campesina de Chuchupampa no sefiala ningan argumento que acredite la
omision de requisitos para el reconocimiento solicitado; sin embargo, en la recurrida, se indica que
esta oposicion estaria amparada en el literal b) del articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-91 -%R,
?ue sefiala: “El organo competente en asuntos de Comunidades del Gobiermno Regional dispondra:

..) b. La obtencion de una constancia que acredite la posesion del territorio comunal, otorgado por
el organo competente en materia de propiedad y tenencia de tierras rusticas del Gobierno Regional o
por la mayoria de sus colindantes”,

e Quela Farte resolutiva de la recurrida establece hechos incoherentes y argumentos fuera del marco
legal aplicable al referirse a normas como el Decreto Legislativo N° 1089, Decreto Legislativo que
establece el Regimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales, el
Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA y la Resolucion Ministerial N° 0029-2020-MINAGRY, que
aprueba los Lineamientos el Otorgamiento de constancias de Posesion con Fines de Formalizacién
de Predios Rusticos; siendo que las normas aplicables en el presente caso son la Constitucion
Politica, la Ley N° 24656, Le1y General de Comunidades Campesinas, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-91-TR;

e Que, la recurrida contiene una interpretacion errada y arbitraria del literal b) del articulo 5° del
Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas, ya que dicha norma ordena que la Sub
Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural, organo competente en materia de
comunidades campesinas del Gobierno Regional de Apurimac, realice las actividades dispuestas en
los literales a), b) y c) del articulo 5° del mencionado Reglamento, por lo que no es responsabilidad
del recurrente obtener la constancia de posesion que se prevé en dicha disposicion o llegar a un
acuerdo con sus colindantes para poder continuar con el tramite de la constancia de posesion;

e Que, finalmente, la resolucion materia de impugnacion resulta nula de conformidad con la causal
prevista en el inciso 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, al estar afecta por una motivacion
insuficiente que implica un defecto insubsanable en la medida que la motivacion constituye un
requisito que debe observar todo acto administrativo;

Que, afin de verificar si corresponde o no estimar los argumentos expuestos por el administrado en su recurso
de aFelacién, resulta conveniente exponer el marcod'uridico que regula el procedimiento por el cual el Estado,
en el presente caso representado por el Gobierno Regional de Apurimac, reconoce la personeria juridica de
las comunidades campesinas; -

Sobre el tramite de inscripcion de Comunidades Campesinas

Que, en ese sentido, corresponde sefialar que de conformidad con el articulo 89° de la Constitucion Politica
del Perd, las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas; sin
perjuicio de ello, el segundo parrafo del referido articulo precisa lo siguiente: “Son auténomas en su
organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico
y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en
el caso de abandono previsto en el articulo anterior.”;

Que, el articulo 134° del Codigo Civil sefiala: “Las comunidades campesinas y nativas son organizaciones
tradicionales y estables de interés publico, constituidas por personas naturales y cuyos fines se orientan al
ESARROULD mejor aprovechamiento de su patrimonio, para beneficio general y egwtat(vo de los comuneros, promoviendo

) su desarrollo integral.”; para su existencia legal se requiere, ademas de la inscripcion en el registro respectivo,
su reconocimiento oficial, segun lo establecido en el articulo 135° del mismo cuerpo legal;;

Que, en adicion a ello, debe tenerse en cuenta que el articulo 2° de la Ley N° 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas, precisa que estas son organizaciones de interés plblico, con existencia legal y
personeria juridica, integrados por familias que habitan y controlan determinados territorios; en concordancia,
etarticulo 2° del Reglamento de la Ley N° 24656, aprobado por Decreto Supremo N° 008-91-TR, sefiala; “Para
formalizar su personeria juridica, la_ Comunidad amé;esgna sera inscrita por resolucion administrativa del
/"6rgano competente en asuntos de Comunidades del Gobiemo Regllonal correspondiente. En mérito a dicha
- resolucion, se inscribira en el Libro de Comunidades Campesinas y Nativas del Registro de Personas Juridicas
de la Oficina Registral correspondiente. La inscripcion implica el reconocimiento tacito de la Comunidad.”,

Que, asimismo, el Reglamento de la Ley N° 24656, aprobado por Decreto Supremo N° 008-91-TR, establece
que para la inscripcion de la Comunidad Campesina se requiere: a) Constituir un grupo de familias, segun lo
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establecido en el Art. 2 de la Ley General de Comunidades Campesinas; b) Tener la aprobacion de por lo
menos los dos tercios de los integrantes de la Asamblea General; y, c) Encontrarse en posesion de su territorio;

Que, de conformidad con el articulo 4° del referido Reglamento, la solicitud de inscripcion de la respectiva
Comunidad Campesina es presentada lgor el Presidente de la Directiva Comunal al organo competente en
asuntos de Comunidades del Gobierno egional, adjuntando los siguientes documentos:

a. Copias legalizadas, por Notario 0 Juez de Paz de la localidad, de las siguientes actas de Asamblea
General donde: _ .
Censo de poblacion y otros datos seqin formularios proporcionados por el INDEC; y

¢.  Croquis del territorio comunal con in icacion de linderos y colindantes.

Que, asi, el articulo 5° del Reglamento en mencion, establece lo siguiente:

“Atticulo 5.- El érgano competente en asuntos de Comunidades del Gobierno Regional dispondré:

a. La publicacion de la solicitud de inscri cion de la Comunidad y el cro(?uis de su territorio,
mediante avisos o carteles que se colocara en la sede de la Comunidad y en el local del
Concejo Distrital correspondiente.

b La obfencion de una constancia que acredite la posesion del territorio comunal, otorgadg por
el 6rgano competente en materia de propiedad y tenencia de tierras risticas del obierno
Regional o por la mayoria de sus colindantes; y ) .

. Una inspeccion ocu, ardoara la verificacion de’los datos proporcionados Ioor la Comunidad
Campesina, evacuando el ref}oectivo informe, con opinion sobre Ia procedencia o
improcedencia de la inscripcién de la Comunidad.” /

Que, de tal forma, el Reglamento de la Ley N° 24656, aprobado por Decreto Supremo N° 008-91-TR norma la -

personeria juridica de las Comunidades Campesinas, estableciendo los requisitos, procedimiento y
competencias para su inscripcion en e registro respectivo, encargando al érgano competente del Gobierno
Regional determinadas actuaciones conducentes a otorgar o no la inscripcion solicitada; en este sentido,
corresponde verificar si, tal como sostiene el recurrente, se ha cumdglido con el procedimiento y si, en la
i

recurrida, se han expuestos los motivos suficientes para denegar el pedido de reconocimiento solicitado por el
presidente de la Comunidad Campesina de Chuchupampa;

Sobre la debida motivacién de las resoluciones administrativas

Que, corresponde sefialar que la motivacion constituye un requisito de validez del acto administrativo, por el
cual, este debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico ;
en atencion a ello, el TUO de la LPAG ha previsto, conforme a su articulo 6°, numeral 6.1, que “[lla motivacion
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones Juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
Justifican el acto adoptado”: asimismo, de conformidad con e/ inciso 2 del articulo 10° de| mencionado TUQ,
son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de leno derecho “[e]l defecto o [a omision de alguno
de sus requisitos de validez, salyo que se presente alguno dg los supuesto de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14

Que, estando a dicho precepto normativo, resulta pertinente indicar que en la recurrida, Resolucion Gerencial
Regional N° 013-2022-GR. PURIMAC/GRDE, se expone, de forma literal, lo siguiente:

“Que, se le reiterd a la comunidad campesina de Chuchupampa la constancia de posesion emitida por
el ente competente a ello debo sefialar que a la fecha no cumplié con adjuntar la constancia de

: 021 por la Direccion Agraria de Apurimac - Agencia Agraria Chalahuahuacho, sefiala con respecto
e’ © & la Constancia de posesion solici ada por la comunida campesina de Chuchupampa ubicado en e/
e distrito de Chalhuahuacho de Ja provincia de Cotabambas del departamento de Apurimac. Donde

indica las siguientes conclusiones:

1. El féJresidente de la comunidad campesina de Chuchupary)a, ha declarado BAJO
AMENTO, que el predio no se encuentra en controversia judicial sobre su posesién ylo

propiedad, existiendo a la fecha oposicion por parte de la comunidad campesina de Chuicuni,

&
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2. La comunidad de Chuchupampa no menciono como colindante a la comunidad campesina
de Chuicuni, por lo que no se le notifico.

3. No es posible la entrega de constancia de Posesion de Teirras a favor de la comunidad de
Chuchupampa, por lo que no se concluy6 con la inspeccion ocular, debiendo ponerse de
acuerdo con las autoridades de la comunidad de Chuicuni. Asi como sefala la referida carta
que las comunidades campesina de Chuchupampa y comunidad campesina de_Chuicuni
deben llegar a un acuerdo mutuo para continuar con el tramite de la Constancia de Posesion.”

Que, en relacion a dicho fundamento, se verifica que, en efecto, a folios 296 del expediente administrativo obra

copia de la Carta N° 010-2021/DRAA/A.AG.CH, de focha 21 de setiembre de 2021, suscrita por el Director de

la Agencia Agraria Chalhuahuacho de la Direccion Regional Agraria de Apurimac, a través de la cual se dirige

al sefior Jesus Ccor%una Andrada en su calidad de residente de la Comunidad de Chuchupampa, a fin ge
comunicarle que la Agencia Agraria no emite Certificados de Posesion (como el solicitado por la referida
Comunidad _Ce_ampesma? sino tnicamente Constancia de Posesion, siempre y cuando se cuenten con los
requisitos exigidos, por 1o que concluye sefialando que ‘[njo es posible la entrega de Constancia de Posesion

, de Tierras a favor de la comunidad de Chuchupampa, por lo que no se conc uyé con la inspeccion ocular,
debiendo ponerse de acuerdo con las autoridades de la comunidad de Chuicuni.”;

Que, conforme a lo anotado, se tiene que el motivo expuesto por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
del Gobiemo Regional de Apurimac al momento de resolver, a través de la Resolucion Gerencial Regional N°
013-2022-GR APURIMAC/GRDE, declarando improcedente [a solicitud de reconocimiento de personadjuridica
de la pretendida Comunidad Camgesma de Chuchupampa es que no ha sido posible dar conformi
8revis o en el literal b? del articulo 5° del Reglamento de la Ley ° 24656, aprobado por Decreto Supremo N°

08-91-TR, es decir, la obtencion de la constancia de posesion que acredite la posesion del territorio comunal,
otorgada por la Agencia Agraria de Chalhuahuacho, en su defecto, otorgada por la mayoria de sus colindantes;

Que, siendo ello asi, en atencion a los argumentos expresados por el recurrente en su recurso de apelacion,
debe sefialarse que si bien la constancia de posesion a que se retiere el literal b) del articulo 5° del Reglamento
de la Ley N° 24656 no resulta -en principio- un requisito exigible a las personas qué soliciten la inscripcion de
Comunidades Camresinas (dado que los requisitos que corresponden a estas se indican en los articulos 3° y
4° del referido Reglamento), su obtencion supone un deber ineludible de Farte de la autoridad administrativa
encargada de conocer dicho procedimiento, esto en la medida que el Estado tiene por funcion garantizar la
integridad del derecho de propiedad del territorio de las Comunidades Campesinas, tal como preve el literal a)
del articulo 1° de la Ley General de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656, concordante con el articulo 88

de la Constitucion Politica del Peru;

Que, porlo tanto, la obtencion de la constancia de posesion (otorgada por la Agencia Agraria respectiva o |a
mayoria de sus colindantes) resulta esencial para la inscripcion de la pretendida comunidad campesina de
Chuchupampa, siendo que, del contenido del expediente a ministrativo, es posible advertir que ni la Agencia
Agraria de Chalhuahuacho o los colindantes de la referida comunidad han otor%ado, en ningln caso,
constancia de posesion que acredite la ﬁ)osesién del territorio comunal; consecuentemente, no €s posible

cumplir con el tramite dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 24656;

Que, en adicion a ello, debe tenerse en cuenta que el inciso 3 del articulo 10° del TUO de la LPAG sanciona
con nulidad de pleno derecho los actos administrativos por los cuales se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
framites esenciales para su adquisicion;

Que, en tal sentido, se aprecia que I Resolucion Gerencial Regional N°® 013-2022-GR APURIMAC/GRDE, de
fecha 31 de mayo de 2022, expone de forma sucinta, pero suficiente, los motivos por los cuales el pretendido
tramite de reconocimiento gnscripcién) de la comunidad campesina de Chuchupampa, representada por el
sefior Jestis Ccoropuna Andrada se torma improcedente;

Que, por consiguiente, se concluye que, los argumentos expresados por el recurrente a fin de solicitar que se
declare la nulidad de dicho acto administrativo (X en consecuencia, se declare fundado su peticion original,
resultan carentes de fundamento, debiendo ser desestimados; :

Que, en virtud de lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Gerencial Regional N° 013-2022-GR.APURIMAC/GRDE, de facha 31 de mayo de 2022, emitida
por la Gerencia Regional de Desarrollo Economico, debiendo confirmarse la misma en todos sus extremos,
dandose por agotada la via administrativa y disponiendo el archivo del presente procedimiento; sin perjuicio de
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los derechos que la Constitucion y la Ley confieren a los recurrentes, cuya pretension debe cefiirse a lo
dispuesto por las normas que los regulan;

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinién Legal N° 744-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 19 de
octubre de 2022, en uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
317-2022-GR.APURIMAC/GR, de fecha 14 de setiembre de 2022, aclarada por Resolucion Ejecutiva Regional
N° 321-2022-GR.APURIMAC/GR, de fecha 16 de setiembre de 2022; Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-
2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero de 2019; de conformidad con la Constitucion Politica del Perd,
la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiemos
Regionales y sus modificatorias; Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas: su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 008-91-TR: y el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del
Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion presentado por el
administrado, Jes(s Ccoropuna Andrada, contra la Resolucién Gerencia Regional N° 013-2022-
GR.APURIMAC/GRDE, de fecha 31 de mayo de 2022, emitida por la Gerencia Regional de Desarrollo
Economico del Gobiemo Regional de Apurimac; en consecuencia, CONFIRMESE LA REFERIDA
RESOLUCION EN TODOS SUS EXTREMOS, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, de conformidad
con el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento .
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, quedando facultada la interesada
a ejercitar la accion contenciosa-administrativa a que se refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del
Per( ante el Poder Judicial,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion, junto con Opinién Legal N° 744-2022-
GRAP/08/DRAJ, de fecha 19 de octubre de 2022, al interesado, sefior Jes(is Ccoropuna Andrada, a la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico y ala Sub Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural,
para los fines correspondientes.

ULO CUARTO.- PUBLICAR, Ia presente Resolucion en la pagina web del Gobierno Regional de

Apurimac: www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Soor ; REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;

ESAR ROSARIO GONZALES
RENTE GENERAL (e)
O REGIONAL DE APURIMAC

RNMZ/GGR.
MPG/DRAJ
EYLB
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