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Rasolucion Gerencial ~General (Regional

N° § 36-2022-GR.APURIMAC/GG.

Abancay,  J{ SET. 2622

VISTOS:

El recurso administrativo de apelacion que interponen la servidora CRISTINA LANTARON NUNEZ contra |a
Resolucion Directoral N° 162-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, de fecha 22 de agosto de 2022; la Opinion
Legal N° 677-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 22 de setiembre de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per( sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de
Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia, norma Constitucional
concordante con los articulos 2° y4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus leyes
modificatorias, que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el Desarrollo Regional Integral Sostenible, promoviendo la
Inversion Publica y Privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
gpor’tunhdades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
esarrollo”; /

Que, mediante escrito con fecha de recepcion 26 de agosto de 2022, tramitado en el expediente SIGE N°
00020128 de la Unidad de Tramite Documentario del Gobierno Regional de Apurimac, la servidora CRISTINA
LANTARON NUNEZ interpone recurso administrativo de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 162-
2022-GR.APURIMAC/D.O .RR.HHYE, de fecha 22 de agosto de 2022, a través de la cual la Oficina de
Recursos Humanos y Escalafon del Gobierno Regional de Apurimac declaré improcedente su solicitud sobre
reconocimiento y pago de devengados mas intereses legales en aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°
25981, que establece un incremento remunerativo equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes
de Enero de 1993, para los trabajadores cuyas remuneraciones fueron afectadas a la contribucion al Fondo
Nacional de Vivienda FONAVI:

Que, atﬂn de sustentar el recurso administrativo de apelacion, los recurrentes manifiestan esencialmente lo
siguiente:

e Que, el articulo 2* del Decreto Ley N° 25981, publicado el 23 de diciembre de 1992 establecio un
incremento de remuneracion de los trabajadores en el 10%% de sus remuneraciones a partir del 01
de enero de 1993, siempre que nuestras remuneraciones estén afectas a la contribucion de FONAVI;
lo cual como es de verse no se otorgo a la recurrente, lo que esta demostrado con las boletasy...)

 El presupuesto factico establece que el trabajador debe haber estado laborando el afio anterior, es

decir, a diciembre del afio 1992 y enero de 1993, y haber estado aportando al FONAVI , lo cual

demuestra que esta inmerso en |os alcances de la norma con sus boletas de pago del afio 1992 y

1993, teniendo en cuenta que la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema

ordeno ala UGEL Sur Arequipa, reiterar el incremento del 10% solicitado, méas los devengados, desde

enero de 1993 a la fecha.

Que, el referido Acto Administrativo es nulo por haber incurrido en causal de nulidad prevista en el

articulo 10° numeral 1) de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que indica

on vicios del acto, ciue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias”. En virtud de lo
previsto por el Art. 26° de la Constitucion Politica del Estado, establece que en la relacion laboral se
respeta el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion, el carécter irrenunciable de los
gergcgos reclon(t))clzldos por la Constitucion y la ley, y la interpretacion favorable al trabajador en caso
e duda insalvable.

Que, el recurso administrativo de apelacion, conforme establece el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando

_se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
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impugna para que eleve al superior jerarquico; debiendo ser interpuesto en el plazo perentorio de quince (15)
dias de notificado el acto, de acuerdo con el numeral 218.2 del TUO de la LPAG:

Que, examinada las constancias de notificacion que corre en copia a folio 28 del expediente administrativo se
verifica que el recurso administrativo ha sido interpuesto dentro del plazo previsto por numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, reuniendo los requisitos sefialados en el
articulo 221° del mismo cuerpo legal, por lo que corresponde emitir resolucion de conformidad con el articulo
227° del indicado TUQ, que dispone “La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision”;

Que, en ese sentido, corresponde examinar si los argumentos expuestos por los recurrentes poseen mérito
suficiente para declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 162-2022-GR.APURIMAC/D.OF .RR.HHyE,
de fecha 22 de agosto de 2022 y, consecuentemente, atender la pretension impugnativa, esto es, ordenar el
incremento porcentual de sus remuneraciones que, se encontrasen afectas a las contribuciones al FONAVI, el
pago de la continua, asi como el reconocimiento y pago de devengados generados mas intereses legales;

Que, atendiendo a dicha razon, se debe indicar, en relacion al argumento referido a la contravencion del articulo
26° de la Constitucion Politica del Per(, que si bien es cierto dicho precepto constitucional establece los
principios que rigen la relacion laboral, entre estos, la igualdad de oportunidades sin discriminacion, el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley, y la interpretacion favorable al trabajador
en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma; lo concreto es que a través del acto administrativo
imgugnado, Resolucion Directoral N° 162-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE, de fecha 22 de agosto de
2022 se resuelve la fg)etlmon referida al incremento porcentual de los haberes en aplicacion del articulo 2° del
Decreto Ley N° 2598;

Que,el abogado de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon a través del Informe Técnico N° 236-2022-
GRAP/DRA/OF.RR.HH/ABOG.LEQD, donde menciona: “(...) mediante Ley N° 26233 que con fecha 13 de
octubre de 1993, se aprueba la nueva contribucion al Fondo Nacional de Vivienda(FONAVI)y en su Articulo 2°
dispone que: Hasta el 31 de diciembre de 1993, los organismos del Sector Publico que financian sus planillas
con cargo fuerte del tesoro publico, aportaran los porcentajes establecidos para el FONAVI por los articulos 1°
y 3° del Decreto Legislativo 497. En esa Misma linea en su articulo 3° dispone en forma expresa deroguese el
Decreto Ley N° 25981 y demas disposiciones que se opongan a la presente Le}B estableciendo en su
Disposicién” Final Unica que los trabajadores que en aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N° 25981,
gbtﬁvieron urz incremento de sus remuneraciones a partir del 1° de enero de 1993 continuaran percibiendo
icho aumento”;

Que, conforme a ello, se desprende que el argumento expuesto por la instancia administrativa inferior al
momento de denegar el pedido de los hoy recurrentes se basa en la derogacion de la norma que, en su
oportunidad, habilito a la administracion publica a incrementar porcentualmente las remuneraciones de los
trabajadores aportantes al FONAVI, es decir, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 que sefialaba: “Los
trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucion al FONAVI, con contrato de
trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrén derecho a percibir un incremento de remuneraciones a
partir del 1 de enero de 1993. EI monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber
mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la contribucion al FONAVI”,

Que, asi, se debe reiterar que, de conformidad con el articulo 3° de la Ley N° 26233, publicado el 13 de octubre
de 1993, se deroga el Decreto Ley N° 25981 y las demas disposiciones que se opongan a la referida Ley,
estableciendo, asimismo, en su Unica Disposicion Final que: “Los trabajadores que por aplicacion del Articu
2 del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993,
continuaran percibiendo dicho aumento”,

Que, de tal forma, la decision de denegar el pedido postulado por los hoy recurrentes no haya su fundamento
n la discriminacion o trato desigual entre los trabajadores que, durante la vigencia del Decreto Ley N° 25981,
btuvieron el incremento porcentual en sus remuneraciones, sino que se funda en el principio de legalidad,
onsagrado en el Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por el cual las
psf autoridades administrativas tienen el deber de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro
W+ de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, siendo ello asi, se debe precisar que el increment6 pretendido debié darse en la oportunidad en que
o estuvo vigente el Decreto Ley N° 25981, de lo contrario esta actuacion implicaria reconocer un derecho que
GONA/ X ya ha sido derogado expresamente mediante la Ley N° 26233, conforme lo sefiala el propio Tribunal
Ay oﬂ‘;‘- Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N° 3529-2003-AC/TC, al sefialar como fundamento:
WE/ Decreto Ley N° 25981 cuyo cumplimiento pretende el recurrente, fue derogado por la Ley N° 26233, y si

X bien la tinica disposicion final de la esta Ultima ley establecia que los trabajadores que por aplicacion del articulo

S

(s)
PURS,
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2° del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones partir del 1 de enero de 1993,
continuarén percibiendo dicho aumento, el recurrente no ha acreditado que alguna vez haya sostenido tal
incremento en su remuneracion.”;

Que, por lo tanto, la administracion publica y las personas que la integran, tienen el deber de observar las
disposiciones que forman parte del ordenamiento juridico VI%ente, que, para los efectos que ,resultaon
pertinentes a la 1presen’te situacion, se contienen en la Ley N° 26233, norma que, conforme a su articulo 3°,
deroga el Decreto Ley N° 25981, proscribiendo asi la posibilidad de que en la actualidad se pueda reconocer
en lainstancia administrativa el incremento del 10% de las remuneraciones afectas a la contribucion al FONAVI,
en favor de aquellos trabajadores que no obtuvieron dicho incremente durante la vigencia de la norma que
habilitaba dicha actuacion;

Que, en ese sentido, el argumento esgrimido por la recurrente a fin de que se declare nula la Resolucion
Directoral N° 162-2022-GR.APURIMAC/D.OF .RR.HHYE, de fecha 22 de agosto de 2022 resulta infundado, al
no haberse acreditado la vulneracion de los principios contenidos en el articulo 26° de la Constitucion Politica
del Per, debiendo desestimarse el recurso, de conformidad con el articulo 227° del TUO de la LPAG,
quedando expedito el derecho de los recurrentes de impugnar el presente acto ante el Poder Judicial, conforme
lo establece el articulo 148° de la Constitucion Politica;

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinion Legal N° 677-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 22 de
setiembre de 2022, en uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Eigcufuva Regional
N° 317-2022-GR. APURIMAC/GR de fecha 14 de setiembre de 2022, Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-
2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero 2019, y de conformidad con la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Or%émica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE: .

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la
servidora CRISTINA LANTARON NUNEZ contra la Resolucion Directoral N° 162-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE, de fecha 22 de agosto de 2022, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; en consecuencia, CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion
materia de cuestionamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE FPor agotada la via administrativa, de conformidad con el articulo 228° del

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS, precisandose que los administrados tienen el derecho de impugnar el presente acto

Izgdm,lmstratlvo ante el Poder Judicial, conforme se establece en el articulo 148° de la Constitucion Politica del
erd.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presente resolgion a los interesados, a la Oficina de Recursos
Humanos y Escalafon e instancias administrativas que corresponda para su conocimiento y fines de Ley.

3 iCULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolycion en la pagina Web del Gobierno Regional de
qurlmac, www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad 4 lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso
_ @laInformacion Publica.

N oot REGISTRESE, COMUNIQUESE Y

E
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MERENTE NERAL REGIONAL(E)
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