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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 22 0 -2022-GR.APURIMACI/DRA.

Abancay, 2 7 SET. 2622

El Memorando N° 227-2022-GR.APURIMAC/DR.ADM/OF.RR.HH de fecha 15 de setiembre de 2022, de la
Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, disponiendo las acciones en mérito a lo resuelto en la Resolucion
Judicial N° 20 (03.03.2022) que da cumplimiento al mandato judicial recaido en el Expediente Judicial N°
01278-2017-0-0301-JR-CI-02, a efectos de determinar la Nulidad de Oficio de Oficio de la Resolucion Directoral
N° 141-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, Informe Técnico N° 238-2022-
GRAP/07.01/DRA/OF.RR.HH/ABOG.LEQD de fecha 19 de setiembre de 2022, y deméas documentos que forman
parte integrante de la presente resolucion, y;

Que, el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri sefiala que: "Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, norma constitucional concordante
con los Articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad
esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, el Principio Constitucional al debido proceso, establecido en la Constitucion Politica del Perd, establece en
elinciso 3) del Articulo 139° que, son principios y derechos de la funcion jurisdiccional la observancia del debido
proceso Y la tutela jurisdiccional, dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general por lo
que, constituye también un principio y un derecho dentro de los procedimientos administrativos;

Que, A Priori, la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado ha
sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, consagra en el Articulo |V de su Titulo Preliminar
el Principio de Legalidad, por el cual las autoridades administrativas tienen el deber de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas; principio que en concordancia con lo dispuesto por el articulo 1° de la precitada
Ley, reviste las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas

a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta;

Que, aquellos actos administrativos que contravienen a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
se encuentran inmersos en causal de nulidad, segun prevé el inciso 1) y 2) del articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Que, en el Articulo 213° de la referida norma, establece la facultad de la administracion publica para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos inmerso en cualquiera de las causales de nulidad prevista en el
articulo 10° de dicha norma, debiendo observar para ello el plazo de dos (02) afios contados a partir del momento
en que los actos administrativos cuestionados hayan quedado firmes, debiendo ademas la nulidad ser declarada

por el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto y respetar los demas principios inherentes al debido
procedimiento administrativo;

I. Antecedentes:

Que, estando al contenido de los actuados en sede administrativa se colige que, con fecha 30 de junio del 2022,

se emitid la Resolucion Directoral N° 141-2022-GR. APURIMAC/D.OF.RR.HHyE, la cual resuelve contratar a la
servidora RUTH MARLENY ANDIA SULCA en estricto cumplimiento de la Sentencia, recaida en la Resolucion

N° 10 (10.01.2019) expedida por el Juzgado Civil Transitorio de Abancay, derivado del Exp. Judicial N° 01278-
2017-0-0301-JR-CI-02, en la plaza profesional SPE como Especialista de la Direccion Regional de Comercio -,
Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Apurimac, plaza N° 04;
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Que, con Resolucion N° 29 de fecha 09 de setiembre de 2022, que textualmente refiere que: “El Oficio N° 9460-
2022-SEC-SC-CSJAP/PJ remitido por la Sala Civil de Abancay, en la que se expide la resolucién niimero dos —
Auto de Vista, por la que resuelven CONFIRMAR la Resolucion N° 20 (requerimiento de cumplimiento de acta
de reposicion) (...)". Es asi que, la Resolucion N° 02 (AUTO DE VISTA) de fecha 12 de mayo de 2022,
resolvieron: “CONFIRMAR la Resolucion N° 20 de fecha 03 de marzo de 2022, que corre a fojas 58 expedida
por el Sefior Juez del Juzgado de Trabajo de Abancay, que ha resuelto: 1).- Corregir la parte introductoria del
acta de reposicion y 2).- Requiere al Gobierno Regional de Apurimac, cumpla con reincorporar a la demandante

Ruth MARLENY Andia Sulca en el puesto de Abogada de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac
conforme al acta de reposicion”;

Que, con Resolucion N° 20 de fecha 03 de marzo de 2022, resuelve: “(...) REQUIERASE al GOBIERNO
REGIONAL DE APURIMAC, a fin de que dentro del plazo de CINCO DIAS de notificado con la presente
resolucién, CUMPLA con REINCORPORAR a la demandante RUTH MARLENY ANDIA SULCA, en el puesto
de Abogada de la Direccién Regional de Educacion de Apurimac (...)";

Que, mediante Memorando N° 227-2022-GR.APURIMAC/DR.ADM/OF.RR.HH de fecha 15 de setiembre del
2022, la directora de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, en atencién a los documentos ut supra,
dispone las acciones en mérito a lo resuelto en la Resolucion N° 29, disponiendo las acciones necesarias, a
efectos de determinar la Nulidad de Oficio de la Resolucion Directoral N° 141-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE de fecha 30 de junio de 2022, donde se otorga a la servidora la plaza
presupuestada de Especialista de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional
de Apurimac, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, conforme a lo previsto en el articulo 213° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Il. Anélisis de Hecho y Derecho del Caso Concreto:

Sobre la Eficacia de los actos administrativos

1. Previamente, resulta necesario tener en cuenta lo informado por la Directora de la Oficina de Recursos
Humanos y Escalafén, dispone que, en mérito a la Resolucion N° 02 (Auto de Vista), confirman la
Resolucion N° 20 (Requerimiento de cumplimiento de acta de reposicion) que dispone cumplir con lo
dispuesto por el A-quo, debiendo de reincorporar a la demandante RUTH MARLENY ANDIA SULCA,
en el puesto de abogada de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, conforme al acta de
reposicion, bajo apercibimiento de remitir copias al Ministerio Publico; y estando vigente la Resolucion
Directoral N° 141-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE de fecha 30 de junio de 2022, que otorga plaza
presupuestada de Especialista de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno
Regional de Apurimac, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276;

2. Que, estando a lo informado se adviete que la Resoluciéon Directoral N° 141-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE de fecha 30 de junio de 2022, estaria incursa dentro de las causales
de nulidad contenida en el numeral 1) y 2) del articulo 10° del TUO de la Ley 27444; al encontrarse
frente a la disposicion judicial, articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial, que sefala: “toda autoridad esta obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indoles administrativa, emanadas de autoridad judicial
competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal 0 administrativa que la ley sefiala’;

Sobre el acto administrativo y la presuncion de su validez

3. Que, el numeral 1.1 del articulo 1° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, establece: "Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco
de normas de derecho publico, estan destinados a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta’,

4. Que, por otra parte, el articulo 9° del referido Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala: "Todo
acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarado por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda". Este dispositivo legal consagra de manera expresa
la presuncion de validez de los actos administrativos conforme al cual todo acto se considera valido en
tanto que su nulidad no sea expresamente declarada en sede administrativa mediante los mecanismos
que la ley instituye o en sede judicial como resultado de los procesos judiciales tramitados con ese
proposito;

Sobre los requisitos de validez de los actos administrativos
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5. Que, al respecto, es preciso citar al articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, que en lo que se refiere a
los requisitos de validez de los actos administrativos, establece: "Son requisitos de validez de Iqs
actos administrativos: I. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, o través de la autoridad regularmente nominado al momento del
dictado... 2. Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara o lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisico y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica. Adecuarse a las finalidades
de interés pablico asumidos por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda
habilitarsele o perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad pablica distinto o lo previsto en la ley. La ausencia
de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion. El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico. 5. Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion. En virtud a los requisitos
sefialados previamente, a continuacion, pasaremos analizar la competencia en el caso concreto, y que
la autoridad regularmente nominada debe observar al momento de la emision del acto",

6. Que, al respecto, Dante Cervantes, precisa: "Toda persona juridica tiene determinadas atribuciones y
potestades, para ejercer, por las cuales precisamente fue creada. Al estructurarse su organizacion
interna, dichas atribuciones y potestades son distribuidas entre los distintos érganos. Ese conjunto de
potestades asignadas a cada organo. Constituye su respectiva competencia”. De lo sefialado- se puede
decir que la competencia tiene que ver con las atribuciones y potestades que la propia ley le otorga al
drgano correspondiente.

7. Que, la competencia administrativa es la aptitud legal que tiene un érgano para actuar, en razén del
lugar (o territorio), la materia, el grado, la cuantia y/o el tiempo. Se entiende por competencia, entonces
al conjunto de atribuciones de los 6rganos y entes que componen el estado, las mismas que son
precisadas en el ordenamiento juridico. La importancia de la competencia es tal, que sin ella el acto
administrativo deviene en nulo;

Sobre la causal de nulidad

8. Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha previsto las causales de nulidad
del acto administrativo, entre ellas, establece: "Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias (...)";

Que, es decir, el acto administrativo es susceptible de ser declarado nulo en los términos previstos por
el articulo 10° del TUO de la LPAG, cuando padezca de los vicios contemplados por dicho precepto. A
través de ésta disposicion legal se ha reservado esa consecuencia a los actos que incurren en vicios
graves de legalidad;

. Que, tal es asi que, el acapite 1.1 del numeral 1 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, establece
los principios del procedimiento administrativo, siendo uno de las mas importantes el principio de
legalidad, que traemos a colacion: "1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente
en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo;_1.1. Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas", (Subrayado agregado);

11. Que, de acuerdo con el principio de legalidad, los actos administrativos deben producirse mediante los
procedimientos que estuvieren establecidos, esta disposicion es de caracter imperativo, necesario, legal
y forzoso para originar un acto administrativo valido y conforme a ley. Desprendiéndose de ello que, las
autoridades administrativas estan obligadas a actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho.
Este principio contenido en el articulo 45° de la Constitucion Politica del Pert, precisa que ningln
funcionario sea cual fuere su rango dentro de la Administracion Plblica puede arrogarse facultades o
competencias para emitir un acto administrativo, mas alla de las que les confiere la propia Constitucion
o las leyes vigentes puesto que las mismas estarian fuera del ambito juridico. Cuando esto sucede, se
actlia con exceso de poder, y ello da lugar a la nulidad de pleno derecho de dicho acto administrativo,
porque viola el principio de legalidad que debe contener dicho acto conforme al acapite 1.1 del numeral
1. del articulo 1V del TUO de la Ley N° 27444,
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12. En ese contexto debemos precisar‘que al haberse emitido Resolucion Directoral N° 141-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RRHHYE de fecha 30 de junio de 2022 se ha transgredido normas
constitucionales y reglamentarias debido a que:

* Mediante Resolucion Directoral N° 141-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, se contrata a
la servidora Ruth Marleny Andia Sulca, en el cargo de Especialista de la Direccion Regional
de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Apurimac, en la plaza de nivel
remunerativo de profesional SPE, de cumplimiento a la Resolucion N° 10 (Sentencia) de fecha
10 de enero de 2019, derivado del Exp. Judicial N° 01278-2017-0-0301-JR-CI-02, para
efectos netamente presupuestales en el puesto y funciones;

* Enese sentido, todo acto administrativo que contravienen a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias se encuentran inmersos en causal de nulidad, segtin prevé el inciso 1)
y 2) del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, con Informe Técnico N° 238-2022-GRAP/07.01/DRA/OF.RR.HH/ABOG.LEQD de fecha 19 de setiembre
de 2022, la Abogada de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, responsable de emitir el presente informe
fundamenta su opinion en funcién de los documentos contenidos en el expediente, recomienda declarar la
nulidad de la Resolucién Directoral N° 141-2022-GR.APURIMAC/D.OF .RR.HHyE de fecha 30 de junio de 2022,
a efectos de garantizar la ejecucion de la Resolucion N° 29 de fecha 09 de setiembre de 2022 y el Auto de Vista
(Resolucion N° 02) de fecha 12 de mayo de 2022, conforme lo advertido en el Memorando N° 227-2022-
GR.APURIMAC/DR.ADM/OF.RR.HH de fecha 15 de setiembre de 2022, y, siendo este el estado situacional del
procedimiento administrativo, corresponde a esta autoridad administrativa, ejercer su potestad nulificante
atribuida por el ordenamiento, la misma que se encuentra contemplada Ut Supra en el articulo 213° del TUO de
la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General;

En uso de las facultades conferidas en la Ley N® 27783, Ley de Base de Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, de conformidad con las funciones y estructura
jerarquica establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sede del Gobierno Regional de
Apurimac, Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 001-2018-GR-APURIMACI/CR,;

SE'RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 141-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE de fecha 30 de junio de 2022, en todos sus extremos, en mérito a lo dispuesto
en el Expediente Judicial N° 01278-2017-0-0301-JR-CI-02 Resolucion N° 29 de fecha 09.09.2022 que
confirma la Resolucion N° 20 de fecha 03.03.2022 que requiere al Gobierno Regional de Apurimac, CUMPLA
con REINCORPORAR a la demandante RUTH MARLENY ANDIA SULCA, en el puesto de Abogada de la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, resolucion que causa su nulidad de pleno derecho; contemplada
en los numerales 1) y 2) del articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- SE DISPONE la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la servidora RUTH MARLENY ANDIA SULCA,
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo, Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, y demés
instancias administrativas del Gobierno Regional de Apurimac; para su conocimiento y fines de Ley que ameriten
por corresponder de acuerdo a su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

!

/&' C.P.C. WILFREDO CABALLERO TAYPE

~"E)IRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION
WCT/DRA




