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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL" N° 377 .2022.GR.APURIMACIGR

Abancay, 74 (CT. 2022

VISTOS:

La Opinion Legal N° 739-2022-GRAP/08/DRAJ, emitida por la Direccion Regional de Asesoria Juridica; el
Memorandum N° 1138-2022-GRAP/06/GG, remitido por la Gerencia General Regional, el recurso
administrativo de apelacion presentado por Jaime Gregorio Llerena Quispe contra la Resolucién Gerencial
General Regional N° 257-2022-GR.APURIMAC/GG que se tramita con el expediente SIGE N° 12817;y, demas
documentos que forman parte integrante de la presente Resolucion;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPAG), frente a un
acto que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 218° del indicado TUO,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo,

Que, segun prevé el articulo 218° del TUO de la LPAG, los recursos administrativos son el recurso de
reconsideracion y el recurso de apelacion, los que deben interponerse en el término de quince (15) dias
perentorios desde la fecha de notificacion del acto administrativo; asimismo, de acuerdo con el articulo 220°
del mismo cuerpo legal, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2022-GR. APURIMAC/GG, de fecha 16 de mayo
de 2022, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Apurimac resuelve reconoce y otorgar en
favor de Jaime Gregorio Llerena Quispe, personal cesante del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
que regula la Carrera Administrativa, subsidio por el fallecimiento y gastos de sepelio de su familiar directo
(madre), quien en vida fuese dofia Monica Quispe Castafieda, ocurrido el dia 31 de marzo de 2022 enla ciudad
de Lima, por el monto total de S/ 5 233.80, en los siguiente términos:

“ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y OTORGAR, a favor del servidor JAIME GREGORIO
LLERENA QUISPE, en su condicién de pensionista titular del Decreto Ley N° 20530, subsidio por
fallecimiento de familiar directo cuya base de calculo corresponde a tres (3) pensiones totales
mensuales por la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y TRES 80/100 (S/. 5, 233.80 soles),
segtin lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, en atencién a los argumentos expuestos en la parte Considerativa de la presente Resolucion,
Correlativo de Meta: 0136-2022 “Pago de Pensiones”, Clasificar de Gasto: 2.2.2.1.3.2. “Gastos de
Sepelio y Luto del Personal Pensionista”.

ARTI’QULO SEGUNDO.- DISPONER, a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Apurimac, adoptar las medidas necesarias
para garantizar el estricto cumplimiento de la presente Resolucion.

(.)

" Que, con fecha 03 de junio de 2022, el administrado, Jaime Gregorio Llerena Quispe, interpone recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2022-
GR.APURIMAC/GG, de fecha 16 de mayo de 2022, tinicamente en el extremo referido al monto otorgado por
los subsidios de fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio, solicitando que se revoque el acto
administrativo en este extremo y se tenga en cuenta el monto total de los ingresos del recurrente al mes de
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marzo de 2022 para el calculo respectivo. Como argumentos del recurso de apelacion, el administrado
manifiesta lo siguiente:

e Que, existe un error en la resolucion recurrida cuando se menciona que el derecho reconocido
corresponde al (...) subsidio por fallecimiento de familiar directo, cuya base de calculo corresponde
a tres (3) pensiones totales mensuales (...)", por lo que debe ser corregida a fin de que se cumpla con
lo dispuesto por los articulo 144° y 145° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM,;

e Que, se ha tomado como base de célculo el monto de S/ 1 308.45 como pensién mensual, el mismo
que resulta incorrecto pues, conforme a las boletas que adjunta como medios probatorios, se tiene
que el recurrente percibe como ingreso total por concepto de pension mensual la suma de S/ 3 034.80,
;1)85 Igoque el monto total a pagar como subsidio por luto y sepelio ascenderia a la suma de S/ 12

¢ Que, la recurrida no expone los motivos por los cuales se excluye de la base de calculo del subsidio
solicitado la suma de S/ 1 726.35 (por concepto de productividad) que forman parte de su pension a
razon de haber adquirido este derecho mediante sentencia judicial ejecutoriada (Exp N° 814-2009) y
Resolucion Ejecutiva Regional N° 353-2011-GR.APURIMAC/PR, por lo que esta exclusion resulta
ilegal y arbitraria;

e Que, de acuerdo con el Decreto Regional N° 001-2010-GR.APURIMAC/PR, de fecha 29 de abril de
2010, y, asimismo, la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, de fecha 14 de junio de
2011, se establece que para el calculo de los subsidios debe tomarse en cuenta la remuneracion total
percibida por el trabajador o pensionista; i

e Que, existe jurisprudencia a través de la cual el Poder Judicial ha ordenado que el incentivo por
productividad sea considerado para el calculo del subsidio por luto y sepelio, por lo que la recurrida
debe ser corregida a fin de evitar un litigio posterior;

Que, de acuerdo con lo sefialado, se observa el recurso planteado por el recurrente ha sido interpuesto dentro
del plazo previsto por la norma procedimental, reuniendo los requisitos exigidos para su admision. En
consecuencia, se debe proceder a resolver sobre el fondo del asunto, atendiendo o desestimando la pretension
planteada por el administrado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 227° del TUO de la LPAG;

Analisis de los fundamentos del recurso

Que, del analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su recurso de apelacién, es posible

advertir que este se orienta a cuestionar el monto otorgado en su favor por conceptos de (i) subsidio por
RN fallecimiento de familiar directo y (i) subsidio por gastos de sepelio, sosteniéndose que dicho monto no resulta
K7ZMN correcto y que la recurrida, Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2022-GR. APURIMAC/GG, no
contiene una debida motivacién en este extremo, dado que no explica las razones por las cuales se excluye
de dicho célculo el concepto de “Productividad” que forma parte de la pension total mensual del servidor
cesante;

Que, en tal sentido, resulta necesario indicar, por un lado, que, de conformidad con el inciso 4 del articulo 3°
del TUO de la LPAG, la motivacion constituye uno de los requisitos de validez del acto administrativo, y, segun
dispone el articulo 6° del mismo cuerpo legal, “[lJa motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevante del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
Inormativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”; en este sentido, precisa el
‘numeral 6.3 del citado articulo que: “No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales
/ o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.”;

Que, en adicion a dichos preceptos normativos, resulta pertinente citar lo expresado por el Tribunal
Constitucional en relacion a la motivacién de los actos administrativos, en el sentido siguiente:

4. Este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su posicion respecto a la motivacion de los actos
administrativos, expresando que:
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[E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consfste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es
decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican [...]

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se
apoya es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones
para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

Eltema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrqtivo,
y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente
supresion de los &mbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho.

A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad
y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o su_insuficiencia constituye una
arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de
fundamento racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo’ (STC 00091-2005-PA, fundamento 9, pérrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en STC
294-2005-PAC, STC 5514-2005-PA, entre otras.)

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: ‘un acto administrativo dictado al amparo
de una potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la
decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar
una decisién no solo significa expresar tnicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino,
fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente- las razones de hecho y el sustento juridico que
justifican la decisién tomada” (Cfr. Exp. N°® 00312-2011-AA)

Que, conforme a lo expuesto, la debida motivacion de los actos administrativos constituye una garantia implicita
al debido procedimiento administrativo, cuya observancia ha sido impuesta a las autoridades administrativas a

través de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuya finalidad es la de evitar la
arbitrariedad en la actuacion administrativa y la vulneracion de los derechos de las personas;

Que, bajo esta premisa, corresponde examinar el contenido del acto administrativo materia de cuestionamiento

en el presente procedimiento recursivo, a fin de verificar si este se encentra afectado por una falta de motivacion
respecto de lo decidido;

Sobre la motivacion en el caso concreto

Que, ahora bien, tomando en cuenta lo sefialado previamente, se advierte entre las consideraciones del acto

recurrido (Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2022-GR.APURIMAC/GG) se menciona
expresamente lo siguiente:

~“Que, con Informe N° 207-2022-GR.APURIMAC/DRADM/OF.RR.HH-A.REM, de fecha 25 de abril del 2022, el
Jefe del Area de Remuneraciones de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, remite el informe
correspondiente donde concluye que se debe otorgar por Unica vez el pago por subsidio por Fallecimiento y
Gastos de Sepelio, cuya base de célculo corresponde a dos (02) pensiones totales mensuales cada uno,
siendo liquidado por el monto de S/. 5 233.80 soles, siendo liquidado segtn siguiente detalle:

CALCULO DEL SUBSIDIO EN BASE A LA PENSION TOTAL
TOTAL INGRESO MENSUAL : S/. 1,308.45 soles

el

-
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PAGO DE SUBSIDIO POR FALLECIMIENTO  : 02 REMUNER. 1,308.45 x 2 = 2, 616.90
PAGO DE SUBSIDIO POR SEPELIO : 02 REMUNER. 1,308.45x 2 = 2, 616.90

S/. 5,322.80

Ll
Que, no obstante dicha consideracion, a través del articulo primero de la citada Resolucion se resuelve:

"ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y OTORGAR, a favor del servidor JAIME GREGORIO
LLERENA QUISPE, en su condicion de pensionista titular del Decreto Ley N° 20530, subsidio por
fallecimiento de familiar directo cuya base de célculo corresponde a tres (3) pensiones totales
mensuales por la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y TRES 80/100 (S/. 5, 233.80 soles),
segun lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, en atencion a los argumentos expuestos en la parte Considerativa de la presente Resolucion,
Correlativo de Meta: 0136-2022 “Pago de Pensiones”, Clasificar de Gasto: 2.2.2.1.3.2. “Gastos de
Sepelio y Luto del Personal Pensionista”.

Que, de acuerdo con los fragmentos de la Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2022-
GR.APURIMAC/GG previamente citados, resulta evidente que la recurrida contiene una contradiccion, puesto
que si bien en sus considerandos establece como premisa que los subsidios solicitados deben entregarse a
razon de dos (2) pensiones totales mensuales por cada uno (fallecimiento y gastos de sepelio) haciendo un
total de cuatro (4) pensiones totales mensuales, luego resuelve otorgar tres (3) pensiones totales mensuales
por un (nico concepto (fallecimiento de familiar directo);

Que, en adicion a ello, se advierte que la pension total mensual percibida por el servidor cesante Jaime
Gregorio Llerena Quispe al mes de marzo de 2022 se encuentra integrada, entre otros conceptos, por el
denominado como “Productividad”, mismo que asciende a la suma de S/ 1 726.35, verificandose que el monto
total de ingresos por pension del mencionado cesante incluyendo dicho concepto es el monto total de S/ 3
034.80, conforme a la Boleta de Pagos que el recurrente adjunta a su recurso de apelacion como medio
probatorio;

Que en tal sentido, se advierte que la Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2022-
GR.APURIMAC/GG no establece las razones juridicas o normativas que determinarian la exclusion del
concepto “Productividad” del calculo de los subsidios por fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio
que se otorgaron en favor de Jaime Gregorio Llerena Quispe, pese a que, entre sus considerandos, se
establece previamente que estos deben ser otorgados sobre la base de la pension total mensual;

Que, siendo ello asi, es posible advertir que la resolucion impugnada carece de una debida motivacion,
identificandose en ella lo que el Tribunal Constitucional ha denominado como Falta de motivacion intema del
razonamiento, entendida como aquella que “(...) se presenta en una doble dimension: por un lado, cuando
existe invalidez de una inferencia a partir de las premisas que establece previamente el Juez en su decision;
y, por otro lado, cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la decision.
Se trata, en ambos casos, de identificar el &mbito constitucional de la debida motivacion mediante €l control de
i los argumentos utilizados en la decision asumida por el Juez o Tribunal; sea desde la perspectiva de su
" correccion légica o desde su coherencia narrativa.”; pues, en efecto, en la recurrida las consideraciones
establecidas en la motivacién no se reflejan en lo resuelto por la autoridad administrativa;

Que, por tanto, se verifica que la citada resolucion impugnada se halla inmersa en la causal de nulidad prevista
en el inciso 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, segun el cual, son vicios del acto administrativo que causan
su nulidad de pleno derecho: “2. El defecto u omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.";
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Que, cabe precisar, que si bien el numeral 14.2.2 del articulo 14° del TUO de la LPAG establece que el acto
emitido con una motivacién insuficiente o parcial se encuentra afectado por un vicio no trascendental
(prevaleciendo con ello su conservacion y enmienda por la propia autoridad emisora), la falta de motivacion
interna del razonamiento intemno a que se refiere el Tribunal Constitucional no puede ser entendida como una
simple motivacion insuficiente o parcial, dado que su omision es por si sola contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo, por tanto, contraria al ordenamiento juridico; por tanto, no procede la
conservacion de un acto administrativo viciado por una falta de motivacion interna, mas adn cuando el texto
expreso de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General ha establecido que no son
admisibles como motivacion la exposicion de formulas generales que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto;

Que, en consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial General Regional N° 257-
2022-GR.APURIMAC/GG, por encontrarse inmersa en las causales de nulidad previstas en el inciso 1y 2 del
articulo 10° del TUO de la LPAG, al hallarse afecta por una falta de motivacion y ser contraria al debido
procedimiento administrativo;

Que, sin perjuicio de ello, debe considerarse que, segun precisa el articulo 227°, numeral 227.2, del TUO de
la LPAG: “Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad,
resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el
vicio se produjo.”;

Que, al respecto, es importante resaltar que el recurrente ha ofrecido como medio probatorio la copia de una «
Boleta de Pagos correspondiente a la pension percibida en el mes de marzo de 2022 (mes en el que se produjo
el fallecimiento de su familiar directo, el 31 de marzo de 2022), donde se acredita que este percibié como total
de ingresos la suma de S/ 3 034.80, el mismo que incluye, dentro de sus conceptos, el denominado como
“Productividad” por el monto de S/ 1 726.35. En tal sentido, es posible advertir que el calculo a ser realizado
para el pago del subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio de familiar directo en el caso del recurrente debe
ser realizado tomando en cuenta todos los conceptos que integran la pension total mensual del administrado

Que, ahora bien, no obstante que los elementos disponibles en el expediente administrativo permitirian
disponer un nuevo calculo de los subsidios otorgados en favor del recurrente a fin de que se cumpla con
realizarlos en base a la pension total mensual, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el numeral
34.2 del articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, los actos administrativos que generen gasto “(...) deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la
autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.”

Que, en tal sentido, corresponde a la propia Gerencia General Regional (6rgano que emitid el acto viciado)
emitir nuevo acto administrativo donde debera otorgar en favor del recurrente los subsidios por fallecimiento
de familiar directo y gastos de sepelio, realizando el célculo sobre la base de la pension total mensual, con
deduccion de los montos ya pagados en su favor, debiendo verificarse en dicho acto la disponibilidad
presupuestal que permita atender tal gasto;

ue, porconsiguiente, corresponde declarar fundado el recurso administrativo de apelacion presentado por el
ministrado, Jaime Gregorio Llerena Quispe contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2022-
'R.APURIMAC/GR; en consecuencia, declarar la nulidad de dicho acto y disponer a la Gerencia General
-/"Regional que proceda a emitir nuevo acto administrativo reconociendo en favor del recurrente el pago de los
" subsidios por fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio calculados sobre la base de la pension total
mensual del referido administrado y con deduccion de lo ya pagado;

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinion Legal N° 739-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 14 de
octubre de 2022, en uso de las atribuciones conferidas por el inciso a) y d) del articulo 21° de la Ley N° 27867,
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Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de apelacion interpuesto por Jaime
Gregorio Llerena Quispe contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2022-
GR.APURIMAC/GG, de fecha 16 de mayo de 2022; en consecuencia, SE DECLARA NULA EN TODOS SUS
EXTREMOS LA REFERIDA RESOLUCION, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- SE DISPONE, a la Gerencia General Regional, que proceda a emitir nuevo acto
administrativo, debidamente motivado, reconociendo y otorgando en favor del recurrente, Jaime Gregorio
Llerena Quispe, los subsidios por fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio, calculados sobre la base
de la pensién total mensual, previa verificacion de la disponibilidad presupuestal y con deduccién de los montos
efectivamente pagados en aplicacion de la Resolucién Gerencial General Regional N° 257-2022-
GR.APURIMAC/GG, de fecha 16 de mayo de 2022, debiendo observar los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presente resolucion, junto con copia de la Opinién Legal N° 739-
2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 14 de octubre de 2022, al administrado, Jaime Gregorio Llerena Quispe, y a
la Gerencia General Regional, para su conocimiento y fines de ley.

ARTICULO CUARTO.- SE DISPONE, la publicacién de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento de la Ley de

Zl
;'6 A
GOBERNADOR REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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