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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 4 8 ()-2022-GR.APURIMACI/GG

Ab ,
A 05 AG0. 2022

VISTO:

La Opinion Legal N° 539-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 02 de agosto de 2022; el Memoréandum N° 1512-
2022-GRAP/06/GG, de fecha 20 de julio de 2022, el Informe N° 0372-2022-GR-APURIMAC/12/GRRNGMA,
de fecha 19 de julio de 2022; el Oficio N° 0871-2022-G.R.A-GRDE-D-DREM, de fecha 04 de julio de 2022; el
Informe N° 092-2022-GR-APU-DREM/AL/JJRMT, de fecha 04 de julio de 2022; y, demas documentos que
obran en el presente expediente administrativo;

CONSIDERANDO:
Antecedentes

Que, mediante Resolucion Directoral N° 010-2021-GR-DREM-APURIMAC de fecha 11 de marzo de 2021, la
Direccion Regional de Energia y Minas resuelve, primero, paralizar las actividades de la Planta Concentradora
de Minerales Usayma (en adelante la planta Usayma), ubicada en el fundo Portete del distrito de Micaela
Bastidas, provincia de Grau, departamento de Apurimac, de titularidad de Empresa Minera Santa Maria Peru
S.A.C.;y, segundo, iniciar procedimiento administrativo sancionador a la titular Empresa Minera Santa Maria
Peri S.A.C., por el incumplimiento de los compromisos contenidos en el Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo (IGAC) aprobado por Resolucién Directoral N° 049-2015-DREM-GR.APURIMAC de fecha 26 de .
mayo de 2015, y posterior modificacion y actualizacion aprobada por Resolucion Directoral N° 0150-2018-
DREM-GR.APURIMAC de fecha 05 de diciembre de 2018, asi como por incumplir con dar inicio al cronograma .
de cierre aprobado por Auto Directoral N° 002-2020-GR/DREM-D-APURIMAC del 23 de enero de 2020;

Que, por Resolucion Gerencial Regional N° 005-2021-GR.APURIMAC/GRRNYGMA de fecha 28 de octubre
de 2021, notificada en la misma fecha, la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente del Gobierno Regional de Apurimac declara la responsabilidad administrativa de Empresa Minera
Santa Maria Peri S.A.C., imponiéndole dos sanciones pecuniarias que en suma ascienden a cuarenta (40)
Unidades Impositivas Tributarias, por la comisién de dos infracciones tipificadas en el Reglamento de
Supéarvisién, Fiscalizacion y Sancion Ambiental del Gobierno Regional de Apurimac, conforme al siguiente
cuadro:

N° Infraccion Clase de | Sancion
sancion | apagar

Pequefia mineria
01 | Realizar actividades sin contar previamente con la certificacion ambiental Muy 30 UIT
correspondiente  (resolucion aprobatoria del Instrumento de Gestion | grave
Ambiental aplicable)
02 | Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado Grave 10 UIT

ue, mediante escrito con Registro SIGE N° 20513 presentado el 18 de noviembre de 2021, dirigido a la
= Jl Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, Empresa Minera Santa Maria Peru

“‘W S.A.C., representada por su Gerente General, sefiora Maria Elena Rodriguez Romero (en adelante Santa
g Maria SAC), interpone recurso de apelacion en contra de la Resolucion Gerencial Regional N° 005-2021-
GR.APURIMAC/GRRNYGMA, siendo este recurso resuelto por la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Apurimac, quien, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 004-2022-
GR.APURIMAC/GG, de fecha 19 de enero de 2022, dispone lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso administrativo de apelacion
interpuesto por Empresa Minera Santa Maria Peri S.A.C., en contra de la Resolucion Gerencial
Regional N° 005-2021-GR.APURIMAC/GRRNYGMA de fecha 28 de octubre de 2021, emitida por la
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Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente dentro del procedimiento
administrativo sancionador recaido en el expediente sancionador N° 01-2021 -GRRNyGMA/GRA; en
consecuencia, SE DECLARA NULA EN TODOS SUS EXTREMOS la Resolucion Gerencial Regional
N°® 005-2021-GR.APURIMAC/GRRNYGMA de fecha 28 de octubre de 202 1, emitida por la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, asimismo, NULO el articulo 2 de la
Resolucion Directoral N° 010-2021-GR-DREM-APURIMAC de fecha 11 de marzo de 2021, emitida

por la Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac.

ARTICULO SEGUNDO.- SE ORDENA RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el
momento en que se emite el Informe N° 019-2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh de fecha
10 de marzo de 2021, suscrito por el Sub Director de Asuntos Ambientales Mineros - Ing. Juan Jests
Reyes Chavez, debiendo la Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac proseguir con el
tramite que corresponda con arreglo al procedimiento establecido en el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion Ambiental del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado por Ordenanza
Regional N° 009-2018-GR.APURIMAC/CR, y observando, asimismo, la normativa que resulte
aplicable en materia de fiscalizacion ambiental. —

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR que carece de objeto pronunciarse en relacion a la paralizacion
dispuesta a través del articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 010-2021-GR-DREM-APURIMAC de
fecha 11 de marzo de 2021, por cuanto dicha accion se enmarca en el ejercicio de la competencia
conferida por el articulo 11° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 024-2016-EM, correspondiendo a la Direccion Regional de Energia y Minas
su tramite, dejando a salvo el derecho de la administrada, Empresa Minera Santa Maria Peri S.A. C,
de hacer valer su pretension a través de la via correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion, junto con copia de la Opinion Legal
N° 003-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 07 de enero de 2022, a la representante legal de Empresa
Santa Maria Pert S.A.C., sefiora Maria Elena Rodriguez Romero, en su domicilio procesal (Av. Prado
Bajo N° 615, interior D, Abancay, Apurimac), teléfono movil 956824275; a la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente y a la Direccién Regional de Energia y Minas de
Apurimac, para su conocimiento y fines.

ARTICULO QUINTO.- PUBLIQUESE Ia presente Resolucion en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica”

Que, mediante Oficio N° 0871-2022-G.R.A-GRDE-D-DREM, de fecha 04 de julio de 2022, la Directora Regional
de la Direccion Regional de Energia y Minas se dirige al Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Apurimac a fin de remitir el Informe N° 092-2022-GR-APU-
DREM/AL/JJRMT, de fecha 04 de julio de 2022, elaborado por el Area de Asesoria Legal de la Direccién
Regional de Energia y Minas Apurimac, a través del cual solicita que la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Apurimac aclare el extremo de la Resolucion Gerencial General Regional N° 004-2022-
GR.APURIMAC/GG, por el cual se resuelve retrotraer el procedimiento administrativo sancionador seguido
confra Empresa Minera Santa Maria Perd S.A.C. ‘hasta la emision del N° 019-2021-GRA-GRDE-

'35\?‘30‘“\0, ”Que, mediante Ordenanza Regional N° 009-2018-GR.APURIMAC/CR, publicada en el Diario Oficial El
ar @ Peryano el 20 de mayo de 2020, se aprueba el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion Ambiental

iy del Gobierno Regional de Apurimac (en adelante el Reglamento), cuyo objeto es el de regular y uniformizar los
criterios para el ejercicio de las funciones de supervision y fiscalizacion en sentido estricto, de competencia del
Gobieno Regional de Apurimac, en materia ambiental;

Que, conforme con lo previsto en los literales b) y €) de la Primera Disposicion Complementaria Final del
referido Reglamento, en atencion al recurso administrativo de apelacion interpuesto contra una resolucion
emitida por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente en el marco del
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procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental, corresponde a la Gerencia General Regional
del Gobierno Regional de Apurimac desempefiar las funciones de Autoridad de ‘Segunda Instancia
administrativa;

Que, la Autoridad de Segunda Instancia, conforme define el literal g) del articulo 5° del Reglamento, es el
organo con competencia para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por defectos de tramitacion y otras funciones que
le asigne la normativa de la materia;

Andlisis del pedido de aclaracion

Que, ahora bien, de acuerdo con los principios de legalidad y debido procedimiento, ambos previstos en el
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y recogidos expresamente
en el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento, las autoridades del procedimiento administrativo sancionador
en materia ambiental deben actuar con respeto a la Constitucion, las normas legales y reglamentarias que
sean aplicables, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas; asimismo, durante el desarrollo de la supervision y del procedimiento administrativo
sancionador, se brinda al administrado todas las garantias del debido procedimiento, incluyendo —de manera
enunciativa, mas no limitativa- el derecho a ser notificados, a acceder al expediente en el que se constituya
como administrado, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacion alguna de informacion, salvo las
excepciones expresamente previstas en la Ley; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios;

Que, en correlacion con lo anterior, es importante recoger lo que dispone el tltimo parrafo del numeral 1.2 del
Articulo IV del TUO de la LPAG, al establecer que: “La institucion del debido procedimiento administrativo se .
rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”,

Que, conforme a lo sefialado y atendiendo a la peticion que amerita el presente pronunciamiento, es preciso
indicar que el mecanismo de la aclaracion no se encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado de laLey N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
asimismo, dicho mecanismo tampoco se encuentra previsto en el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancién Ambiental del Gobiero Regional de Apurimac; no obstante, dicho instituto ha sido recogido en el
Cadigo Procesal Civil; - '

Que, en ese sentido, ante la falta de regulacion del mecanismo en cuestion en la norma administrativa y al
amparo del numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se aplicaran las disposiciones
del Cédigo Procesal Civil sobre la aclaracion, en la medida que resultan compatibles con el régimen
administrativo, pues dicho mecanismo tiene una naturaleza procesal y versa sobre la posibilidad de aclarar
alglin concepto oscuro o dudoso de una decision por parte de quien la emitio;

Que, siendo asi, debe indicarse que el articulo 406° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil sefiala
respecto a la aclaracion, lo siguiente:

“Aclaracion.-

Articulo 406.- £l Juez no puede alterar las resoluciones después de notificadas. Sin embargo, antes
que la resolucion cause ejecutoria, de oficio o a pedido de parte, puede aclarar algun concepto oscuro
o dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucion o que influya en ella. La aclaracion no puede
alterar el contenido sustancial de la decision.

El pedido de aclaracion sera resuelto sin dar trémite. La resolucion que lo rechaza es inimpugnable.”

Que, conforme con la citada disposicion, se puede colegir que una solicitud de aclaracion formulada ante la
Gltima instancia administrativa tiene como finalidad obtener un pronunciamiento que esclarezca el contenido
oscuro o dudoso de un acto administrativo emitido por dicha instancia, siempre que no altere el contenido
sustancial del mismo. De lo contrario, se buscaria cuestionar una decision de naturaleza resolutiva dictada
sobre el fondo de la controversia; '
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Que, sobre esta base, se debe considerar que mediante Informe N° 092-2022-GR-APU-DREM/AL/JJRMT, de

fecha 04 de julio de 2022, el Area de Asesoria Legal de la Direccién Regional de Energia y Minas manifiesta
lo siguiente con relacion a su pedido de aclaracion:

“(...) La empresa sancionada interpone recurso de apelacion, el que ha sido resuelto mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 004-2022-GR.APURIMAC/GG del 19 de enero de 2022 que resuelve declarar
fundada en parte la apelacion y declara nulo en todos sus extremos la Resolucién Gerencial Regional N° 005-
2021-GR.APURIMAC/GRRNYGMA, nulo el articulo 2 de la Resolucién Directoral N° 010-2021 -GR/DREM-D-
APURIMAC que da inicio al PAS y retrotrae el procedimiento hasta la emision del Informe N° 019-2021-GRA-
GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh de fecha 10 de marzo de 2021, sobre la inspeccion realizada a la Planta
Concentradora de Minerales USAYMA en que da cuenta de los hallazgos de la inspeccién realizada el 09 de
mayo de 2021.

, Con dicha resolucién quedé anulado el procedimiento sancionador, sin embargo la redaccién utilizada
para la disposicién de retrotraer el procedimiento a la emisién del Informe refiere a que dicho Informe se
debe volver a emitir, lo que involucraria nueva inspeccién cuyos resultados serian ante situacion distinta
de la originalmente encontrada, lo cual supone que Ia paralizacion quedé sin sustento técnico, o la
redaccién mantiene vigente el informe en cuestion con lo cual habria contradiccion con los fundamentos
de la resolucién emitida.

Esta situacion debe ser clarificada toda vez que la DREM debe realizar sus actividades de fiscalizacion enla
zona y es sustancial determinar el escenario en que se desarrollaria la inspeccion a programar.” :

Que, del citado informe se desprende que la solicitud de aclaracion formulada por la Direccion Regional de
Energia y Minas tiene por objeto que se aclare el articulo segundo de la Resolucién Gerencial General Regional
N° 004-2022-GR.APURIMAC/GG, a fin de dilucidar si al momento de ordenarse retrotraer el referido
procedimiento administrativo hasta la emision del Informe N° 019-2021-GR-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh,
de fecha 10 de marzo de 2021, dicho informe debe ser conservado o si, por el contrario, resulta necesario
emitir un nuevo informe en su lugar;

Que, sobre el particular, se tiene, tal como se ha citado previamente, que la Direccion Regional de Energia y
Minas sostiene que “Con dicha resolucion qued6 anulado el procedimiento sancionador, sin embargo la
redaccion utilizada para la disposicion de retrotraer el procedimiento a la emision del Informe refiere a que
dicho Informe se debe volver a emitir, lo que involucraria nueva inspeccion cuyos resultados serian ante
situacion distinta de la originalmente encontrada, lo cual supone que la paralizacion quedo sin sustento técnico,
0 la redaccion mantiene vigente el informe en cuestion con lo cual habria contradiccion con las fundamentos
de la resolucion emitida.”;

Que, de ello se desprende que el aspecto oscuro o ambiguo que advierte la Direccion Regional de Energia y
Minas se encuentra referido a la supuesta contradiccion entre los fundamentos que constituyen la motivacion
de la Resolucion Gerencial General Regional N° 004-2022-GR. APURIMAC/GG y el articulo segundo de la
misma, donde se resuelve: “SE ORDENA RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el momento
en que se emite el Informe N° 019-2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh de fecha 10 de marzo de
2021, suscrito por el Sub Director de Asuntos Ambientales Mineros - Ing. Juan Jests Reyes Chéavez, debiendo
la Direccion Regional de Energia y Minas proseguir con el tramite que corresponda con arreglo al procedimiento
establecido en el Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancién Ambiental del Gobierno Regional de
Apurimac, aprobado por Ordenanza Regional N° 009-2018-GR.APURIMAC/CR, y observando, asimismo, Ia
normativa que resulte aplicable en materia de fiscalizacién ambiental.”

" Que, a fin de aclarar los efectos que se disponen a través del articulo segundo de la Resolucién Gerencial
-4 General Regional N° 004-2022-GR APURIMAC/GG, es necesario sefialar la norma que establece la posibilidad
de retrotraer un procedimiento administrativo al momento de declararse la nulidad de las actuaciones
administrativas viciadas. Asi, el segundo parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG
establece: “Ademaés de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse
con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo.”
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Que, de la referida disposicion debe entenderse que la facultad de reponer un determinado procedimiento “al 4 8 0
momento en que el vicio se produjo” se ejerce con la finalidad de depurar el procedimiento de aquellos vicios

que pudieran afectar su validez frente ‘a los derechos que el ordenamiento juridico -ha conferido a los
administrados;

Que, por tanto, resulta claro que, al momento de declarar la nulidad del acto administrativo en via recursiva, |a
autoridad competente para resolver el recurso impugnatorio puede reponer un determinado procedimiento
administrativo solo hasta el momento en que se produjeron aquellos vicios que importan su nulidad, de modo
tal que se libre a aquel de estos y se permita su desarrollo conforme a la garantia del debido procedimiento;
en virtud de este razonamiento, la expresion “hasta el momento en que el vicio se produjo” (que se establece
en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG) quiere decir que la reposicion del procedimiento
Unicamente tiene efecto sobre aquellos actos afectados por vicios trascendentales, pues, de lo contrario,
se habilitaria a la administracion a reponer procedimientos invalidando actos que han sido realizados con
arreglo a las formalidades y elementos de validez previstos en la norma administrativa o que, careciendo de
alguno de dichos requisitos, se encontrase inmerso en las causales de conservacion del acto administrativo
conforme al articulo 14° del TUO de la LPAG;

Que, no cabe duda que dicha posibilidad no se encuentra habilitada en el marco de la regulacion contenida en
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, puesto que, segln precisa el articulo 13° de
la indicada Ley, “13.7 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él. 13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que
resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccion de efectos
para los cuales no obstante el acto pueda ser idoneo, salvo disposicion legal en contrario. 13.3 Quien declara
la nulidad, dispone la conservacion de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere permanecido
igual de no haberse incurrido en el vicio.”, ‘

Que, ahora bien, debe sefialarse que, seglin el Diccionario de la lengua espafiola, el término “retrotraer” puede
tener diferentes acepciones, entre las cuales, en el &mbito del Derecho, el significado que esta palabra adquiere
es el de “[vjolver atras en las actuaciones judiciales o administrativas para practicar una diligencia
indebidamente omitida o incorrectamente realizada” (Real Academia Espafiola, 2022);

Que, asimismo, el término “retrotraer”, segtn el Diccionario Juridico de la Enciclopedia de la Ciencia Juridica',
significa: “Surtir efectos juridicos un acto desde fecha anterior a la real o verdadera, ya sea por mandato de la
ley 0 por convenio entre las partes. Empero, para que tenga valor legal no debe perjudicar a terceros.”,

Que, considerando lo ya sefialado, se advierte que a través del articulo segundo de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 004-2022-GR.APURIMAC/GG, de fecha 19 de enero de 2022, se resuelve (...
RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el momento en que se emite el Informe N° 019-2021-
GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh de fecha 10 de marzo de 2021 (...)"; de lo cual se podria dar a entender
5//-tal como sostiene la Direccion Regional de Energia y Minas- que con esta disposicion se estaria dejando sin
efecto el referido Informe;

Que, no obstante, debe advertirse a este punto que en la Resolucion Gerencial General Regional N° 004-2022-
GR.APURIMAC/GG, de fecha 19 de enero de 2022, se desarrolla la siguiente motivacion en relacion a la
validez de las actuaciones administrativas realizadas en el marco del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa Minera Santa Maria Pert S.A.C.:

"Que, en este sentido, se tiene que:

A folios 19 al 02 corren copias de la Resolucion Directoral N° 010-2021-GR-DREM-APURIMAC de *
- 3 fecha 11 de marzo de 2021, emitida por la Direccion Regional de Energia y Minas, a través de la cual

; ‘p‘m/ se da inicio al procedimiento administrativo sancionador en contra de Santa Maria Perd SAC
disponiéndose a esta ‘(...) presentar sus descargos sobre los incumplimientos de los compromisos
contenidos en el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo IGAC que fue aprobado para sus

| EZAINE CHAVEZ Amado. Enciclopedia de la Ciencia Juridica Diccionario Juridico: Parte Civil. Lima. A.F.A. Editores
Importadores S.A. 1989. p. 509.
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actividades en formalizacion y del documento de medidas de cierre de sus actividades aprobado
mediante el Auto Directoral N° 002-2020-GR/DREM-D-APURIMAC del 23 de enero del 2020”:
asimismo, obra copia del Informe N° 019-2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh de fecha 10 de
marzo de 2021, elaborado por el Ing. Juan Jesus Reyes Chavez - Sub Director de Asuntos
Ambientales Mineros, a través del cual se recomienda paralizar las actividades de la planta
concentradora Usayma, adjuntando para el efecto el acta de supervision de fecha 09 de marzo de
2021;

- Sobre estas actuaciones, se tiene que las mismas no se ajustan a lo dispuesto por el articulo 25° del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién Ambiental del Gobierno Regional de Apurimac,
esto es, que el inicio del procedimiento administrativo debi6 realizarse con la notificacién de la
imputacion de cargos que deberia contener: a) Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran
constituir infraccion administrativa; b) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones
pudieran constituir; ¢) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccién
administrativa; d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer; e) El plazo dentro del cual
el administrado puede presentar sus descargos por escrito; ya que, del contenido del aludido
Informe N° 019-2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh, se desprende que este corresponde
a un informe con el cual se da cuenta sobre Ia verificacién del proceso de cierre de la Planta
Usayma, sin lograr determinar si corresponde al Informe de Supervision que debe ser emitido
una vez concluida la etapa de ejecucién supervision prevista en el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacién y Sancién Ambiental del Gobierno Regional de Apurimac (articulo 18° del

Reglamento)
(...)

Que, conforme a lo detallado previamente, se verifica que el procedimiento administrativo sancionador iniciado
por el articulo segundo de la Resolucién Directoral N° 010-2021-GR-DREM-APURIMAC de fecha 11 de marzo
de 2021, y que derivé en la emision de la Resolucion Gerencial Regional N° 005-2021-
GR.APURIMAC/GRRNYGMA de fecha 28 de octubre de 2021, a través de la cual la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente declaré la responsabilidad administrativa de Santa Maria
SAC por la comision de las infracciones consistentes en i) realizar actividades sin contar previamente con la
certificacion ambiental correspondiente (resolucién aprobatoria del Instrumento de Gestién Ambiental aplicable);
y, ii) Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, se encuentra afectado por
vicios que resultan contrarios al debido procedimiento administrativo, segun lo normado por el
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién Ambiental del Gobierno Regional de Apurimac y el propio
TUO de la LPAG;

Que, frente a ello, esta instancia administrativa considera que confirmar-la Resolucién Gerencial Regional N°
005-2021-GR.APURIMAC/GRRNYGMA resultaria en un error de derecho puesto que se estaria convalidando
una actuacion administrativa que adolece de vicios que vulneran la garantia del debido procedimiento
administrativo;

Que, por tanto, corresponde a esta instancia retrotraer el procedimiento administrativo materia de
pronunciamiento hasta el momento en que se produjo el vicio relacionado con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en contra de Santa Maria Perti SAC, esto es, hasta el momento en que se
emite el Informe N° 019-2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh de fecha 10 de marzo de 2021, en
salvaguarda del debido procedimiento administrativo asi como del derecho de defensa de la administrada, y a
fin de evitar posibles nulidades posteriores; (...)"

Que, del ultimo considerando citado se advierte que la redaccion empleada en la motivacion de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 004-2022-GR.APURIMAC/GG, podria dar a entender que el Informe N° 019-
2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh de fecha 10 de marzo de 2021 es equivalente al “momento en que
se produjo el vicio" y que, por lo tanto, este deberia ser depurado del procedimiento administrativo;

Que, sin embargo, debe considerarse que el anlisis realizado respecto de esta actuacion especifica de la
Direccion Regional de Energia y Minas concluye sefialando que “(...) del contenido del aludido Informe N°
019-2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh, se desprende que este corresponde a un informe con el

cual se da cuenta sobre Ia verificacion del proceso de cierre de la Planta Usayma, sin lograr determinar
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si corresponde al Informe de Supervisién que debe ser emitido una vez concluida la eta
supervision prevista en el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién Ambiental del Gobierno
Regional de Apurimac (articulo 18° del Reglamento)”; por tanto, si bien dicho informe no cumple lo
dispuesto por el articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion Ambiental del Gobierno
Regional de Apurimac (referido a la imputacion de cargos con cuya notificacion se da inicio al PAD regulado
por dicho Reglamento), ello no significa que dicho Informe no sea compatible con el Informe de Supervision
que debe ser emitido una vez concluida la etapa de ejecucion de la supervision (conforme al articulo 18° del
mismo Reglamento?);

Que, en consecuencia, es pertinente aclarar la Resolucion Gerencial General Regional N° 004-2022-
GR.APURIMAC/GG, en el extremo por el cual se dispone la reposicion del procedimiento administrativo
iniciado por la Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac contra Empresa Minera Santa Maria Per(
S.A.C., en el ejercicio de sus competencias en materia de fiscalizacion ambiental, a fin de precisar que la
nulidad dispuesta a través de la referida resolucion Unicamente alcanza los actos viciados que expresamente
se sefialan en el articulo primero de la misma, correspondiendo reponer el procedimiento administrativo
sancionador hasta antes haberse dispuesto la apertura del PAD (conforme al declarado nulo articulo 2°dela
Resolucion Directoral N°© 010-2021-GR-DREM-APURIMAC, de fecha 11 de marzo de 2021), debiendo
conservarse el Informe N° 019-2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh de fecha 10 de marzo de 2021,
elaborado por el Ing. Juan Jests Reyes Chévez — Sub Director de Asuntos Ambientales Mineros con el objeto
de que la Direccion Regional de Energia y Minas Apurimac prosiga con el procedimiento respectivo conforme
a la normativa aplicable;

Que, estando a la Opinion Legal N° 539-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 02 de agosto de 2022, suscrita por la
Direccion Regional de Asesoria Juridica; ~

Por las consideraciones expuestas, estando a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-2022-
GR.APURIMAC/GR, del 07 de enero de 2022, en uso de las facultades delegadas por la Resolucion Ejecutiva

2 Articulo 18°.- Del Informe de Supervision.-

18.1 Concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de Supervision, el cual contiene como minimo
lo siguiente, conforme al Anexo 4 que forma parte integrante del presente Reglamento:

a) Antecedentes:

a.1 Objetivo de la supervision.

a.2 Tipo de supervision.

a.3 Nombre o razén social del administrado.

a.4 Actividad fiscalizable o funcion desarrollada por el administrado.

a.5 Nombre y ubicacién de la unidad fiscalizable, precisando el componente

o instalacién materia de supervision, o del lugar donde se desarrolla la actividad o funcién.

) Andlisis de la supervision:

b.1 Andlisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los respectivos medios probatorios.

b.2 Andlisis de los incumplimientos objeto de subsanacion, o de ser el caso, de las acciones propuestas por el
administrado que coadyuven a la restauracion, rehabilitacién o reparacion, entre otras, haciendo referencia a los
respectivos medios probatorios.

b.3 Andlisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los respectivos medios probatorios.

b.4 Descripcion de la verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas dictadas con anterioridad, de ser
el caso.

b.5-4dentificacién de las presuntas infracciones administrativas y los medios probatorios que lo sustenten.

b.6 Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de la supervision materia del informe;
Y

b.7 Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

¢) Conclusiones:

d) Recomendaciones:

d.1 Obligaciones respecto de las cuales corresponde el inicio de un procedimiento administrativo sancionador o el
archivo, segin corresponda.
d.2 Dictado de medidas administrativas.

e) Anexos.

/) Aprobacién del Informe de Supervision por parte de la Autoridad de Supervision.

18.2 En caso corresponda el archivo del expediente, la Autoridad de Supervision notificard al administrado el Informe de
Supervision.
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Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, del 31 de enero de 2019; de conformidad con la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion del
Gobierno Regional de Apurimac, aprobado por Ordenanza Regional N° 009-2018-GR. APURIMAC/CR, y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACLARAR la Resolucion Gerencial General Regional N° 004-2022-
GR.APURIMAC/GG, de fecha 19 de enero de 2022, en el extremo por el cual, conforme al articulo segundo de
la referida Resolucion, se ordena retrotraer el procedimiento administrativo seguido por la Direccion Regional
de Energia y Minas de Apurimac contra Empresa Minera Santa Maria Pert S.A.C., hasta el momento en que
se emite el Informe N° 019-2021-GRA-GRDE-DREMA/SDAAM/JJRCh, de fecha 10 de marzo de 2021, suscrito
por el Sub Director de Asuntos Ambientales Mineros - Ing. Juan Jests Reyes Chavez; en tal sentido, se precisa
que dicho Informe debe ser conservado, a efecto de que la Direccién Regional de Energia y Minas Apurimac
prosiga con el procedimiento administrativo que corresponda, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento
de la normativa sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion, junto con copia de la Opinion Legal N° 539-
2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 02 de agosto de 2022, a la representante legal de Empresa Santa Maria Pert
S.A.C., sefiora Maria Elena Rodriguez Romero, en su domicilio procesal (Av. Prado Bajo N° 615, interior D,
Abancay, Apurimac), teléfono mévil 956824275; a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente y a la Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac, para su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO.- PUBLIQUESE Ia presente Resolucion en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe; de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

. RENATTO NICOLINO MOTTA ZEVALLOS
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RNMZ/GGR.
MPG/DRAJ
. EYLB
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