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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Rasolucion Gerencial General (Regional

N° 479 -2022-GR.APURIMAC/GG.

Abancay, (5 AG0. 2622
VISTO:

El recurso administrativo de apelacion interpuesto por el administrado, Jestis Aniceto Guevara Ticona contra
la Resolucion denegatoria ficta producida por silencio administrativo de la Direccion Sub Regional de
Transportes y Comunicaciones Chanka — Andahuaylas, y;

CONSIDERANDO:

Antecedentes y competencia:

[}

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd sefiala que: Los Gobiemos Regionales, gozan de
Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia, norma Constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus leyes
modificatorias, que establece: ‘Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el Desarrollo Regional Integral Sostenible, promoviendo la
Inversion Pablica y Privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo”;

Que, por Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero de 2019, se
delega en la Gerencia General Regional la facultad de resolver en (ltima instancia administrativa los recursos
impugnativos interpuestos en contra de las resoluciones emitidas por: las Oficinas, Oficinas Regionales,
Direcciones Regionales, Sub Gerencias y Gerencias Regionales de la Sede Central del Gobierno Regional de
Apurimac; asi como de las Gerencias Sub Regionales de las provincias del Gobierno Regional de Apurimac;

Que, mediante escrito de fecha 15 de setiembre de 2021, mediante escrito ingresado por la mesa de partes de
la Direccién Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka — Andahuaylas, el .administrado Jesls
Zo\ Aniceto Guevara Ticona solicito el reconocimiento y pago de aportes pensionarios al Sistema Nacional de

= Pensiones de por el periodo del 01 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2007, conforme al articulo 10° del
</ Decreto Supremo N° 013-2007-TR, sefialando como argumentos los siguientes:

*  Que, fue nombrado el 29 de mayo de 1989 en la administracion pblica, siendo cesado por causal
de excedencia el 31 de diciembre de 1995, con el cargo de Topégrafo Il Nivel STA, por lo que dejo
de aportar al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) por més de doce afios.

*  Que, se encuentra incluido en el Cuarto Listado de Trabajadores Cesados Irregularmente, aprobado
por Resolucién Suprema N° 028-2009-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 05 de agosto
del 2009.

* Que, fue reincorporado y/o reubicado en la Direccion Sub Regional de Transportes y
Comunicaciones Chanka — Andahuaylas a partir del 01 de marzo de 2010, conforme a la Resolucion
Directoral Sub Regional N° 061-2010-REGION-APU/DSRTC/DSR de fecha 11 de febrero de 2010,
como Soldador |l Nivel Remunerativo STB.

*  Que, conforme con ello, corresponde que se reconozca en su favor 12 afios dé aportes pensionarios
al SNP, del 01 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2007, de conformidad con el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 013-2007-TR.
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Que, mediante escrito de fecha 26 de abril de 2022, mediante escrito ingresado por la mesa de partes de la
Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka — Andahuaylas, el administrado Jesus
Aniceto Guevara Ticona interpone recurso de apelacion contra la resolucion ficta que denegd su pedido sobre
reconocimiento y pago de aportes pensionarios al SNP, solicitando que se eleven los actuados al superior
jerarquico a fin de que se declare fundado su pedido: '

e Que, al no haberse emitido pronunciamiento sobre su peticion en el plazo de ley se denota la
renuencia de la administracion a cumplir con el pago de los aportes pensionarios al SNP por el
tiempo que se extendié el cese del trabajador, vulnerandose el articulo 13° de la Ley N° 27803.

e Que, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 04653-2017-PC/TC ha ordenado que la entidad
demandada cumpla con el mandato contenido en el articulo 13° de la Ley N° 27803, ampliada por
la Ley N° 28299, la Resolucion Ministerial y el articulo 10° del Decreto Supremo N° 013-2007-TR.

Que, el recurso administrativo de apelacion, conforme establece el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se
interpondra cuando laimpugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve al superior jerarquico; '

Que, el numeral 199.3 del articulo 199° del citado TUO precisa que el silencio administrativo negativo tiene por
objeto habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales
pertinentes”, Asimismo, aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la
obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a
conocimiénto de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos
respectivos, conforme sefiala el numeral 199.4 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Que, En el caso de autos se advierte que Jes(s Aniceto Guevara Ticona recurre una resolucion ficta, dado que
la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka — Andahuaylas no cumplié con emitir
respuesta a su solicitud sobre reconocimiento y pago de aportes pensionarios al SNP dentro del plazo legal.
Por tanto, corresponde admitir a tramite el recurso de apelacion contra dicha denegatoria ficta y resolver
conforme al articulo 227° del TUO de la LPAG'.

Analisis de los fundamentos del recurso

Que, es necesario advertir en primer lugar que el recurrente no ha incorporado nuevos argumentos de hecho
o de derecho al escrito que inicialmente planteasen para reconocimiento y pago de aportes pensionarios al
Sistema Nacional de Pensiones de por el periodo del 01 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2007;

Que, sobre el particular, el Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General consagra el

principio del debido procedimiento en sede administrativa, por el cual el administrado goza de los derechos y

garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, los cuales comprenden en forma amplia los

derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y

7 : a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando

:'.A’ay - orresponda; asi como a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
@ ompetente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

! Articulo 227.- Resolucién

227.1 La resolucion del recurso estimaré en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declararé su inadmisién.

227.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse
con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo. '
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Que, de conformidad con el inciso 4 del articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo Geqeral,
el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ord_enamlento
juridico, ello en tanto la motivacion supone uno de los requisitos de validez de los actos administrativos;

Que, la motivacion del acto administrativo, conforme a lo regulado por el articulo 6° del referido TUO, ha de
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado; sin perjuicio de ello, de acuerdo al numeral 6.2 del citado articulo, es posible motivar el acto
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero;

Que la Ley N° 27803 de fecha 29 de julio de 2002- Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las
comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y N° 27586, en su Art. 3 sefiala los derechos a los que pueden
optar de manera alternativa y excluyente los trabajadores cesados irregularmente; asimismo en el Art. 12
sefiala que ha de entenderse la reincorporacion como un nuevo vinculo laboral, generado ya sea mediante

contratacion bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada o nombramiento dentro del Régimen Laboral del

Servidor Publico, a partir de la vigencia de la presente Ley;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27803, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 282994, establece que para
el caso de quienes hubiesen optado por la reincorporacion o reubicacion laboral, el Estado asumira el pago de
los aportes pensionarios al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) o al Sistema Privado de Pensiones (SPP),
segun corresponda, por el tiempo en que se extendio el cese del trabajador, la norma precisa que dicho pago
en ninglin caso sera mayor de doce (12) afios y_no incluira el pago de aportes por periodos en los que el

ex_trabajador hubiese estado laborando directamente para el Estado y se efectuara por el periodo

comprendido desde la fecha efectiva de cese hasta la entrada en vigencia de la presente Ley;

Que, el Art. 10 del Decreto Supremo N° 013-2007-TR (08 de junio de 2007), Reglamento del Decreto de
Urgencia N° 020-2005 sefiala: “De los aportes pensionarios en los casos de reincorporacion o reubicacion laboral: El
pago de aportes pensionarios de los trabajadores que optaron por la reincorporacion o reubicacion laboral en las empresas
del Estado o en el Sector Piblico y Gobiernos Locales, es asumido por el pliego respectivo sdlo por el periodo que el
trabajador estuvo cesado a partir de la fecha de su cese irregular, debiéndose descontar los periodos en los que el
trabajador efectivamente labord y/o se efectuaron los aportes respectivos. Para efectos de la determinacion de los afios
de aportacion a los sistemas previsionales de los ex trabajadores reincorporados o reubicados, las empresas del Estado,
entidades publicas y Gobiernos Locales deben calcular los aportes a efectuar en los respectivos sistemas pensionarios
considerando como remuneracion de referencia la tltima remuneracion percibida. Los aportes son exigibles a partir del
ejercicio presupuestal 2007, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada entidad, salvo que el ex trabajador
reincorporado tramite su jubilacion”:

partir del ejercicio presupuestal 2007, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada entidad, salvo que el ex

trabajador reincorporado tramite su jubilacién, en cuyo caso debera efectuarse el pago integral de los aportes pensionarios
por la entidad” A mayor abundamiento de conformidad al articulo 6° de la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del
Sector Publico Para el Afio Fiscal 2022, "Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales V
Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas beneficios de cualquier naturaleza cualquiera sea su forma modalidad
periodicidad, fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
—incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas

caracteristicas sefialadas anteriormente". Por lo tanto, no resulta idéneo amparar la pretension del recurrente, maxime si
A" la citada Ley sefiala, que "los actos administrativos o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son

' F eficaces, si_no _cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o

condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo resgonsabilidad del titular de la

entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus

En ese entender el articulo 10° del Decreto Supremo N° 013-2007-TR indica que: “Los aportes son exigibles a *

Pagina 3 de 3

Teléfono Central: 083-321022 - anexo: 116 - 321431~ 321164 Jr. Puno 107 Abancay - Apurimac
www.regionapurimac.gob.pe consullas@regionapurimac.gob.pe ]




QEPUBLICA DEL Pegy,

GOBIERNO REGIONAL DE AP-URiMA'C
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“4io del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

veces en el marco de los establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 0 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico",

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63.1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales
y Locales, se sujetan a las disposiciones de eleccion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas
que, para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Pablico, por lo tanto, dicha pretension deviene
en infundada.

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinion Legal N° 459-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 22 de
julio de 2022, en uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-
2022-GR.APURIMAC/GR, de fecha 07 de enero de 2022, Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-
GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero de 2019, Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley
N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Reglamento de Organizaciones
y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional de Apurimac

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
Jestis Aniceto Guevara Ticona, en contra de la resolucion denegatoria ficta producida por silencio
administrativo de la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka — Andahuaylas al
escrito asignado con Registro N° 1442 de fecha 26 de abril de 2022, de conformidad con los considerandos
expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, de conformidad
con el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, quedando facultada la interesada
a ejercitar la accion contenciosa-administrativa a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Per(i ante el Poder Judicial.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion al interesado y a la Direccion Sub Regional de
Transportes y Comunicaciones Chanka —Andahuaylas, para los fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR, la presente Resolucion en la pagina web del Gobierno Regional de
Apurimac: www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;

GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RNMZ/GGR. '
MPG/DRAJ
KGAPA
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