GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Resolucion ~Gerencial General Rogional

“N° 441 -2022-GR.APURIMAC/GG.

Abancay,
21 JUL. 2022
VISTOS:

El recurso_administrativo de apelacion ﬂue interpone ROCIO JULIETA TOHALINO TIZON Y MARIETA
TOHALINO TIZON DE ROMAN, ~contra la Resolucion Directoral ~ N° 047-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, de fecha 10 de marzo de 2022; la Opinion Legal N° 478-2022-
GRAP/08/DRAJ, de fecha 13 de julio de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de
Autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en asuntos de su competencia, norma Constitucional
concordante con los articulos 2° E 4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus leyes
modificatorias, que establece: “Cos Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con Autonomia Politica, Economica y Administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el Desarrollo Regional Integral Sostenible, promoviendo la
Inversion Piblica y Privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
gportunhdades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
esarrollo”;

Que, con fecha 10 de marzo de 2022 la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon del Gobierno Regional de
Apurimac emitio la_Resolucion Directoral N° 047-2022-GR.APU IMAC/D.OF.RR.HH¥E, que declara
improcedente la solicitud presentada por dofia ROCIO JULIETA TOHALINO TIZON identificada con DNI N°
31024531, la hija legitima de la que en vida fue servidora del Gobierno Regional de Apurimac RODHA TIZON
TORREBLANCA, nombrada bajo el Régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, quien solicita el
reconocimiento de la deuda y pago de los devengados més intereses legales en aglicac«')n del articulo 2° del
Decreto Ley N° 25981, que establece un incremento remunerativo equivalente al 10% de la parte de su haber
mensual del mes de Enero de 1993, para los trabajadores cuyas remuneraciones fueron afectadas a la
contribucion al Fondo Nacional de Vivienda FONAVI;

Que, mediante escrito de fecha 20 de junio de 2022, tramitado en el exgegiente SIGE N° 00014183 de la
Unidad de Tramite Documentario del Gobierno Regional de Apurimac, ROCIO JULIETA TOHALINO TIZON y
MARIETA TOHALINO TIZON DE ROMAN hijas legiimas de quien en vida fue RHODA TIZON
TORREBLANCA servidora nombrada, interponen recurso administrativo de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 047-2022--GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, y a fin de sustentar el recurso administrativo de
apelacion, las recurrentes manifiestan esencialmente lo siguiente:

e Que, el presupuesto factico de la norma establece que el trabajador debe haber estado laborando el
afio anterior, es decir, a diciembre del afio 1992 y enero de 1993, y haber estado aportando al
FONAVI, lo cual demuestra que estan inmersos en los alcances de la norma con sus boletas de pago
del afio 1992y 1993, que siendo as, corresponde a los recurrentes, por principio de igualdad y equidad
se emita resolucion de reconocimiento y reintegro de derecho peticionado mas los intereses legales
?gssse hubieran generado desde la vulneracion del derecho, esto es desde el mes de enero del afo

Que, el recurso administrativo de apelacion, conforme establece el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
: m)pugna para que eleve al superior jerarquico; debiendo ser interpuesto en el plazo perentorio de quince (15)
dias de notificado el acto, de acuerdo con el numeral 218.2 del TUO de la LPAG;

Que, examinada las constancias de notificacion que corren en copia a folio 02 del expediente administrativo,
se verifica que el recurso administrativo ha sido interpuesto dentro del plazo previsto por numeral 218.2 del
articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, reuniendo los requisitos sefialados
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en el articulg 221° del mismo cuerpo legal, por lo que corresponde emitir resolucion de conformidad con el
articulo 227° del indicado TUO, que dispone “La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declararé su inadmision”:

Que, en ese sentido, corresponde examinar si los argumentos expuestos por l0s recurrentes poseen mérito
suficiente para declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 047-2022-GR.APURIMAC/D.O .RR.HHyE, y,
consecuentemente, atender la pretension impugnativa, esto es, ordenar el incremento porcentual de sus
remuneraciones que se encontrasen afectas a las contribuciones al FONAVI, el pago de la continua, asi como
el reconocimiento y pago de devengados generados mas intereses legales;

Que, atendigndo a dicha razon, se debe indicar, en relacion al argumento referido a la contravencion del articulo
26° de la Constitucion Politica del Per, que si bien es cierto dicho precepto constitucional establece los
principios que rigen la relacion laboral, entre estos, la igualdad de oportunidades sin discriminacion, el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley, y la interpretacion favorable al trabajador
en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma; lo"concreto es que a través del acto administrativo
|mtpugnado_, Resolucion Directoral N° 047-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, se resuelve la peticion
referida al incremento porcentual de los haberes en aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N° 2598;

Que, el aé)l(\)?ado de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon a través del Informe Técnico N° 182-2022-
GRAP/DRA/OF.RR HH/ABOG.LEQD, donde menciona: “(...) mediante Decreto Ley N° 25981, de fecha 21 de
diciembre de 1992, se dispone que a partir del 1° de enero de 1993 los trabajadores cuyas remuneraciones
estan afectadas a la contribucion FONAVI tendrén derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir
del 01 de enero de 1993. Asimismo, se precisé gue el monto de este aumento sera equivalente al 10% de la
parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que este afecto a la contribucion al FONAVI. Sin embargo,
mediante Ley N° 26233 que con fecha 13 de octubre de 1993, se aprueba la nueva estructura de contribuciones
al Fondo Nacional de Vivienda(FONAVI) y en su Articulo 2° dispone que: “Hasta el 31 de diciembre de 1993,
los organismos del Sector Publico que financian sus planillas con carqo fuerte delfesoro publico, aportaran los
porcentajes establecidos para el FONAVI por los articulos 1%y 3° del Decreto Leﬁislatlvo 497", En esa Misma
linea en su articulo 3° dispone en forma expresa deroguese el Decrefo Ley y demas disposiciones
que se opongan a la presente Ley, y como Unica Disposicion Final determina que ‘Los trabajadores que por
aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N® 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir
del 1 de enero del 1993 continuaran percibiendo dicho aumento™;

Que, conforme a ello, se desprende que el argumento expuesto por la instancia administrativa inferior al
momento de denegar el pedido de los hoy recurrentes se basa en la derogacion de la norma que, en su
oportunidad, habilito a la administracion publica a incrementar porcentualmente las remuneraciones de los
trabajadores aportantes al FONAVI, es decir, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 que sefialaba: “Los
trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucion al FONAVI, con contrato de
trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a
partir del 1 de enero de 1993. EI monto de este aumento seré equivalente al 10% de la parte de su haber
mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la contribucion al FONAV/™:

Que, asi, se debe reiterar que, de conformidad con el articulo 3° de la Ley N° 26233, publicado el 13 de octubre
de 1993, se deroga el Decreto Ley N° 25981 y las demas disposiciones que se opongan a Ia referida Ley,
estableciendo, asimismo, en su Unica Disposicion Final que: “Los trabajadores que por alolicaaon del Articulo
2 del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993,
continuaran percibiendo dicho aumento.”, -

Que, de tal forma, la decision de denegar el pedido postulado por los hoy recurrentes no haya su fundamento
en la discriminacion o trato desigual entre los trabajadores que, durante [a vigencia del Decreto Ley N° 25981,
obtuvieron el incremento porcentual en sus remuneraciones, sino que se funda en el principio de legalidad,
consagrado en el Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por el cual las
autoridades administrativas tienen el deber de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, siendo ello asi, se debe precisar que el increment6 pretendido debié darse en la oportunidad en que
estuvo vigente el Decreto Ley N° 25981, de lo contrario esta actuacion implicaria reconocer un derecho que
a ha sido derogado expresamente mediante la Ley N° 26233, conforme lo sefiala el propio Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N° 3529-2003-AC/TC, al sefialar como fundamento:
“El Decreto Ley N° 25981 cuyo cumplimiento pretende el recurrente, fue derogado por la Ley N° 26233, y si
* bien la unica disposicion final de la esta ltima ley establecia que los trabajadores que por aplicacion del articulo
./ 2° del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones f)amr del 1 de enero de 1993,
continuarén percibiendo dicho aumento, el recurrente no ha acreditado que alguna vez haya sostenido tal
incremento en su remuneracion.”;
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Que, por lo tanto, la administracion pblica y las personas que la integran, tienen el deber de observar las
disposiciones que forman parte del ordenamiento juridico vi%ente, que, para los efectos que resultan
pertinentes a la presente situacion, se contienen en la Ley N° 26233, norma que, conforme a su articulo 3°,
deroga el Decrefo Ley N° 25981, proscribiendo asi la posibilidad de que en la actualidad se pueda reconocer
en lainstancia administrativa el incremento del 10% de las remuneraciones afectas a la contribucion al FONAVI,
en favor de aquellos trabajadores que no obtuvieron dicho incremente durante la vigencia de la norma que
habilitaba dicha actuacion;

Que, en ese sentido, el argumento esgrimido por los recurrente a fin de que se declare nula la Resolucion
Directoral N° 047-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE resulta infundado, al no haberse acreditado la
vulneracion de los principios contenidos en el articulo 26° de la Constitucion Politica del Perd, debiendo
desestimarse el recurso, de conformidad con el articulo 227° del TUO de la LPAG, quedando expedito el
derecho de los recurrentes de impugnar el presente acto ante el Poder Judicial, conforme lo establece el
articulo 148° de la Constitucion Politica;

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinion Legal N° 478-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 13 de
ulio de 2022, en uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 058-

020-GR.APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero de 2020, Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-
GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero 2019, y de conformidad con la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Re?ionales y sus modificatorias, y el
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
R_'O'C'I'OUUUETKTO'FI'ALINO TIZON Y MARIETA TOHALINO TIZON DE ROMAN hijas legitimas de quien en
vida fue RHODA TIZON TORREBLANCA servidora nombrada, contra la Resolucion Directoral N° 047-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, de fecha 10 de marzo de 2022, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; en consecuencia, CONFI MESE en todos sus extremos la resolucion
materia de cuestionamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE por agotada la via administrativa, de conformidad con el articulo 228° del

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS, precisandose ‘que los administrados tienen el derecho de impugnar el presente acto

|e;dm,lnlstratlvo ante el Poder Judicial, conforme se establece en el articulo 148° de la Constitucion Politica del
erd.

ARTICULO TERCERO.- DISPONGASE el archivo definitivo del presente procedimiento.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, la presente resolucion a los interesados, a la Oficina de Recursos
Humanos y Escalafon e instancias administrativas que corresponda para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RNMZ/GG
MPG/DRAJ
KGAPA
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