«gPUBLICA DEL Pegy,

“ GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”

Rasolucion Gerencial General (Regional

N° 390 -2022-GR.APURIMAC/GG.

Abancay, 14 JuL. 2072

VISTOS:

El Oficio N° 263-2022-GR/Ap-DSRA-AND-D con SIGE N° 13498, de fecha 10 de junio del 2022; Informe Legal
N° 34-2022- GR/Ap-DSRA-AND-OAJ, de fecha 07 de junio del 2022; Recurso administrativo de apelacion
interpuesto &%‘r EMILIANO MAXIMO PALOMINO FLORES, contra la Resolucion Directoral N° 62-2022-
GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 10 de mayo de 2022; la Opinion Legal N° 417-2022-GRAP/08/DRAJ, de
fecha 30 de junio de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(i sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de
Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia, norma Constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus leyes
modificatorias, que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con Autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el Desarrollo Regional Integral Sostenible, promoviendo la
Inversion Pblica y Privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
gportunﬁiades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
esarrollo”;

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, consagra en el Articulo IV de su Titulo Preliminar el
principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas tienen el deber de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas; principio que en concordancia con lo dispuesto por el articulo 1 de la
precitada Ley, reviste las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta, son actos administrativos;

Que, aquellos actos administrativos que contravienen a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias se encuentran inmersos en causal de nulidad, segun prevé el inciso 1 del articulo 10 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General,

Que, con fecha 10 de mayo del 2022, la Direccion Sub Re?ional Agraria de Andahuaylas, emitid la Resolucion
Directoral N° 62-2022-GRA/AP-DSRA-AND-D, acto resolufivo que resolvio: “DECLARAR IMPROCEDENTE el
recurso de reclamacion interpuesto por el administrado cesante: Emiliano Maximo Palomino Flores, por los
fundamentos esgrimidos en el presente acto resolutivo”;

Que a consecuencia de los actuados se puede sefialar que el administrado solicita el derecho de reclamacion,
sin embargo, este no constituye un acto administrativo, si no de administracion, por lo que no es susceptible
de impugnacion, no obstante, la Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas, bajo lo dispuesto por el art. [V
Principio de procedimientos administrativos, principio de informalismo, adecuo el recurso de nulidad, ﬁor el
recurso de reconsideracion resolviendo la improcedencia del mismo, con el cual mediante escrito de fecha de
recepcion 02 de junio del 2022 ingresado a la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas, el administrado
EMILIANO MAXIMO PALOMINO FLORES, presento recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral
N° 62-2022-GRA/AP-DSRA-AND-D, sustentando que: “se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 62-
2-GRA/AP-DSRA-AND-D y se cumpla con todos los extremos de la Resolucion Directoral N° 138-2010-
R/Ap-DSRA-AND-D; que resuelve reconocer los devengados a pagar por concepto de Refrigerio y Movilidad
. //de enero 2004 al 31 de diciembre del 2010, el acto resolutivo en referencia, reconoce a favor del recurrente, la

cantidad de S/. 89,074.28, por el concepto en referencia; asi desprende de su art. primero del acto resolutivo
en referencia, en contrario sensu la Resolucion Directoral N° 62-2022-GRA/AP-DSRA-AND-D, que es materia
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de impugnacion (...) advirtiéndose que de los cuatro considerandos de la resolucion directoral en referencia no
cuenta con la motivacion que todo acto resolutivo debiera contener; por lo mismo que no lo encuentro con
arreglo a I%y y en contravencion a un acto administrativo que mantiene es estado de cosa decidida se emite
otro acto administrativo que lo tinico que pretende es desconocer los derechos reconocidos por acto resolutivo,
el cual no se ajusta legalmente al derecho que por refrigerio Y movilidad se adeuda al recurrente y que desde
el afio dos mil diez a la fecha no se quiere pagar y la resolucion materia de impugnacion pretende desconocer
un derecho laboral, que incluso vienen cobrando este concepto los deméas {lr)agajadores; tanto cesantes asi
pc%mo trgbajadores en actividad(..)”. Argumentos que deben comprenderse como cuestionamientos del
interesado;

Que, el recurso de apelacion, conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos el recurrente

resento su recurso de apelacion en el plazo legal previsto, gue es de quince dias habiles, conforme el
arficulo 278 numeral 218.2 ge TU0dela Eey NP 2(917‘% aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
norma vigente a partir del 25-07-2019;

Que, examinada la constancia de notificacion que corre en copia fedatada a folio 8 del expediente
administrativo se verifica que el recurso administrativo ha sido interpuesto dentro del plazo previsto por numeral
218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, reuniendo los requisitos
sefialados en el articulo 221° del mismo cuerpo legal, por lo que corresponde emitir resolucion de conformidad
con el articulo 227° del indicado TUO, que dispone “La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision”:

Que, en ese sentido, corresponde examinar si los argumentos expuestos por el recurrente poseen mérito
suficiente para declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 62-2022-GRA/AP-DSRA-AND-D ?/
consecuentemente, atender la pretension lmlgxgnatlva, esto es, se cumpla con todos los extremos de [a
Resolucion Directoral N° 138-2010-GR/Ap-DSRA-AND-D; que resuelve reconocer los devengados a pagar por
concepto de Refrigerio y Movilidad de enero 2004 al 31 de diciembre del 2010;

Que, a traves del acto administrativo impugnado, Resolucion Directoral N° 62-2022-GRA/AP-DSRA-AND-D, se
resuelve improcedente la solicitud del administrado sobre el cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 138-
2010-GR/Ap-DSRA-AND-D; que resuelve reconocer los devengados a pagar por concepto de Refrigerio y
Movilidad de enero 2004 al 31 de diciembre del 2010, sefialandose como fundamentos lo concluido por
Directora de Planificacion de la Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas través del Informe N° 359-2022-
GR/Ap-DSRA-DPP, donde menciona: “(...) que esta unidad ejecutora no cuenta con disponibilidad
presupuestal para el cumplimiento del acto resolutivo N° 138-2022-GR/Ap-DSRA-AND-D”:

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 483-2003-GR.APURIMAC/PR, de fecha 11 de diciembre del

2003, se Aprueba la DIRECTIVA N° 004-2003-GR.APURIMAC" NORMAS PARA EL PAGO DE INCENTIVOS

LABORALES" con alcance para los servidores nombrados y designados del Gobiernp Regional de Apurimac
\ y con referencia para las Unidades Ejecutaras integrantes del Pliego: 442 REGION APURIMAC. En los
numerales de los Procedimientos N°s 4.1.2,2.2.1,4.2.2.5.5 Y numeral 7.2 de la Disposicion Final, sefialan sobre
las condiciones, que el imdporte a p%garse or concepto de incentivos laborales a los trabajadores del Gobierno
Regional de Apurimac y de las Unidades Ejecutaras del Pliego Presupuestal 442, sera por funcion efectiva en
el gese_mpeﬁo de cargo, Asimismo la asignacion de este beneficio sera de derecho de los funcionarios,
directivos y servidores por la labor realizada fuera del horario normal de trabajo, que la realicen forma real y
efectiva por un minimo de una (1) hora diaria de lunes a viernes. El personal de la Sede del Gobierno Regional
y de las Unidades Etjecutaras tendran derecho a esta asignacion siempre K cuando hayan registrado su
asistencia en la Tarjeta de Control de refrigerio (Ingreso en horas de la tarde) hasta las 14.30 horas y el pago
de los Incentivos Laborales, estara supeditado a la presentacion de la Hoja de Productividad visada por el Jefe
Inmediato. En caso debidamente justificados y en funcién a la exigencia de la disponibilidad presupuestal se
podré efectuar Entregas Extraordinarias a los Servidores;

Que, respecto al incentivo denominado Refrigerio y Movilidad, la Directiva N° 004-2003-GR.APURIMAC/PR
establece en su numeral 4.2.4 que el monto diario a pagarse por esta asignacion dependera de la disponibilidad
del presupuesto asignado al CAFAE en cada mes;

Que, la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas a través
del Oficio N° 2581-2018-EF/53.01, de fecha 31 de julio del 2018, emite opinién sobre el pago de refrigerio y
movilidad, a raiz de la consulta realizada por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y-
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Apurimac, precisa entre otros aspectos lo siguiente:
los conceptos contenidos en dicha Directiva aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 483-2003-
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GR.APURIMAC, de fecha 11-12-2003, que regulaba entre otros, los conceptos de Refrigerio JI Movilidad, SE
ENCUENTRA DEROGADA, siendo improcedente el pago de dichos conceptos al personal administrativo del
Gobierno Regpional de Apurimac, mas aun cuando dicha Directiva y sus conceptos nunca estuvieron registrados
en el AIRHSP, finalmente, es necesario precisar que, en el marco de aplicacion dela Ley N° 29874 y la
Quincua%ésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, en concordancia con o dlsPuegto enla
Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, aprobé los montos y las Escalas de Incentivos Unico de
las Unidades Ejecutorias del Gobierno Regional de Apurimac, disponer las acciones necesarias para el debido
cumplimiento de las resoluciones antes indicadas, conforme a las responsabilidades establecidas en el articulo
7° de la Ley N° 28411, LGSNP;

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63.1 del Decreto Legislativo N° 1440 en mencion, prevé que las
empresas _y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Locales, se sujefan a las
disposiciones de efecucion presupuestaria establecidas en el presente decrefo Legislativo y Ia Ley del
_'Presu?uesio del Sector Pub'ﬁco, en Ia parte que e sean thcaﬁses y alas Directivas que, para tal efecto,
emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico;

Que, por lo expuesto, se verifica que en la actualidad no existe marco legal que habilite el pago de la asignacion

personal por efri%erio y Movilidad, motivo Iaor el cual deviene en improcedente la solicitud planteada por el
administrado EMILIANO MAXIMO PALOMINO FLORES;

Que, asimismo el Articulo 218 numeral 218.1 de la citada Ley Procedimental, resefia los actos administrativos
que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso
administrativo a que refiere el Articulo 148 de la Carta Politica del Estado; ’

Que, en ese sentido, el Rap(};umento esgrimido por el recurrente a fin de qu se declare nula la Resolucion
Directoral N° 62-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 10 de mayo de 2022, resulta infundado, al no haberse
acreditado las causales de nulidad: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3) Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de [a misma., debiendo desestimarse el
recurso, de conformidad con el articulo 227° del TUO de la LPAG, quedando expedito el derecho de los
recurrentes de impugnar el presente acto ante el Poder Judicial, conforme lo establece el articulo 148° de la
Constitucion Politica;

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinion Legal N° 417-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 30 de
Jémlo de 2022, en uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Reglonal N°

98-2020-GR.APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero de 2020, Resolucién Ejecutiva Regional N° 095-2019-
GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero 2019, y de conformidad con la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Re?ionales y sus modificatorias, y el

Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el
adminisfrado EMILTANO MAXIMO PALOMINO FLORES, contra la Resolucion Directoral N° 62-2022-GRA/Ap-
DSRA-AND-D, de fecha 10 de mayo de 2022, gor los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion; en consecuencia, CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de
cuestionamiento.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
en copias del mismo en archivo como antecedente.

RS ARTICULO TERCERO. - TENGASE por agotada la via administrativa, de conformidad con el articulo 228° del

exto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, precisandose ‘que los administrados tienen el derecho de impugnar el presente acto
@dministrativo ante el Poder Judicial, conforme se establece en el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Perd. -

(o ’ARTiCULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, la presente resolucion a los interesados, a la Direccion Sub Regional
\‘W““’ Agraria Andahuaylas para su conocimiento y fines de Ley.
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ARTICULO QUINTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion en la pagina Web del Gobierno Regional de
Apurimac, www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

GERENTE GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RNMZ/GG
MPG/DRAJ
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