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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Atio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°3 8 6 -2022-GR.APURIMAC/GG

Abancay, L m

VISTO:

El recurso administrativo de apelacion interpuesto por las administradas, Rocio Julieta Tohalino Tizén y
Marieta Tohalino Tizén, contra la Resolucion Directoral N° 061-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, de
fecha 23 de marzo de 2022, emitida por la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon, y;

CONSIDERANDO:

Antecedentes y competencia:

Que, por Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero de 2019, se
delega en la Gerencia General Regional la facultad de resolver en (ltima instancia administrativa los recursos
impugnativos interpuestos en contra de las resoluciones emitidas por: las Oficinas, Oficinas Regionales,
Direcciones Regionales, Sub Gerencias y Gerencias Regionales de la Sede Central del Gobierno Regional de
Apurimac; asi como de las Gerencias Sub Regionales de las provincias del Gobierno Regional de Apurimac;

Que, mediante escrito con registro SIGE N° 8903 de la Unidad de Tramite Documentario del Gobierno Regional
de Apurimac, de fecha 20 de abril de 2022, las administradas Rocio Julieta Tohalino Tizén y Marieta Tohalino
Tizon, hijas de quien en vida fue Rhoda Tizon Torreblanca, interponen recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 061-2022-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE, de fecha 23 de marzo de 2022, que
declaré improcedente su solicitud sobre reconocimiento de la deuda y pago de devengados de la asignacion
por gastos de Refrigerio y Movilidad prevista en la Directiva N° 003-2002-CTAR.APURIMAC/P-CAFAE;
solicitando que la instancia superior declare nula dicha resolucién y disponga se otorgue su peticion sobre pago
de la asignacion por gastos de Refrigerio y Movilidad:

Que, las recurrentes sustentan su peticion manifestando esencialmente lo siguiente:

a. Que, su madre, Rhoda Tizén Torreblanca, fue servidora nombrada del Gobierno Regional de
Apurimac hasta el 8 de junio de 2016, fecha de su deceso;

b. Que, el Consejo Transitorio de Administracion Regional de Apurimac — CTAR (hoy Gobierno Regional
de Apurimac), dictd la Directiva N° 003-2002-CTAR.APURIMAC/P-CAFAE, “Normas para la
asignacion de gastos por Refrigerio y Movilidad por labor en horas adicionales a la jornada normal de
trabajo”, aprobada por Resolucién Ejecutiva Presidencial N° 319-2002-CTAR. APURIMAC/PE, de
fecha 28 de junio de 2002, norma que tiene calidad de firme Y que se encuentra vigente, cuyo alcance
es al personal sujeto al Decreto Legislativo N° 276;

¢.  Que, desde la entrada en vigencia de la norma materia de cumplimiento, es decir, la Directiva N° 003-
2002-CTAR APURIMAC/PE, no se ha pagado el concepto “asignacion por refrigerio y movilidad” a

or de su madre, quien en vida fue Rhoda Tizon Torreblanca, pese a que cumplia con todos los
requisitos estipulados por dicha directiva, por lo que solicita el pago de la deuda generada desde su
aprobacion hasta el 08 de junio de 2016;

Que, la Resolucion Ejecutiva Presidencial N° 319-2002-CTAR.APURIMAC/PE, de fecha 28 de junio
de 2002 que aprueba la Directiva N° 003-2002-CTAR APURIMAC/PE, contiene un acto firme, es un
mandato vigente, claro e indudable, por ende es de obligatorio cumplimiento;

e. Que, la recurrida, Resolucién Directoral N° 062-2022-GR.AURIMAC/D.OF .RR.HHYE, es nula de
conformidad con la causal establecida en el inciso 1 ) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, por contravenir el articulo 26° de la Constitucion, que establece
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la igualdad de trato y la no discriminacion, asi como el caracter irrenunciable de los derechos
laborales, lo cual se vulnera en el acto impugnado

Que, el recurso de apelacion en sede administrativa, conforme lo establece el articulo 218°, numeral 218.2, del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, debe ser interpuesto dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion
del acto cuestionado y, seguin lo sefiala el articulo 220° del mismo cuerpo normativo, concordado con el articulo
120°, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jeréarquico, postulando la
pretension de revocacion, modificacion, anulacion o suspension de sus efectos

Analisis de los fundamentos expuestos en el recurso administrativo de apelacion

Que, respecto de los argumentos expuestos por las recurrentes, se debe indicar que la Directiva N° 003-2002-
CTARAPURIMAC/P-CAFAE, denominada “NORMAS PARA LA ASIGNACION DE GASTOS POR
REFRIGERIO Y MOVILIDAD POR LABOR EN HORAS ADICIONALES A LA JORNADA NORMAL DE
TRABAJO”, aprobada por Resolucion Ejecutiva Presidencial N°® 319.2002.CTAR.APURIMAC/PE, de fecha 28
de junio de 2002, sefiala a través de sus numerales 6.2 y 7.1 que el pago de la denominada “asignacion por
gastos de refrigerio y movilidad’, se efectuaria con cargo a los fondos transferidos al CAFAE;

Que, considerando lo anterior, es necesario sefialar que la Quincuagesima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2012,
dispuso la creacion de una escala base para el otorgamiento de incentivos laborales a través de los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)';

Que, en cumplimiento de la citada disposicion, la Ley N° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a

: fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de
Administracién del Fondo y Asistencia y Estimulo (CAFAE), publicada el 3 de junio de 2012, establecio que las
entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, conjuntamente con sus respectivos Comités
de Administracion de Fondo de Asistencia y Estimulo (en adelante CAFAE), debian aprobar una “Escala
Transitoria Mensualizada” que consolide en un solo concepto las entregas economicas y asignaciones de
contenido econdmico, racionamiento o movilidad, compensaciones economicas, remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, mensual u ocasional,
que venia percibiendo el personal administrativo sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, para dicho efecto, la citada norma en sus articulos 3°y 4° precisé los conceptos de las asignaciones de
ZNALD contenido econdmico, asi como de las entregas economicas que debian incorporarse al “Incentivo Laboral”
N 6s de los CAFAE de cada entidad tab | administrati jeto al
) que se otorgaba a través de los e cada entidad, que contaban con personal administrativo sujeto a

N2 régimen del Decreto Legislativo N° 276, por lo que en virtud de dicha norma, la incorporacion de tales incentivos
laborales se realizo solo en los rubros contemplados en la Ley N° 29874, de modo tal que se tratasen de

estimulos preexistentes, con la finalidad de evitar la creacion por parte de las entidades mismas, con ocasion
de la ley, de nuevas asignaciones 0 beneficios;

Que, mediante Decreto Supremo N° 104-2012-EF, publicado el 29 de junio de 2012, se aprob¢ la Escala Base
a que se refiere la Ley N° 29874, estableciendo el monto minimo que deben percibir los trabajadores
(funcionarios, profesionales, técnicos y auxiliares) activos del Gobiemno Nacional y Gobierno Regional,
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, de acuerdo con su grupo ocupacional y estableciendo, a su
ez que dicho personal no podia percibir un monto inferior al fijado en la Escala Base; asimismo, el articulo 9°

162 La asignacién para gastos por refrigerio y movilidad se abonaré por el monto de 30 nuevos soles diarios y con cargo a las
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCIEROS que para tal efecto se realice al CAFAE.

APURS (..)

../ 7.1.- El otorgamiento de la asignacién para gastos por Refrigerio y movilidad comprende el despliegue de labores de naturaleza
extraordinaria y/o urgente que no puede atenderse en la jornada normal de trabajo estando su percepcién sujeto a la disponibilidad
Presupuestal y de recursos financieros con cargo a las transferencias que se efectiien al CAFAE de la Sede del CTAR APURIMAC.
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del Anexo del referido Decreto Supremo, que fue publicado el 3 de julio de 2012, reguld el procedimiento que
todas las entidades plblicas debian seguir para la aprobacion de la Nueva Escala de Incentivos del CAFAE;

Que, posteriormente, la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,
publicada el 4 de diciembre de 2012, establecio a través de su Centésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final que el personal comprendido en los alcances de la Ley N° 29874 unicamente percibira a través del
CAFAE el incentivo denominado “Incentivo Unico”, el cual consolida en un tnico concepto toda
asignacion de contenido econdmico comprendida dentro de los alcances de la Ley N° 29874; asimismo,
toda referencia al Incentivo Laboral que se otorga a través del CAFAE se entendera referida al Incentivo
Unico;

Que, a su vez, la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, publicada el *
2 de diciembre de 2013, establecié en su Quincuagésima Disposicion Complementaria Final el proceso para
dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley N° 29874 y concluir con la aprobacion de la Escala del
Incentivo Unico a que se refiere la centésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley N° 29951,
indicando que las entidades deberian iniciar o continuar tal procedimiento hasta la aprobacion de la Escala del
Incentivo Unico, precisando que el Incentivo Unico es el tnico concepto que se paga a través del CAFAE
con cargo a recursos publicos, facultando ademas a la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
del Ministerio de Economia y Finanzas a determinar para las respectivas entidades el monto del Incentivo
Unico, en caso estas no lo hicieran dentro de los plazos previstos, y detallando que, concluido el
procedimiento al 31 de diciembre de 2014, quedarian derogadas la Ley N° 29874, sus normas
complementarias y las normas que regulan los conceptos incorporados al Incentivo Unico;

Que, mediante Decreto Supremo N° 009-2014-EF, se determin la relacion de entidades que se sujetan al
proceso de conclusion del procedimiento previsto en la Ley N° 29874, que concluye con la aprobacion de la
Escala del incentivo Unico a que se refiere la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30114, fijando plazos y dictando disposiciones para su implementacion, en cuyo Anexo N° 01 figura, entre
otras, la Unidad Ejecutora 0747 Sede Apurimac del Pliego 442 Gobierno Regional de Apurimac;

Que, en el marco del procedimiento desarrollado conforme a las normas previamente sefialadas, el Gobierno
Regional de Apurimac emitio la Resolucion Ejecutiva Regional N° 690-2014-GR.APURIMAC/PR, de fecha 29
de agosto de 2014, a través de la cual implemento los montos y Escala Base del Incentivo Unico que se otorga

a través del CAFAE al personal activo de la Sede Central, Direcciones Regionales Sectoriales y Unidades
Ejecutoras del Pliego Presupuestal 442, Unidad Ejecutora 0747 Sede Apurimac, segln lo indicado en el
Informe N° 001-2014-EF/53.04 y la Resolucion Directoral N° 003-2014-EF/53.01, emitidos por la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo al Anexo que
forma parte integrante de dicha resolucion;

Que, en consecuencia, el procedimiento para establecer una Escala Base de Incentivo Unico que se otorga a
través del CAFAE, con cargo a fondos publicos del Gobierno Regional de Apurimac y Unidades Ejecutoras,
concluyé con la emision de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 690-2014-GR.APURIMAC/PR, de fecha 29 de
agosto de 2014, siendo que este Incentivo Unico consolida todos aquellos incentivos laborales que se
hubiesen otorgado con anterioridad a la aplicacién del procedimiento previsto por la Ley N° 29874,
entre ellos, la asignacién por gastos de Refrigerio y Movilidad previsto en la Directiva N° 003-2002-
CTAR.APURIMAC/P-CAFAE, por lo que esta quedd indefectiblemente derogada a partir del 31 de
diciembre de 2014, conforme a la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114;

Que, de conformidad con el acépite a.3 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, los fondos publicos transferidos al CAFAE no podran ser aplicados en

un tipo de prestacion, pecuniaria o en especie, diferente de los Incentivos Laborales (Incentivo Unico), bajo
responsabilidad del Titular del Pliego y los miembros del CAFAE.

Que, por lo expuesto, se concluye que en la actualidad no existe marco legal que habilite el pago de la
asignacion por gastos de Refrigerio y Movilidad, al haberse derogado la Directiva N° 003-2002-
CTAR.APURIMAC/P-CAFAE por disposicion legal contenida en la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014,
motivo por el cual deviene en infundado el recurso de apelacion presentado por las administradas, Rocio Julieta
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Tohalino Tizén y Marieta Tohalino Tizén, hijas de quien en vida fue la servidora nombrada del Gobierno
Regional de Apurimac, Rhoda Tizén Torreblanca;

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinion Legal N° 456-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 01 de
julio de 2022, en uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-
2022-GR.APURIMAC/GR, de fecha 07 de enero de 2022, Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-
GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero de 2019, Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley
N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Reglamento de Organizaciones
y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion presentado por las
administradas, Rocio Julieta Tohalino Tizén y Marieta Tohalino Tizon, hijas de quien en vida fue la servidora
nombrada Rhoda Tizén Torreblanca, contra la Resolucion Directoral N° 061-2022-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, de fecha 23 de marzo de 2022, emitida por la Oficina de Recursos Humanos
y Escalafon del Gobiemo Regional de Apurimac; en consecuencia, CONFIRMESE LA REFERIDA
RESOLUCION EN TODOS SUS EXTREMOS, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, de conformidad
con el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, quedando facultada la interesada
a ejercitar la accion contenciosa-administrativa a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Pert ante el Poder Judicial.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon
y a las interesadas, para los fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR, la presente Resolucion en la pagina web del Gobierno Regional de
Apurimac: www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica.

REGiISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;

ING. RENATTO NICOLINO MOTTA ZEVALLOS
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RNMZ/GGR.
MPG/DRAJ
EYLB
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