?\EP_UBLICA DEL PER v

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 243-2022-GR—APURIMACIGR.

Abancay, o6 UL 2N

VISTOS:

El proveido administrativo de Gobernacion Regional consignado con Expediente N° 845 de fecha 06/06/2022, el
=\ Informe N° 073-2022-GRAP/06/GG de fecha 03/06/2022, el Informe N° 276-2022-GRAP/07.DR.ADM de fecha
= 02/06/2022, el Informe N° 1131-2022-GRAP/07.04 de fecha 02/06/2022, el recurso de apelacion presentado a la
/ Entidad en fecha 27/05/2022 registrado con SIGE N° 12154, la solicitud de nulidad de oficio presentado a la
Entidad en fecha 17/05/2022 registrado con SIGE N° 11079 y demas documentos que forman parte integrante de
la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia”, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus leyes modificatorias,
que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho
plblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial
es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, con el fin de lograr la mayor eficacia en las contrataciones publicas, es que las Entidades obtengan los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma
oportuna y la observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad
de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario’. El articulo 76 de la
Constitucion Politica del Per dispone que la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos
se efectlie, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados en
la ley de contrataciones del estado. Por ello, se indica que la Ley de Contrataciones del Estado es la norma que
desarrolla el citado precepto constitucional y, conjuntamente con su Reglamento y deméas normas reglamentarias
emitidas por el OSCE constituyen la normativa de Contrataciones del Estado;

l Antecedentes:

1. Que, segun ficha registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 10/03/2022 el
Gobierno Regional de Apurimac, en adelante la Entidad, convoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 28-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion del Servicio de Fabricacion e
Instalacion de Barandas de Acero Inoxidable y Vidrio Templado a todo costo para el Proyecto: “Mejoramiento del
Servicio Educativo en la IEP N° 54002 Santa Rosa e I[ES Santa Rosa del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay,
Region Apurimac”, por el valor estimado de S/ 189,196.00 soles, en adelante el procedimiento de seleccion;

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
= 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la Ley),
y sgu1 Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias (en adelante el
TR AN amento);

/ 2.Que, enfecha 21/04/2022 el Organo Encargado de las Contrataciones, otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccion al Postor Adjudicatario Inversiones y Distribuciones Continental Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada - ID Continent con RUC N° 20563859084, por el monto de S/. 159,818.20 soles, en adelante el
Adjudicatario. Otorgamiento de la buena pro que fue registrado en el SEACE en fecha 11/05/2022;

' Sentencia del Tribunal Constitucional recafda sobre el Expediente N2 020-2003-A1/TC.
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3. Que, el Representante Legal de la Empresa Service A&D Guillens EIRL, en adelante el Inpugnante, en fecha

17/05/2022, presento a la Entidad, la solicitud de nulidad de oficio del acta de admision, evaluacion, calificacion y 2 4 3
otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 28-2022-GRAP-1 por contravenir a las normas

legales contenidas en referido procedimiento de seleccién. Argumentando que:

i) las bases administrativas del procedimiento de seleccion, establecen en el capitulo Il Requerimiento.(TDR), numeral
3.2 requisitos de calificacion lo siguiente: (...)

B.3.1. | Formacién Académica

Requisitos

- 01 Personal Técnico

Con grado o titulo en: Técnico en mecanica en construccion (es) metalica (s) y/o técnico en carpinteria metélica y/o
técnico soldador y/o técnico en mecénica de produccion, con perfil que cumpla con lo solicitado en el TDR
Acreditacion:

El grado o titulo requerido sera verificado por el Organo Encargado de las Contrataciones o Comité de Seleccion, N
segun corresponda en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales, en el portal web de la
Superintendencia  Nacional de Educacion Superior  Universitaria  SUNEDU a fravés del siguiente link:
https://enlinea.sunedu.gob.pe o en el Registro Nacional de Certificados, grados y titulos a cargo del Ministerio de
Educacion a través del siguiente link: http://www.titulosinstitutos.pe/ seglin corresponda

-

Es decir el personal clave ofertado debia contar con un grado o titulo como técnico en mecénica de construcciones g
metalicas y/o carpinteria metalica y/o mecénica de produccion, sin embargo de la oferta técnica presentada por la i
empresa beneficiada con lo buena pro, se advierte un certificado otorgado por SIDERPERU a nombre de Ulrech Valente
por su participacion en la conferencia técnica; “Soldadura en Carpinteria Metélica” y otro emitido por SOLDEXA (Centro
Tecnologico de Soldadura) emitido a nombre de Ulrich Angelo Valente Villarroel, por su participacion en el curso de
soldaduras especiales y uno emitido por el Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI) a nombre
de Ulrich Panfilo Valente Villarroel, por haber aprobado el curso de soldadura bajo atmésfera de gas. Donde ninguno
de documentos antes descritos segun de la condicion de ser un grado titulo como técnico mecénico de construcciones
metalicas y/o carpinteria metalica y/o mecanica de la produccion, ya que cada uno de ellos hacen referencia expresa
Unicamente a un proceso de capacitacion de personal clave ofertado, pero de ninguna forma ello equivale a un grado
o titulo, tanto més las propias bases administrativas establecen que una de las formas para acreditar dicha condicion es
mediante “El Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales, en el portal we de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria SUNEDU a través del siguiente link: https:/enlinea.sunedu.gob.pe o en el
Registro Nacional de certificados, grados y titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través del siguiente link: )
http://www.titulosinstitutos.pe/, segun corresponda”. O en su defecto establece en la parte inferior. “En caso grado o
titulo requerido no se encuentre  inscrito en referido registro, el Postor debe presentar la copia del diploma respectivo a
fin de acreditar la formacion académica requerida.

ii) De lo anotado se advierte que la SUNEDU o el Ministerio de Educacion, inicamente registran en su portal web grados
o titulos, mas no certificados de capacitacion, asi mismo las bases administrativas también establecen que en caso dicho
grado o titulo no se encuentra en el referido registro, el postor debia presentar el diploma respectivo, para que acredite
dicha condicion. »

iii) Toma en consideracion las definiciones establecidas en el Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos,
respecto de grado académico o titulo profesional. Donde los documentos contenidos en la propuesta técnica del Postor
beneficiado con la buena pro, no acreditan ninguno de los supuestos establecidos en dicho cuerpo normativo, es decir a
partir de dichos certificados no se puede evidenciar el reconocimiento de la formacion educativa o profesional otorgado
a una persona por una Universidad, institucion o escuela de educacion superior segun corresponda, tampoco retine las
condiciones de un reconocimiento a titulo.

/iv)’Rﬁe que dicho vicio advertido, viene a ser insubsanable, en tanto el incumplimiento esta referido a un aspecto
sustancial de las bases administrativas, por tanto se evidencia una transgresion a la normativa de la materia, que
constituye una causal de nulidad de pleno derecho, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley N°
27444, donde el Titular de la Entidad tiene la facultad de declarar la nulidad de oficio del procedimiento seleccion, cuando
los actos expedidos durante su realizacion contravengan las normas legales, conforme establece la Resolucion N° 061-
2016-TCE de la Primera Sala de Contrataciones del Estado.
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(4
v) Se debe tomar en consideracion lo establecido por el articulo 73 del RLCE. vi) El Postor beneficiado con la buena pro 2 4 <
al no haber acreditado la capacidad técnica profesional establecida en las bases, en relacién a las calificaciones del
Personal Clave, su propuesta debe de considerarse no admitida.

4. Que, teniendo en cuenta la Carta N° 246-2022-GR.APURIMAC/07.04 notificado por la Entidad en fecha
19/05/2022, es que; el Representante Legal de la Empresa Service A&D Guillens EIRL, en fecha 23/05/2022,
presentd a la Entidad la Carta N° 01-2022-SERVICE A&D GUILLENS, documento con el que presenta la garantia
por interposicion y/o solicitud de nulidad de oficio equivalente al 3% del valor estimado del procedimiento de
seleccion;

5. Que, posteriormente, el Representante Legal de la Empresa Service A&D Guillens EIRL, en fecha 27/05/2022,
presento a la Entidad, el recurso de apelacion de referido procedimiento de seleccion, peticionado se declare la
nulidad de oficio del acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del referido
procedimiento de seleccion, y una vez declarada la nulidad - reforméandola se le otorgue la buena pro, por estar
en segundo lugar en orden de prelacion, asi también; se suspenda el procedimiento de seleccion mientras se
resuelva el presente recurso. Bajo los mismos argumentos expuestos en su solicitud de nulidad de oficio;

6. Que, el Abogado Gustavo Fredy Prada Salazar - Personal de la Direccion de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes, en fecha 02/06/2022, emiti6 el Informe N° 1131-2022-GRAP/07.04, mediante el cual, emite
Informe Técnico, sobre la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N° 28-2022-GRAP-1  (Primera
Convocatoria). Sehalando que:

1. Procede a detallar los antecedentes.

2. Hace referencia a la_base legal.

3. Informa con relacion a la solicitud de nulidad, sefialando entre otros que:

- El procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 028-2022-GRAP-1, ha sido convocado bajo la vigencia del
TUO de la LCE aprobado mediante el DS N° 082-2019-EF y su Reglamento de la LCE aprobado mediante el D S
N°344-2018-EF y sus modificatorias.

- Teniendo en cuenta el numeral 44.6 del articulo 44 del TUO, estando dentro del plazo para interponer el recurso de
apelacion, a fin de admitir la solicitud de nulidad, mediante la Carta N° 246-2022-GR APURIMAC/07.04 notificado por la
Entidad en fecha 19/05/2022 al Postor Adjudicatario, se le requiri6 la subsanacion de la garantia por la interposicion
del recurso de nulidad, equivalente al 3% del valor estimado de mencionado procedimiento de seleccion, otorgandole
un plazo de 02 dias habiles, a lo que el Postor cumplié con subsanar en fecha 23/05/2022. Conforme a lo sefialado en
el literal c) del articulo 122° del Reglamento, todos los plazos del procedimiento queda suspendido hasta que se resuelva
dicho recurso, en vista que en fecha 23/05/2022 se subsand la garantia por la interposicion de la solicitud de nulidad, '
equivalente al 3% del valor estimado de mencionado procedimiento de seleccion.

4. Informa con relacion a la interposicion del recurso de apelacion, sefialando entre otros:

Evalta la concurrencia de determinados requisitos que otorgan la legitimidad y validez de la pretension, planteada
a través del recurso. En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, se remite a las
causales de improcedencia enumerados en el articulo 123 del Reglamento. Refiere que, de la revision integral de
los fundamentos de hecho y derecho del recurso de apelacion se aprecia que estan orientados a sustentar las
pretensiones del impugnante, por aparente otorgamiento de la buena pro de manera imegular, vulnerando y
contraviniendo las normas legales que contienen dicho procedimiento de seleccion.

5. Determina la fijacion de puntos controvertidos, sefialando entre otros que:

Advierte que dentro del plazo previsto, no se presentaron ningtin documento de las partes involucradas y/o afectadas.

Asimismo, sefiala que segin expediente con Registro SIGE N° 12154-2022, presentado mediante mesa de partes dela
| Entidad, en fecha 27/05/2022 el Postor Apelante presenta nuevo escrito con el siguiente tenor: “interpone recurso de
apelacion”, esto seria para plantear puntos controvertidos adicionales a los propuestos por el impugnante. \

En consecuencia el Gnico punto controvertido es, si el Certificado de Programa de Capacitacion Continua del personal
clave ofertado por el Postor adjudicatario acredita el grado o titulo exigido en los términos de referencia y las bases
integradas.
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: 6. Procede a realizar las consideraciones previas, sefialando entre otros:

En tal sentido, tomando como premisa ios lineamientas antes indicados, ia Entidad se avocara al analisis de
fos puntos controvertidos plan&eados on el presente procedimiento de impugnachon.

7 8 G : Si of Certificado det Programa de Capacitacién Continua del
personal clave ofermdo por el postor adjudicatario scredita el GRADO o TITULO exigido en los
Términos de Referencia vy las Bases Integradas.

B! Impugnante ha centrado los argumentos de su recurso alegando que et procedimiento de seleccion se
encuentra viciado, toda vez que, segin sostiene, el personal ofertado clave debia contar un GRADO o
TITULO como tecrico an mecanica en construcciones metalicas wo carpinteria metalica y/o mecéanica de
produccién {...).

Sobre e particular, para detenminar el alcance de GRADO o TITULC requerido, recurrimos a jos Bases
en e sub numeral B.3.1. det numeral 3.2, de las Bases integradas, sequn muestra ia
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Efectuada las procisiones anteriores, la oferts presentada por @l postor adjudicatario, &l Personasl clave
propuests, scredita ia experdencia minimo requerido de 1 afio, sin embargo para acreditar la formacion
académica (GRADOC o TITULO) presenta Certificado de Programas de fo: i6n Continua en Soldadurs
Bajo Atmosfera de Gas, ka misma que al no haberse considerado ios nivel biecidos por la normativa
an la materia, eo los Términos de Referencia que se liene establecido en las Bases integradas del
procedimiento de seleccidn en referencia, imposibilita Saterminar con precision v objotividad ef GRADO o
TITULO de la formacidn académica.

Por otra parte, de !a oierta electrénica pressntada por ¢l postor apelante, €l Personal Clave propuesto,
acredita s experdencia minima requerida de 1 afio; sin embargo para ac:re«dstar ia iormac:én académica

{SRADCO o TITULO} prrssenta el Titulo de Auxiliar Técnico en A de prod ion; de ta misma
forma, al no hat do jos niveles establecidos por la normative eon ja mataria an los
Términos de Referencia establecido en las B Integradas det procedimiento de seleccitn en referencia,

imposibifita determinar con dclaridad vy objetividad el GRADC o TITULO de ta formacibn scadémica,
enmarcado dentro los parametros de los niveles establecidos por la nomativa en la materia.

Por lo sefalado, si bien la experiencia del Personal Clave propuesto por e postor la empresa SERVICE AKD
GUILLEMN'S EIRL; sin embargo, la formacidon académica de diche personal clave acreditada con Titulo e
Auxiliar Técnico en mecénica de produccidn, no cumplie con los requisitus de calificacidn establecido en
las Bases ln‘tegmdas

En ese sentido, tanto Ssofena presentada por el adjudicatano de la buena pro, ast como del postor apelante,

no guardaria concorgancia con lo declsrado en e ANEXQO N* 3 DECLARACION JURADA DE
CUMPLIBIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, respecto do todos los alcances y condiciones
detatiadas en las bases y demas documentos.

7. Concluye senalando:

1.  Dei andfisis sfectuado, se concluye gue de conformidad con el literal ) del articulo 128 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones def Estado, les solicitludes presentados como recurso de apelacidn por la
empresa SERVICE ASD GUILLEN'S EIRL, carece de objetn pronunciarse sobre el Tondo det asunto,

2, Se solicita declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn Adjudicacidn Simplificads AS-Sh1-28-
2022-GRAP-1 (Piimera Convocatoria), para la CONTRATACION DE SERVICIO DE FABRICACION E
IMNSTALACION DE BARANDAS DE ACERQ INDXIDEBLE Y VIDRIO TEMPLADO & TODO COSTQ
PARA EL PROYECTD: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA IEP N” 54002 SANTA
ROSA E IES SANTA ROSA DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVMINCIA DE ABANCAY, REGION
APURIMAC, retrotrayendo a la etapa de convocatoria, a fin de que se reformule jos Términos de
Referencia (TDR), con relacidn 2 la Formacion Académica del Personal Clave, mmam en cpenta los
niveles establecidos por la noamativa en [z maleria,

7. Que, mediante el Informe N° 276-2022-GRAP/07.DR.ADM. y sus anexos, de fecha 02/06/2022, la Direccion
Regional de Administracion, remiti al Gerente General Regional, el Informe Técnico emitido por el OEC, sobre la
nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N° 28-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria). Indicando que
carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto, retrotrayendo a la etapa de convocatoria a fin de que
se formule los TDR, en relacion a la formacion académica del personal clave;

8. Que, teniendo en consideracion los antecedentes documentales, es que, el Gerente General Regional, en fecha
03/06/2022, remiti® a Gobernacion Regional el Informe N° 073 -2022-GRAP/06/GG, con el cual remite el
documento sobre declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
28-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria). Por lo que, el Despacho de Gobernacion Regional en fecha 06/06/2022,
mediante proveido administrativo consignado con Exp. N° 845 dispuso se proyecte la resolucion pertinente;

9. Que, estando a lo expuesto mediante la Opinién Legal N° 430-2022-GRAP/DRAJ de fecha 24 de Junio del
2022;

s Il. BaseLegal:

1. Que, asi cabe mencionar que en atencién al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
arantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico;

2. Que, el Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Pégina 5 de 17

eU llb'

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pe | Jr. Puno 107 | Abancay - Apurimac

L e,
A Rl Kawsa™™®



QePUBLICA DEL Peg

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Articulo 43° sobre Organo a Cargo del Procedimiento de Seleccion y refiere que: “ 43.1. El érgano a cargo de
los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacién, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo
de un comité de seleccion o del rgano encargado de las contrataciones (...). 43.3. Los 6rganos a cargo
de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento
de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion (...);

Articulo 73° sobre presentacion de ofertas y refiere que: *(...) Para admision de las ofertas, el comité de seleccion
verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), ) y f) del articulo 52 y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera NO ADMITIDA (...)";

Asimismo, en el articulo 74° del Reglamento se establece que, la evaluacion tiene por objeto determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores de evaluacion enunciados
en las bases;

Articulo 75° sobre Calificacion y refiere que: “75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion
califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada. 75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos
de calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el
orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos
de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales
requisitos. 75.3. Tratandose de obras, se aplica o dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion;

Que, de las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacion de las ofertas, debe
determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas, cuya funcion es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor cumple con las
caracteristicas minimas de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de la
contratacion, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en competencia y que seran evaluadas
posteriormente, para luego aplicar los factores de evaluacion, los cuales contienen los elementos a partir de los
cuales se asignara puntaje con la finalidad de seleccionar la mejor oferta, para, finalmente, a fin de otorgarle la
buena pro, verificar si cumple con los requisitos de calificacion. Conforme a lo sefialado, tanto la Entidad como
los postores se encuentran obligados a cumplir con lo establecido en las bases integradas; tal es asi que la
Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos
de evaluacion detallados en aquellas;

3. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre la Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas
= 7\, @ maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
in por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectuen
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
plblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se

* fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2",
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Articulo 8° sobre los funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones y refiere que:
“(...) 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le
otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

Articulo 41° de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores
en un procedimiento de seleccion y las que surjan en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, sdlo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A través de
dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento;

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la
Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la
Central de Compras Publicas - Perti Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la
vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco (...)";

Que, corresponde mencionar que el segundo parrafo del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones,
faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de
seleccion, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: () hayan sido dictados por organo
incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en
la Resolucion que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion o el
procedimiento para implementar o mantener Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco;

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato,
cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual
se retrotraera el proceso; '

El numeral 44.6 del articulo 44° de la Ley, establece que cuando la nulidad sea solicitada por algunos de los
participantes o postores, bajo cualquier mecanismo distinto al recurso de apelacion, este debe tramitarse
conforme a lo establecido por el articulo 41 de la Ley.

é_,éo‘%g@ Y lll. Analisis Legal:
LW
&'g % ¥\ Es materia del presente andlisis, la solicitud nulidad de oficio interpuesto por el Impugnante contra el “Acta de

£

. Admision de Ofertas, Evaluacion Técnica, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” a favor del Adjudicatario
Inversiones y Distribuciones Continental EIRL, en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 28-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria);

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia de la solicitud de nulidad de oficio interpuesto por el
Impugnante, es que, el Personal de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobiemno

Regional de Apurimac, en fecha 02/06/2022, ha emitido el Informe N° 1134-2022-GR.APURIMAC/07.04, el cual
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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

sefiala entre otros que: i) Mediante Carta N° 246-2022-GR. APURIMAC/07.04 notificado por la Entidad en fecha
19/05/2022, al Impugnante se le requirio la subsanacion de la garantia por la interposicion del recurso de nulidad,
equivalente al 3% del valor estimado de mencionado procedimiento de seleccion, otorgandole un plazo de 02 dias
habiles, a lo que el Postor cumplié con subsanar en fecha 23/05/2022. ii) Conforme a lo dispuesto por el Art. 125
del RLCE la Entidad corrié traslado del recurso de apelacion a los postores que tengan interés directo en la
resolucién del recurso, a fin de que puedan presentar su absolucion dentro de un plazo no mayor a tres dias
habiles, hasta el dia 26/05/2022. Advirtiendo que, dentro del plazo previsto no se presento ningin documento de
las partes involucradas y/o afectadas. iii) Asimismo, sefiala que, segun el expediente con Registro SIGE N° 12154-
2022, presentado mediante mesa de partes de la Entidad, en fecha 27/05/2022, el Postor Apelante presenta nuevo
escrito con el que “interpone recurso de apelacion”, fuera del plazo con que contaba para plantear los puntos
controvertidos adicionales;

IV. Pretensiones:
De la revision de la solicitud nulidad de oficio, se advierte que el Impugnante solicito o siguiente:

1. Se declare la nulidad de oficio del "Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro
de la Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-28-2022-GRAP-1";

V. Fijacion de Puntos Controvertidos:
En el marco de lo indicado, el punto controvertido a esclarecer consisten en:

(i) Determinar si el Adjudicatario cumplié con acreditar la formacion académica del personal clave, de acuerdo con
lo solicitado en los Términos de Referencia de las bases integradas del referido procedimiento de seleccion;

VI. Anélisis de los Puntos Controvertidos:

1. Que, con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que el andlisis que se efectue
debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades
adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado que
garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida transparencia en el uso de los
recursos publicos;

2. Que, en adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige por principios
que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la
actuacion de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para
resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad
de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley de Contrataciones del Estado;

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este se avocara al andlisis del punto
controvertido planteado en el presente procedimiento;

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Adjudicatario cumplié con acreditar la formacion
académica del Personal Clave, de acuerdo con lo solicitado en los Términos de Referencia de las bases
Wadas del procedimiento de seleccion.

1. En principio, es importante destacar que la oferta presentada por el Adjudicatario, fue admitido por

el Organo Encargado de las Contrataciones, conforme se advierte del “Acta de Apertura, Admision,
Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” Adjudicacion Simplificada N°28-2022-GRAP
(Primera Convocatoria), de fecha 21/04/2022, conforme se detalla:
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é\glltampble?, el Organ.o Encargado de las Contrataciones procedio a la verificacion de los requisitos de calificacion
os Postores, previsto en la seccion especifica de las bases integradas, conforme se detalla:

se procede con la verif
las bases de los postores que 0
identificar dos (2) postores que cumplan con los requisi
las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cump
resultado:

A continuacién, en conformidad al Art. 75°
icacion de los requisitos de calificacio

btuvieron el primer y segundo lugar en orden de prel
tos de calificacion; salvo que de la revision de
la con lales requisitos, llegando al siguiente

del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado,
n previstos en la seccion especifica de
acion, {...) hasta

REQUISITOS DE CALIFICAGION
8, EXPERIENCIA €. CAPACIDAD TECHICAY
2 DEL POSTOR PROFESIONAL _ ‘
POSTOR Equiv.a 8. FERSONAL CLAVE: ESTADO
800000008, | - 01 Porsonal Téenico, con xpenencia
4500000 para | minima do cualio (01) afo, segin fo
A MYPE sobeitado on of TR,
SAABTECHSRL N0 CUMPLE CUMPLE DESCALIFICA L'}
NVERGIONES ¥ DISTRIBUCIONES CONTINENTAL
FRESA INDIVIDUAL BE RESPONSABILIDAT CUMPLE CUNPLE CAUFICA
LIMITADA-D CONTINENT
BRUPO EMPRESARIAL FLORES SOCIEDAD 7 Gnanar
ANONIMA CERRADA - GE FLORES SAC, HO GUMPLE CUMPLE DESCALIFICA (Y
SERVICE ABD GUILLENS EMPRESA INDIVIDUAL . “
D RESFONSABILIDAD LIMITADA GUMPLE CUMPLE CALIFICA »
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2.  Ellmpugnante a través de su solicitud de nulidad, manifiesta que:

i) El personal clave ofertado debia contar con un grado o titulo como tecnico en mecanica de construcciones
metalicas y/o carpinteria metalica y/o mecanica de produccion, sin embargo de la oferta técnica presentada
por la empresa beneficiada con lo buena pro, se advierte un certificado otorgado por SIDERPERU a nombre
de Ulrech Valente por su participacion en la conferencia técnica; “Soldadura en Carpinteria Metélica” y otro
emitido por SOLDEXA (Centro Tecnolégico de Soldadura) emitido a nombre de Ulrich Angelo Valente Villarroel, .
por su participacion en el curso de soldaduras especiales y uno emitido por el Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI) a nombre de Ulrich Pénfilo Valente Villarroel, por haber
aprobado el curso de soldadura bajo atmosfera de gas. Donde ninguno de documentos antes descritos segun
de la condicion de ser un grado titulo como técnico mecanico de construcciones metalicas ylo carpinteria
metalica y/o mecanica de la produccion, ya que cada uno de ellos hacen referencia expresa (nicamente a un
proceso de capacitacion de personal clave ofertado, pero de ninguna forma ello equivale a un grado o titulo,
tanto mas las propias bases administrativas establecen que una de las formas para acreditar dicha condicion
es mediante “El Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales, en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria SUNEDU a través del siguiente link:
https://enlinea.sunedu.gob.pe o en el Registro Nacional de certificados, grados y titulos a cargo del Ministerio
de Educacion a través del siguiente link: http:/www.titulosinstitutos.pe/, segin corresponda”. O en su defecto
establece en la parte inferior. “En caso grado o titulo requerido no se encuentre - inscrito en referido registro,
el Postor debe presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida.

ii) De lo anotado se advierte que la SUNEDU o el Ministerio de Educacion, Unicamente registran en su portal
web grados o titulos, mas no certificados de capacitacion, asi mismo las bases administrativas también
establecen que en caso dicho grado o titulo no se encuentra en el referido registro, el postor debia presentar
el diploma respectivo, para que acredite dicha condicion.

3. Por su parte el Abogado del Area de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad
(OEC), en fecha 02/06/2022, emiti6 el Informe N° 1131-2022-GRAP/07.04, sefialando entre otros que:

1. Procede a detallar los antecedentes, la base legal, realizar el andlisis de la solicitud de nulidad y
el recurso de apelacién, la fijacion de los puntos controvertidos, el analisis legal y conclusiones.

2. Del anlisis legal realizado, advierte que, los pardmetros _en la formacién académica establecido en los ¢
términos de referencia, formulados por el area usuaria_no ha sido considerado los niveles establecidos
por la normativa de la materia, pudiendo entenderse que seria calificable a formacion académica de
“Técnico” en el sentido conceptual mas amplio. En ese sentido la oferta presentada por el adjudicatario
de la buena pro, asi como del Postor apelante, no guardaria concordancia con lo establecido en el

Anexo N° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, respecto de todos
los alcances y condiciones detallados en las bases y deméas documentos.

3. Por lo que concluye seialando que:

1. Del andlisis efectuado, se concluye que de conformidad con el literal 6) del articulo 128 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, lzs solicitudes presentados como recurso de apelacidn por fa
empresa SERVICE ASD GUILLEN'S EIRL, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.

2. Se solicita declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacidn Simplificada AS-SM-28-
2022-GRAP-1 {Primera Convocatoria), para la CONTRATACION DE SERVICIO DE FABRICACION E
INSTALACION DE BARANDAS DE ACERO INOXIDABLE Y VIDRIO TEMPLADO A TODO COSTO
PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA IEP N* 54002 SANTA
ROSA E IES SANTA ROSA DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY, REGION
APURIMAC, retrotrayendo a la ¢tapa de convocatoria, a fin de que se reformule fos Terminos de
Referenicia {TDR), con relacién a la Formacion Académica del Personal Clave, tomanda en cuenta los
niveles establcidos por ia normativa en 1 materia,
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4. En este contexto, corresponde traer a colacion lo sefialado en las bases integradas del procedimiento, pues
estas constituyen las reglas a las cuales se sometieron los participantes ylo postores, asi como el Organo
Encargado de las Contrataciones designado para el procedimiento, al momento de admitir, evaluar, calificar las
ofertas y conducir el procedimiento de seleccion.

Al respecto, se advierte dUe en el numeral 5.7. Requisitos de Calificacion: Personal 'y Experiencia del Personal
Clave, del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas, se
establece que:

5.7 REQUISITOS DE CALIFICACION

Personal v experizncia del personal clave. .
£{ conirptista debera de proparcionse 01 personsh Téonico en mecanics en sonstruecian{es) matslicals) v/o
téenicn en carpinteria metslica y/o téonico soldsdar y/ o téonico en macénica de produscign: con pxperizncio en
trabajos de instalacian de harandas de scerp inoxidable y vidrio templade y/o instalacisn de barsndas metalicas
y/u fabricacian ¢ instalacion de mobilisrio guirargica de scers inoddable y/o fabricacion de barandas de sceco
inoxidable 2o general y/o instalacién de barandas de acero inox idable en general,

Asi también, el 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo |1l Requerimiento de las bases integradas, establece
que:

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
Importante para la Entidad

Para ias calificaciones del personal se puede considerar al menos uno de los requisitos siguientes:

8.3.1 FORMACION ACADEMICA
Requisitos:
- 01 Personal técnico
Con grado o Titulo en: Técnico en mecanica en construccién({es) metalica(s) y/o técnico en

carpinteria metalica y/o técnico soldador y/o técnico en mecanica de produccién; con perfil que
cumpia con lo solicitado en el TaR.

Acrediacions

£1 GRADO O TITULO REQUERIDO sera verificado por el érgano encargado de las contrataciones o
comité de seleccién, segin corresponda. en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitarta -
SUNEDU a través del siguiente link: bttps./eniinea.sunedu.gob.pe/ o en el Registro Nacional de
Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacién a través del siguilente link :
http:/Awww titutosinstitutos . pe/, segin corresponda.

2
Importante para {a Entidad

Ei postor debe Sefalar 168 nombres y apellidos, DNI y profesi of personal clave, asi’
como el nombre de la universidad o institucién educativa que expidio el grado o titulo
profesional requerido. ,

Incluiro eliminar, 1 €O, ponda. Sélo debers incluirse esta nota cuando Ia formacion académi{ |
sea of anfco requisito referido a las calificaciones del personal clave que so haya previsto. Ello a fin
que ta Entidad pueda verificar los grados o titulos requeridos en {os portales web respectivos.

£n caso GRADO O TITULO REQUERIDO no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe
presentar la copla del diploma respectivo a fin de acreditar 1a formacion académica requerida.

5. Notese que las bases integradas requirieron presentar, para acreditar la formacion academica de la capacidad
técnica y profesional, lo siguiente:

01 PERSONAL TECNICO

GRADO o TITULO en: Técnico en Mecanica en Construccion(es) metalicas y/o
Técnico en Carpinteria Metalica ylo

Técnico Soldador y/o

Técnico en Mecanica de Produccién

’P@ acreditacion: El grado o titulo requerido, debié ser verificado por el Organo Encargado de las
/| Contrataciones o Comité de Seleccion segln corresponda, en el Registro Nacional de Grados y Titulos
profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU
a través del siguiente link: https:/enlineasunedu.gob.pe// o en el Registro Nacional de Certificados, Grados y
Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través del siguiente link: http://www.titulosinstitutos.pe/ segun

corresponda.
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6. Teniendo claro lo requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion (formacion académica y
experiencia del personal clave), se realiza las siguientes observaciones:

6.1 De acuerdo a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado, es competencia exclusiva del
Organo Encargado de las Contrataciones designado para el presente procedimiento de seleccion, la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento hasta su culminacion. Este Organo
Encargado de las Contrataciones, actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion

.

Por otra parte, debe_mencionarse que entre Jas funciones del Organo Encargado de las Contrataciones —
entre otras mas’— se encuentran la ADMISION, PRECALIFICACION, EVALUACION y CALIFICACION DE
LAS OFERTAS: al respecto, corresponde sefialar que el Reglamento establece el método que el OEC debe

emplear para llevar a cabo dichas tareas.

Sobre ello, el articulo 73 del Reglamento dispone que de manera previa a la evaluacion de las ofertas, el
comité de seleccion o OEC debe determinar si_éstas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas previstas en las Bases, de no ser asi, la oferta
sera considerada no admitida.

De esta forma, superada la etapa de admision, LA EVALUACION DE LAS OFERTAS debe realizarse

conforme a los factores de evaluacién que hayan sido previstos en las Bases a fin de determinar la mejor
oferta.

Por otra parte, respecto a la CALIFICACION DE LAS OFERTAS, el articulo 75 del Reglamento ha dispuesto
que ésta se realice en funcion a los requisitos de calificacion que se indiquen en las Bases, a fin de determinar
que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

6.2 El Postor Adjudicatario Inversiones y Distribuciones Continental EIRL — ID CONTINENT con RUC N°
20563859084, al presentar su oferta, para acreditar la formacion académica y experiencia del Personal
Clave, se advierte que, ha ofertado al siguiente personal:

1l
o

N2

N )
A //5.

De conformidad con el artfculo 43 del Reglamento, el comité de seleccitn es competente para preparar los documentos del procedimiento de seleccidn, asf
como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacitn, sin que pueda alterar, cambiar

. o modificar a informacicn del expediente de contratacidn.
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Segtn el Informe N° 1131-2022-GRAP/07.04 de fecha 02/06/2022, este ha sefialado expresamente que:
“(....) El Postor Adjudicatario, para acreditar la formacion académica del Personal Clave, ha presentado el
CERTIFICADO del Programa de Capacitacion Continua de Soldadura Bajo Atmosfera de Gas Proceso MIG
MAG, la misma que al no haberse considerado los niveles establecidos por la normativa en la materia, en
los TDR, que se tiene establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion en referencia,
imposibilita determinar con precision y objetividad el grado o titulo de la formacion académica. En ese
sentido, tanto la oferta presentada por el Adjudicatario de la buena pro, como el Postor Apelante, no
guardaria concordancia con declarado en el Anexo N° 03: Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Sspeciﬂcaciones Técnicas”, respecto de todos los alcances y condiciones detalladas en las bases y demas
ocumentos”.

Es mas, sobre el particular habiendo realizado la busqueda y/o consulta con relacion a Don Ulrich Valente

Villarroel con DNI N° 42302168, en el Registro Nacional de Grados y Titulos profesionales, en el portal web
de Ta Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente link:
https://enlineasunedu.qgob.pe// y, en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo del
Ministerio de Educacion a través del siguiente link: http://www.titulosinstitutos.pe/, se advierte que, NO SE

ENCONTRARON RESULTADOS y/o REGISTROS.

7. Ahora bien, teniendo en cuenta los términos de referencia establecidos en el capitulo Il de las bases
integradas de citado procedimiento de seleccion — respecto de la formacion academica y acreditacion del
Personal Clave, se desprende que se requiere:

01 PERSONAL TECNICO

GRADO o TITULO en: Técnico en Mecanica en Construccion (es) metélicas y/o
Técnico en Carpinteria Metalica y/o
Técnico Soldador y/o
Técnico en Mecénica de Produccion

Al respecto la Opinion N° 007-2019/DTN de fecha 11/01/2019, emitido por la Direccion Técnico Normativo
del OSCE, sefiala en su numeral 2.2.1 que: *(...) la “Formacién Académica” es parte de las “Calificaciones
del Personal Clave’ que comprende la “Capacidad Técnica y Profesional’ del postor, y constituye uno de
los requisitos de calificacion que las Entidades pueden establecer en los documentos del procedimiento de
seleccion, tratandose de servicios en general.

Asi, al establecerse la “Formacién Académica’ del Personal Clave como requisito de calificacion para el
referido procedimiento de seleccion, la Entidad debe “consignar el grado o titulo profesional requerido,
considerando los niveles establecidos por la normativa en la materia”.

Ahora bien, al definirse como requisito de calificacion la “Formacion Académica” del personal clave se puede
aludir al grado o titulo profesional que regula la Ley N° 30220, Ley Universitaria —que es la norma que rige
en materia de educacion superior universitaria®-, sin embargo ello no implica desconocer las grados o titulos
que se otorgan en virtud de otros marcos normativos vigentes, como la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Plblica de sus Docentes, que regula la obtencion de grados
y titulos emitidos a nombre de la Nacion*.”

Asimismo, citada opinion concluye sefialando que: *(...) 2. Tomando en consideracion que, el personal clave
es aquel que resulta esencial para la ejecucion de la prestacion, corresponde a cada Entidad definir -en

o

3 Conforme al &mbito de aplicacidn establecido en el articulo 2 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, dicha norma regula a las universidades bajo cualquier
modalidad, sean publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que funcionen en el territorio nacional.

4 Al respecto, sfrvase revisar |o dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educacin Superiory de la Carrera Piblica
de sus Docentes. - ‘

5 Sequn lo sefialado en el literal ¢) del numeral 3.2 de la Seccitn Especifica de las Bases aludidas.
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funcion del objeto de la contratacion- cuél es la formacién academica del personal clave que necesita exigir
como requisito de calificacion. Para tal fin, dicha Entidad debe observar lo dispuesto por la normativa de la
materia, en virtud de la cual, puede requerir que el personal clave esté conformado por profesionales que se
encuentren al amparode la Ley N° 30220, Ley Universitaria; o al amparo de la Ley N° 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, seglin corresponda.

Por ello, al definirse como requisito de calificacion la “Formacion Académica” del personal clave se puede
aludir al grado o titulo profesional que regula la Ley N° 30220, Ley Universitaria —que es la norma que rige
en materia de educacion superior universitarias-, sin embargo ello no implica desconocer las grados o titulos
que se otorgan en virtud de otros marcos normativos vigentes, como la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Piblica de sus Docentes, que regulala obtencion de grados
y titulos emitidos a nombre de la Nacion’.

Teniendo en consideracion que el personal clave, es aquel que resulta esencial para la gjecucion de la
prestacion, corresponde a cada Entidad definir -en funcién del objeto de la contratacion- cual es la
formacion académica del personal clave que necesita exigir como requisito de calificacion. Para tal
fin, dicha Entidad debe observar lo dispuesto por la normativa de la materia, en virtud de la cual, puede
requerir que el personal clave esté conformado por profesionales que se encuentren al amparo de la Ley N°
30220, Ley Universitaria; 0 al amparo de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes, segln corresponda.

Ahora bien, el Reglamento de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica
de sus Docentes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU publicado en el Diario Oficial
El Peruano en fecha 25/08/2017, establece en su articulo 7 sobre los niveles formativos del IES y la ESS,
sefialando que:

7.1 Los programas de estudios que brindan el IES y la EES se organizan de acuerdo con los siguientes
niveles formativos, segln corresponda:

a. Nivel Técnico. Desarrolla programas de estudios con un minimo de ochenta (80) créditos. Aplica para el
IESy la EEST.

b. Nivel Profesional Técnico. Desarrolla programas de estudios con un minimo de ciento veinte (120)
créditos. Aplica para el IES y la EEST. ,

¢. Nivel Profesional. Desarrolla programas de estudios con un minimo de doscientos (200) créditos. Aplica
para la EESP y la EEST

7.2.EI IESy la EEST pueden brindar programas de estudios con un minimo de cuarenta (40) créditos, para
certificar estudios de Auxiliar Técnico, solo si ofrecen programas de estudios de los niveles formativos de la
Educacion Superior Tecnologica de la misma familia productiva.

9. Bajo esos criterios se advierte que, los parametros en la formacion académica del personal clave establecido
en los términos de referencia, formulados por el Area Usuaria, no se ha considerado los niveles formativos
establecidos por la normativa de la materia, pudiendo entenderse que seria calificable la formacion

J— académica de “Técnico” en el sentido conceptual mas amplio (generandose subjetividad)

§ Canforme al &mbito de aplicacidn establecido en el articulo 2 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, dicha norma regula a |as universidades bajo cualquier
modalidad, sean publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que funcionen en el territorio nacional.

7 Al respecto, sirvase revisar |o dispuesto en los articulos (5 y 16 de la Ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Piblica
de sus Docentes.
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10. En este punto, es importante traer a colacion lo establecido en el articulo 29 del Reglamento, en cuyo )
numeral 29.1 se establece que las especificaciones técnicas que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en que se ejecuta. Asimismo, el numeral 29.3 del mismo
articulo prevé que, al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

En esa misma linea, el numeral 29.8 del mismo articulo sefiala que el area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores y deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

11. Bajo ese contexto, en atencion a la facultad otorgada al Titular de la Entidad en el numeral 44.2 del articulo
44 de la Ley, en concordancia con lo establecido en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento, se
identifico un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion, en la formacion de personal clave, toda
vez que el grado o titulo de “Técnico” - como parte de la formacion académica, no se ha considerado los
niveles formativos establecidos por la normativa de la materia, vulnerando lo establecido en los
numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento, asi como lo principios de libertad de
concurrencia, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia, regulados en el articulo 2 de la mencionada
Ley.

12. Es preciso manifestar que, mediante el Informe N° 1131-2022-GRAP/07.04 de fecha 02/06/2022, sostiene
que, el requerimiento formulado por el area usuaria, no se ha considerado los niveles establecidos por
la normativa de la materia, pudiendo entenderse que seria calificable la formacién académica de “Técnico” .
en el sentido conceptual mas amplio (generandose subjetividad), lo cual genera una consecuente indefension
y subjetividad en perjuicio de los postores. Por tanto, concluye se declare la nulidad del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N°28-2022-GRAP (Primera Convocatoria), debiendo retrotraerse a la
etapa de convocatoria, a fin de que se reformule los Términos de Referencia (TDR) con relacion a la
formacion académica del personal clave, debiendo de tener en cuenta los niveles formativos establecidos
por la normativa de la materia.

13. En esa linea, es pertinente sefialar que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, regulado en el
literal a) del articulo 2 de la Ley, las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias, encontrandose prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

Asi también, el principio de transparencia previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, dispone que las
Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico

Por su parte, el principio de competencia, desarrollado en el literal €) del mismo articulo, prevé que los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
—efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion, encontrandose prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. ¢
Asimismo, el principio de eficacia y eficiencia desarrollado en el literal f) del mismo articulo, refiere que el
proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una
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repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés plblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

14. En este punto, cabe sefialar que el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, establece que el Titular de la
Entidad declara de oficio la nulidad de los actos administrativos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...).

Siendo asi, en el presente caso se ha verificado que, en el requerimiento formulado por el area usuaria, no
se ha considerado los niveles establecidos por la normativa de la materia, vulnerandose lo dispuesto
en los numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del Reglamento, asi como los principios de libertad de concurrencia,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia; por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley y lo establecido en el literal €) del numeral 128.1 del articulo 128 de
su Reglamento, deviene que el Titular de la Entidad, declare la nulidad del procedimiento de seleccién y lo
retrotraiga hasta su convocatoria, previa reformulacion de lo términos de referencia (TDR), con relacion a la
formacion académica del personal clave, debiendo de tener en cuenta los niveles formativos establecidos
por la normativa de la materia.

15. Ahora bien, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a
las Entidades, en el &mbito de la contratacion publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento
de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.

16. Ahora bien, atendiendo a la decision adoptada, carece de objeto avocarse al anlisis del punto controvertido
fijado, en tanto los postores, de considerarlo, deberan presentar nuevamente sus respectivas ofertas,
considerando las disposiciones de las bases reformuladas.

17. En tal sentido, toda vez que se ha concluido que debe declararse la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion, en virtud de lo sefialado en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde devolver la garantia que fue presentada por el Impugnante.
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Que, en este punto, resulta pertinente traer a colacion que, segin reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Contrataciones del Estado, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una
herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la
contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa
de la materia, a efectos que la contratacion que realice se encuentre conforme a ley y no al margen de ella,
circunstancia que resulta aplicable al presente caso;

Que, en adicion a ello, debe sefialarse que la Administracion se encuentra sujeta al principio de legalidad, recogido
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario
para cualquier interés publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad implica una via para la
restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no
pueden pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella;

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los principios que rigen las contrataciones del
estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
018-EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

S General; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” y
F / sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 26 de diciembre
del 2018, y la Ley N° 30305, y;
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«gPUBLICA DEL Peg ;

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 28-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion del Servicio de Fabricacion e
Instalacion de Barandas de Acero Inoxidable y Vidrio Templado a todo costo para el Proyecto: “Mejoramiento del
Servicio Educativo en la IEP N° 54002 Santa Rosa e IES Santa Rosa del Distrito de Abancay, Provincia de
Abancay, Region Apurimac’, por contravenir las normas legales, de conformidad a lo dispuesto por el numeral
44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el

procedimiento ala etapa de_Convocatoria, previa reformulacion de los Términos de Referencia (TDR) conforme
a lo sefialado en la presente resolucion, a fin de que dicho acto se ajuste a los parametros establecidos en la
normativa de contratacion piblica. En mérito a los antecedentes documentales, informes técnicos y los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido
procedimiento de seleccion, continlie con las acciones administrativas y etapas del procedimiento de seleccion,
recomendandoseles que realice las actuaciones del procedimiento de seleccion con diligencia y actie de
conformidad con lo establecido en la normativa en contrataciones publicas.

ARTICULO TERCERO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme alo
dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO: DEVOLVER, la garantia presentada por la Empresa SERVICEA & D GUILLEN'S EIRL,
conforme a lo dispuesto en el Art. 132 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y copia de sus antecedentes, ala Secretaria Técnica
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, a efectos de dar elinicio al deslinde
de responsabilidades a que hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda con
la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

ARTICULO SEPTIMO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional
de Infraestructura; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes, y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de
) ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

R REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

0

GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.
MPG/DRAJ
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