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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGlONAL N° 3 13 -2022-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, (1§ JuN, 2022
VISTOS:

Los Expedientes Administrativos de recursos de apelacion promovido por los administrados: Esperanza
LATORRE PENA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0267-2022-DREA, Dionicio SORIA ESPINOZA,
contra la Resolucion Directoral Regional N° 0739-2022-DREA, y Marta SORIA ESPINOZA, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 0740-2022-DREA, Opinion Legal N° 312-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 24
de mayo del 2022 y demas antecedentes que se recaudan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante los Oficios N° 1208-2022-
ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE N° 11618 de fecha 23 de mayo del 2022 y 1211-2022-
ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE N° 11622 de fecha 23 de mayo del 2022, con Registros del Sector Nos.
4932-2022-DREA, 4886-2022-DREA y 4887-2022-DREA remite los recursos administrativos de apelacion
interpuesto por los sefiores: Esperanza LATORRE PENA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0267-
2022-DREA, de fecha 25 de febrero del 2022, Dionicio SORIA ESPINOZA, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 0739-2022-DREA, de fecha 04 de abril del 2022 y Marta SORIA ESPINOZA, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0740-2022-DREA, de fecha 04 de abril del 2022 respectivamente, a efecto de que
asumiendo jurisdiccion y competencia el Gobierno Regional de Apurimac, proceda a resolver conforme a sus
atribuciones en Ultima instancia administrativa, la que son tramitados dichos expedientes en 16y 49 folios a la
Direccion Regional de Asesoria Juridica para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme se desprende de los recursos de apelacion interpuesto por los administrados: Esperanza
LATORRE PENA, Dionicio SORIA ESPINOZA y Marta SORIA ESPINOZA, contra las Resoluciones
Directorales Regionales N° 0267-2022-DREA, 0739-2022-DREA y 0740-2022-DREA, quienes, manifiestan no
encontrarse conformes con la decision arribada por la DREA, a través de dichas resoluciones, por haberse
esuelto denegando sus petitorios invocando la aplicacion del Articulo 4° de la Ley N° 29289 Ley del
Presupuesto de la Republica, arguyendo razones de caracter presupuestal, justificando asi su renuencia de
cumplir con un mandato establecido por Ley, vale decir por la Ley N° 24029 Ley del Profesorado a traves del
Articulo 48°, asimismo por el Articulo 210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de dicha Ley, que
establecen, el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total y el 5 % por gestion educativa, asimismo se invoca el
Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, considerado como norma infra legal, contraviniendo asi el
principio de jerarquia de normas consagrada por la Carta Magna, igualmente los actores amparan su
pretension en lo resuelto por el Tribunal Constitucional a través de los Expedientes: Nos. 2667-2003-AA/TC,
2372-2003-AA/TC, 1367-2004-AA/TC, 0715-2005-AA/TC y 2579-2003-AA/TC, que los derechos remunerativos
entre ellos los subsidios previstos en la Ley N° 24029, son considerados con la remuneracion total o integra y
no con la remuneracion total permanente, por lo que corresponde a la administracion el cumplimiento de la
Ley;en atencion al principio de legalidad. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento
de los interesados;

: ,.A%ue, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0267-2022-DREA, de fecha 25 de febrero del 2022, se
s ¥4/ EE DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion de dofia Esperanza LATORRE PENA, con DNI. N° 31033881,
eredera universal del que en vida fue su progenitor Federico Donato Latorre Ormachea, profesor cesante del
-/ ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre el pago de reintegro de la bonificacion

especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total; ademas
peticiona la bonificacion adicional y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
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remuneracion total; a partir del mes de febrero de 1991 hasta el mes de noviembre del afio 2012,
consecuentemente el pago de los devengados, méas los intereses legales;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0739-2022-DREA, de fecha 04 de abril del 2022, se
DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion de don Dionicio SORIA ESPINOZA, con DNI. N° 31030547,
Profesor cesante del ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre el pago de reintegro de
la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total;
ademas peticiona la bonificacion adicional y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5%
de su remuneracion total; a partir del mes de febrero de 1991 hasta el mes de noviembre del afio 2012,
consecuentemente el pago de los devengados, mas los intereses legales;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0740-2022-DREA, de fecha 04 de abril del 2022, se
DECLARA IMPROCEDENTE, la peticion entre otros de la recurrente Marta SORIA ESPINOZA, con DNI. N°
31030024, ambos profesores cesantes del ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre
el pago de reintegro de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total; ademas sobre el pago de la bonificacion adicional y por la preparacion de documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total; a partir del mes de febrero de 1991 hasta la derogatoria
de la Ley N° 24029, consecuentemente el pago de los devengados, mas los intereses legales;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N°
27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos la
recurrente Esperanza LATORRE PENA, presentd su recurso de apelacién en el plazo legal previsto, que
es de quince dias habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019. Mientras que los recurrentes:
Dionicio SORIA ESPINOZA y Marta SORIA ESPINOZA, presentaron sus recursos de apelacion fuera del
plazo legal previsto que es de 15 dias, habiéndoseles notificado con las resoluciones materia de
cuestionamiento a ambos docentes en fecha 18 de abril del 2022 e invocaron sus recursos de apelacion recién
en fecha 17 de mayo del 2022, recayendo asi en extemporaneas y/o fuera del plazo establecido ambos
recursos, tal como se desprende de los Decretos Legales Nos 330-2022-ME/GRA/DREA-OAJ, 329-2022-
ME/GRA/DREA-OAJ, sus fechas de 19-05-2022, obrantes en el Expediente;

Que, el Articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con
el Articulo 210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, su Reglamento, sefiala el Profesor tiene derecho a percibir
una Bonificacion Especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total, el personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Educacion Superior
incluidos en la presente Ley, perciben ademéas una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total;

Directores o contratados que desarrollan [abor pedagdgica en los centros educativos sin aula o a cargo, pero
con labor efectiva en la Direccion de un Centro Educativo, comprendido en la Ley del Profesorado y normas
complementarias, en el presente caso, la entidad les vino otorgando conforme a las Constancias de Pago y
Descuentos que se acompafian, la asignacion reclamada;
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Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, a través del Articulo 9° prevé, las bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores, que se otorgan en base
al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en funcion a la remuneracion total permanente, con
excepcion de los siguientes casos: Compensacion de Tiempo de Servicios, Bonificacion Diferencial, a que se
refieren los Decretos Supremos Nos. 235-85-EF, 067-88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando
como base de célculo la remuneracion basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM. De igual
modo el Articulo 10° del mismo cuerpo legal sefiala, lo dispuesto en el Articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 24212, se aplica sobre la remuneracion total permanente;

Que, igualmente el Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, que fija en cincuenta S/. 50.00 nuevos soles la
remuneracion basica de los docentes de la Ley del Profesorado precisa, que la remuneracion basica fijada en
el presente Decreto de Urgencia, reajusta tnicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM, las remuneraciones, bonificaciones, pensiones y en general toda otra retribucion
que se otorgue en funcion a la remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos
montos dispuestos por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM, sin reajuste de conformidad al Decreto
Legislativo N° 847; en consecuencia, las pretensiones solicitadas por los accionantes de reintegro de la
bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion y otros, carecen de sustento técnico
legal;

Que, el articulo 2° del referido Decreto de Urgencia, dispone que el incremento anteriormente sefalado,
reajustara automéaticamente en el mismo monto, la Remuneracién Principal a que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM; Asimismo, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en
general toda cualquier otra retribucion que se otorque en funciéon a la_remuneracion basica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos
montos de dinero recibidos actualmente sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N°
847, que congeld los montos remunerativos y se encuentra vigente al no haber sido derogado expresa
ni tacitamente por el D.U. N° 105-2001,

Que sobre las pretensiones de los recurrentes, es necesario tener en cuenta que en fecha 25 de noviembre de
2012, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, vigente a
partir del 26 de noviembre de 2012 que, en su Décima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final,
derogd las Leyes Nos. 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762, dejando sin efecto todas las disposiciones
que se oponen, cuyo objeto segln lo establecido en el articulo 1° de la referida norma, indica lo siguiente:
normar las relaciones entre el Estado y los Profesores que prestan servicios en las Instituciones y Programas
Educativos Publicos de Educacion Basica y Técnico Productivo y en las Instancias de Gestion Educativa
descentralizada, regular sus deberes y derechos, formacion continua, la carrera publica magisterial,
evaluacion, procesos disciplinarios, remuneraciones, estimulos e incentivos;

Que, de igual modo es necesario sefialar que la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 004-2013-ED,(Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial) publicado el 03 de mayo del 2013,
establece la derogacion de los Decretos Supremos N° 19-90-ED y 003-2008-ED, sus modificatorias y las
demas normas que se opongan a lo dispuesto en dicho Decreto Supremo, por lo que en atencion a ello lo
solicitado por los recurrentes, sobre el pago de la bonificacion especial por concepto de preparacion de clases
y evaluacion, asi como la bonificacion adicional por la preparacion de documentos de gestion equivalente al
o de su remuneracion total, a partir del mes de febrero de 1991 hasta el mes de noviembre del 2012, méas
ps devengados e intereses legales en cada caso, en cumplimiento de dicha Ley del Profesorado y su
rileglamento, deben ser desestimadas;

Que, a mayor abundamiento el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2022,“Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
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cualquiera sea su forma, modalidad. periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la_aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,

retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar las pretensiones
de los recurrentes, maxime si la citada Ley también sefiala, que “Todo acto administrativo, acto de
administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el
credito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional. Resaltado y subrayado es nuestro”;

Que, el Decreto Regional N° 003-2011-GR.APURIMACI/PR, del 26 de setiembre del 2011, en su Articulo
Primero, Dispone a partir de la fecha la aplicacion de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases sobre
la base del 30% de la remuneracion total, en el ambito de la Region Apurimac, el cual estara supeditado a lo
dispuesto por el Articulo 4° numeral 4.2 de la Ley del Presupuesto para el Afio 2011 N° 29626, igualmente el
Articulo Tercero de dicha disposicion regional, establece que el pago del beneficio que resulte de la aplicacion
de lo dispuesto por los Articulos Primero y Segundo del presente Decreto Regional se encuentran
supeditados y limitados a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley del Presupuesto de cada
ano, y de acuerdo a lo establecido en los Articulos 26 y 27 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta
los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremos los recursos administrativos de apelacion venidas en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del
Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
judiciales del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha
11 de diciembre del 2006, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se
verifica que éstas no disponen su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art.
7° del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la calidad de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante, cuando asi lo
exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo”, por lo tanto, en aplicacion extensiva de
esta disposicion no es de aplicacion a las referidas pretensiones;

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y (ltima instancia
administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, si bien les asistes el derecho de contradiccion administrativa de
impugnar las resoluciones que afectan sus intereses a los recurrentes, sin embargo a mas de haber prescrito la
accion administrativa para hacer valer sus derechos conforme es de exigencia por la Ley N° 27321, por las
limitaciones de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 aprobado por la Ley N°
31365, Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Puablico y demas
normas de caracter presupuestal, las pretensiones de los administrados recurrentes devienen en
inamparables. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas
por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente
administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 312-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 24 de mayo del 2022, con la que se
CONCLUYE, DECLARAR, IMPROCEDENTE los recursos administrativos de apelacion interpuesto por los
sefiores: Esperanza LATORRE PENA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0267-2022-DREA, Dionicio
SORIA ESPINOZA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0739-2022-DREA, y Marta SORIA ESPINOZA,
contra la Resolucion Directoral Regional N°® 0740-2022-DREA;
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Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiemos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR, de fecha 31
de enero del 2019, Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-2022-GR-APURIMAC/GR, de fecha 07 de enero del
2022 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza
Regional N° 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018,;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - ACUMULAR, los Expedientes Administrativos antes referidos de conformidad al

Articulo 127 numeral 127.2 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la Ley N°
27444 LPAG, por tratarse de asuntos conexos, que permiten tramitarse y resolverse conjuntamente.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE, los recursos administrativos de apelacion
interpuesto por los sefiores: Esperanza LATORRE PENA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0267-
2022-DREA, de fecha 25 de febrero del 2022, Dionicio SORIA ESPINOZA, contra la Resolucién Directoral
Regional N° 0739-2022-DREA, de fecha 04 de abril del 2022 y Marta SORIA ESPINOZA, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0740-2022-DREA, de fecha 04 de abril del 2022 respectivamente. Siendo
extemporaneas ademas los recursos de apelacion promovidas por los 2 ultimos administrados. Por
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE en todos sus
extremos las resoluciones materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa
conforme establece el Articulo 218 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.
Modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo
quedar copia de los mismos en archivo, como antecedente.

| ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de
" Desarrollo Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a los interesados e instancias
pertinentes del Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefaladas por Ley.

ARTICULO QUINTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ING. RENATTO NICOLINO MOTTA ZEVALLOS
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RNMZ/GGIGRAP.
MPG/DRAJ,
JGRIABOG.
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