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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° - 2022-GR-APURIMAC/GG.

GOBIERNO REGIONAL
DE APURIMAC

Abancay, 9 ¢ yay) 2022

VISTO:

Informe de Precalificacion N° 18-2022-STPAD, Informe N° 84-2022-STPAD-GRAP, Informe N°  352-
2022.GR.APURIMAC/06/GG/ORSLTPI, Informe N° 142-2022-GR.APURIMAC/06/GG/ORSLTPI/WRY, y demas
actuados;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(i sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia; concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley
Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, y sus modificatorias, que establece: Los Gobiernos Regionales son
Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral y sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada y el empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes, de conformidad con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles
comprendidas en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico y Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo 1057, que regula el Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen
. de laLey N° 30057. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que corresponden en el momento en
.~ _que ocurrieron los hechos;

‘. Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se
encuentra vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, fue aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-PE, que desarrolla la

aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador que establece la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 229-2015-GR. APURIMAC/GG., de fecha 19 de noviembre
2015, se aprueba la Directiva N° 03-2015-GR.APURIMAC/GG, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil" que tiene vigencia dentro de la Sede del Gobierno Regional de Apurimac;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, establece literalmente en su articulo 113 "Los érganos que conducen el procedimiento administrativo disciplinario
ordenan la préctica de las diligencias necesarias para la determinacion y comprobacion de los hechos y, en particular, la
actuacion de las pruebas que puedan conducir a su esclarecimiento y a la determinacion de responsabilidades (...), ante
lo cual la Secretario Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario con Informe N° 084-2022-STPAD-
GRAP, solicita al Director de la Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencias de Proyectos de Inversion del
Gobierno Regional de Apurimac, remitir informe técnico en referencia a la Resolucion Gerencial Regional N° 568-2020-
GR.APURIMACIGG, de fecha 30 de diciembre del 2020, que resuelve en su Articulo Primero.— Aprobar el Expediente
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Téenico sobre Liquidacion Técnica - Financiera por la Modalidad de Oficio, del Proyecto denominado: “Fortalecimiento de
Capacidades Humanas en Defensa Civil en la Regién Apurimac", con codigo SNIP 39297 y Cédigo Unificado 2031432 (2007) y
2229218 (2020), por el costo real de SI 300,859.87 soles (trecientos mil ochocientos cincuenta y nueve con 87/100 soles),
gjecutado por la Modalidad de Administracion Directa, con el Presupuesto de los Ejercicios Fiscales 2007 y 2020 para efectos de
proceder con el cierre en el Banco de Proyectos del Gobierno Regional de Apurimac. Asimismo, mediante el Articulo Quinto,
de la Resolucion Gerencial General sefialadamente precedente se Dispone remitir los actuados a la secretaria técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional para el deslinde de responsabilidades; a fin de determinar
las sanciones a que hubiera lugar, conforme a la normatividad vigente;

SOBRE LOS HECHOS DESCRITOS:

Que, en fecha 17/08/2020 se emite la Resolucion Gerencial General Regional N° 257-2020-GR. APURIMAC/GG, mediante el cual
resuelve CONFORMAR el Comité de Liquidacion Técnica Financiera del proyecto denominado: "FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES HUMANAS EN DEFENSA CIVIL EN LA REGION APURIMAC'"; asi mismo autoriza excepcionalmente que el presente
proyecto sea liquidado por lamodalidad de oficio, en atencion a lo previsto en la Directiva N° 001-2016-GR. APURIMAC/GR, aprobada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 157-2016-GR APURIMAC/GR; RECTIFICADA mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 303-2020-GR APURIMAC/GG de fecha 25/08/2020;

Que, en fecha 01/12/2020, y en virtud el acto resolutivo sefialado en el parrafo anterior la Ing. Rosvet Jiménez Buleje - Liquidador
Técnico y el CPC. Saulo Amoyo Vargas - Liquidador Financiero (ambos miembros del Comité de Recepcion y Liquidacion
Técnica Financiera), emiten el Informe N° 026-2020.GR APURIMAC./06/GG/ORSLTPI./RJB/SAV, dirigido al Director Regional
de Supervision, Liquidacion y Trasferencia de Proyectos de Inversion, mediante el cual remiten el Expediente Técnico que contiene
el sustento técnico y financiero a fin de proceder con la Liquidacion Técnica- Financiera del proyecto denominado:
"FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES HUMANAS EN DEFENSA CIVIL EN LA REGION APURIMAC'; los mismos que
concluyen y recomiendan tramitar el expediente sobre liquidacion técnica financiera, cuya ejecucion financiera final es la suma de
S/300,859.87 soles, solicitando para ello su aprobacion via acto resolutivo;

Que, en fecha 01/12/2020 el Arg. Roly Patilla Torobeo - Responsables de Liquidaciones de los Proyectos e Inversion de la Direccion
Regional de Supervision, Liquidacion y Trasferencia de Proyectos de Inversion, emite el Infoome N° 72
2020.GR APURIMAC./06/GG/ORSLTPI/RPT, sefialando en sus conclusiones y recomendaciones se deba tramitar a la Gerencia
General Regional para su aprobacion mediante acto resolutivo la presente liquidacion por la modalidad de oficio por el costo real
“de S/300,859.87 soles, para efectos de la liquidacion y cierre en el banco de inversiones;

Que, en fecha 03/12/2020, el Director Regional de Supervision, Liquidacion y Trasferencia de Proyectos de Inversion emite €l Informe
N° 1222-2020. GR APURIMAC./06/GG/DRSLTP, dirigido a la Gerencia General Regional, en €l cual sefiala que, tomando en
consideracion la base legal y el informe de los responsables de la Liquidacion Técnica Financiera, siendo integrantes del comité de
Liquidacion de obra, designados mediante acto resolutivo, quienes remiten la liquidacion de obra por el monto de S/
300,859.87soles, correspondiente a los presupuestos de los afios fiscales 2007 y 2020, para efectos del cierre en el banco de
proyectos; asi mismo manifiestan que este proyecto fue ejecutado por la Modalidad de Administracion Directa, la misma que se
encuentra conciliada y aprobada; por lo que, la Oficina Regional de Supervision, conforme a sus competencias y de acuerdo al ROF
acoge las conclusiones del responsable de Liquidaciones; por o tanto se otorga conformidad al presente informe de liquidacion técnica
financiera del proyecto denominado: ‘FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES HUMANAS EN DEFENSA CIVIL EN LA REGION
APURIMAC"; asi mismo solicita derivar el Informe de Liquidacion Técnico Financiero a la Direccion Regional de Asesoria Juridica a
fin de emitir el acto resolutivo correspondiente;

Que, mediante Informe N° 84-2022-STPA, de fecha 30 de marzo del 2022, se requiere informe técnico respecto de la aprobacion
de la liquidacion técnica y financiera con Resolucion Gerencial General Regional N° 568-2020-GR.APURIMAC/GG.
Habiéndosenos informado mediante Informe N° 352-2022-GR APURIMAC/06/GG/ORSLTPI/, de fecha 31 de marzo del 2022,
por parte del Director Regional de Supervision, Liquidacion y Transferencias de Proyectos de Inversion adjuntando copia
fedatada de la elaboracion del expediente de liquidacion de la propuesta productiva;
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APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL Y LA PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles
comprendidas en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo 1057, que regula el Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen
de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que corresponden en el momento en que
ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se
encuentra vigentes desde el 14 de setiembre del 2014; estableciendo que a partir de su entrada en vigencia, los
procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del
nuevo servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias. Y mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", establece en el punto 6: VIGENCIA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y PAD, seg(in €l numeral 6.2.
nos indica Los PAD instaurados desde el 14 de Setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha
fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, es claro en sefialar que: “la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (01) de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces. La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta
(30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa
debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo
&%, disciplinario y la emisién de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. (...)"; el articulo 97°
- del DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el
numeral 97.1 del Articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), la competencia para iniciar procedimiento
disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno
(1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. Por
otra parte el numeral 97.3 sefiala que: “La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a
pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”;

PLAZO, COMPUTO Y SUSTENTO LEGAL PRESCRIPTORIO:

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, es claro en sefialar que: “la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces. La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta
(30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa
debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. {(...)";

En principio, es oportuno de recordar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado puesto que tiene como
efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al
vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la

(o 31981y,
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facultar de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita
dicha accién administrativa;

Que, el Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por lo tanto, el plazo de prescripcion
para inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo es de un (01) afio desde que el
funcionario a cargo de la conduccion de la entidad recibi6 el informe. No obstante, el cémputo del plazo de un (01) afio
antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres (03) afios desde la comision de la falta. En otras palabras,
laentidad podrainiciar el PAD dentro del plazo de (01) afio. Desde que tomé conocimiento del informe de control
siempre que no hubiera operado el plazo de (03) afios desde la comision de la falta, caso contrario debera
declarar prescrita la accion disciplinaria”;

SOBRE EL ANALISIS DE LOS HECHOS DESCRITOS:

Del analisis y los sustentos acreditados en la presente resolucion, se desprende que el proyecto denominado:
"FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES HUMANAS EN DEFENSA CIVIL EN LA REGION APURIMAC", se ejecutd por la
Modalidad de Administracion Directa, con el Presupuesto de los Ejercicios Fiscales 2007 y 2020 para efectos de proceder con el
ciere en el Banco de Proyectos del Gobiemo Regional de Apurimac;

Por otro lado, el Director Regional de Supervision Liquidacién y transparencia de Proyectos de Inversion, remite copia fedatada
de la elaboracion del expediente de liquidacion de la propuesta productiva en mencion, se desprende de la Liquidacion Técnica
2.5.1. literal a) Se advierte que el PIP, evidencia incongruencia en los datos registrados en los aplicativos de control de inversiones
(Banco de Inversiones — Sistema de seguimiento de Inversiones se verifica: el monto del perfil es $/301.655.00 y el monto del
expediente técnico aprobado es de S/. 331,819,28 con R.G.R N° 003-2007-G.RRYyGMA, de fecha 11 de abril del 2007. Respecto
del literal c) se observa que la ejecucion del proyecto se ejecuté sin la inspeccion de un supervisor, transgrediendo la nomativa
vigente para la ejecucion de proyectos de inversion (RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 1 95-88.CG), Entendiendo que LA
SUPERVISION “CAUTELA Y APRUEBA, todas las actividades realizadas por el area usuaria, SE DESPRENDE que laejecucion
del proyecto en referencia NO SE REALIZO adecuadamente. Asi como del literal d) se desprende: “De la verificacion de la
documentacion de sustento de la ejecucion del presente proyecto SE OBSERVA que NO PRESENTA: Cuademo de Obra del
Proyecto, Acta de Inicio del Proyecto, Acta de inicio del proyecto, Informes mensuales de las actividades ylo metas realizadas del
proyecto ejecutado. (Valorizaciones mensuales de acuerdo al presupuesto aprobado), Acta de terminacion de actividades del
proyecto, Panel fotografico). De lo que se colige que dichas responsabilidades advertidas datan del 31 de diciembre del 2007,

= ; ~ sin embargo, estando aque el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil precisa que la competencia para iniciar procedimientos
OREY s administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir

de la comisién de la falta. Por lo que debera procederse declarar la prescripcion por haber transcurrido mas de
14 arios y 18 dias. (Se incluye la SUSPENSION DE PLAZO otorgado por el Estado de Emergencia por el COVID -19,
del 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020 (3 meses + 16 dias), en mérito al articulo 1° del Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM.

En este contexto, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al drgano sancionador parar abrir 0
proseguir con el procedimiento sancionador”, este despacho considera que en mérito al plazo de prescripcion de tres
(03) afios contados a partir de la comision de la falta desde que se tomé conocimiento de la falta para iniciar
proceso de conformidad a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, debe declararse prescrita la accion para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario. Asi mismo, dicho estado administrativo debera declararse
formalizandolo mediante acto administrativo del titular de la entidad (Gobernador Regional) de acuerdo con lo
dispuesto en el literal j), articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra los responsables del proyecto denominado: "Fortalecimiento de Capacidades
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Humanas en Defensa Civil en la Region Apurimac’, disponiéndose su ARCHIVO del presente procedimiento
administrativo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a las instancias de la entidad, con las formalidades de
Ley.

ARTICULO TERCERO.- DERIVAR, el presente acto resolutivo a la oficina de Secretaria Técnica de la entidad, todo ello
de acuerdo a sus funciones.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copias del expediente a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Apurimac,
afin de que evalué la responsabilidad penal a que hubiera lugar.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

/- GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

| RLLC/STPAD
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