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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Fortalecimiento de [a Soberania Nacional’

Reasolucion ~Gerencial General @@MMZ

N°251 -2022-GR.APURIMAC/GG.

pbancay, 1 0 HAND 2622

VISTOS:

El Recurso de Apelacion de fecha 30/03/2022 presentado por el administrado Wilfredo Ballén Alvarado en su condicion de
Presidente de la Asociacion de Profesionales de la Salud (APROSALUD), el Oficio N° 521-2022-DAL-DIRESA-APURIMAC
con SIGE N° 00007838 remitido por la Direccion Regional de Salud de Apurimac, la Resolucién Directoral N° 62-2022-DG-
DIRESA-AP; y demas insertos; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 2° y 4°de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho pubico,
con autonomia politica econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, que tiene como finalidad esencial, entre
otras, fomentar el desarrollo regional sostenible, garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportumdades
de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, de la revisién del recurso de apelacion se advierte que este tiene por objeto la Nulidad de la Opinién Legal N° 78-
2021-DAL-DIRESA-AP y revocacion de la Resolucion Directoral N° 62-2022-DG-DIRESA-AP, por lo que corresponde a la
entidad proceder a resolver la apelacién previa evaluacion de los antecedentes que obran en el expediente remitido;

Que, el derecho de peticion administrativa conforme al numeral 117.1 del articulo 117 del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala: “Cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante
todas y cualquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la
Constitucion Politica del Estado”; '

Que, en el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) se
establece que conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

Que, en el numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la LPAG se dispone que sélo son impugnables los actos definitivos
que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension.

Que, acuerdo al articulo 220° del TUO de la Ley, el recurso de apelacion se interpondréa cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

~

Que, el referido cuerpo normativo establece en su numeral 218.2 de su articulo 218 que el término para la interposicién del -
citado recurso es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo de freinta (30) dias,
complementariamente el numeral 145.1 del articulo 145° de la misma norma establece que cuando el pIazo es sefialado por
dias, se entendera por habiles consecutivos;

Que, el articulo 9 del referido Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala: “Todo acto administrativo se considera
vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarado por autoridad administrativa o jurisdiccional, segln corresponda",
Este dispositivo legal consagra de manera expresa la presuncion de validez de los actos administrativos conforme al cual
todo acto se considera valido en tanto que su nulidad no sea expresamente declarada en sede administrativa mediante los
mecanismos que la ley instituye o en sede judicial como resultado de los procesos judiciales tramitados con ese propdsito;
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Que, al respecto, es preciso citar al articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, que en lo que se refiere a los requisitos de
validez de los actos administrativos, establece: "Son requisitos de validez de los actos administrativos: I. Competencia. - Ser emitido
por el érgano facultado en razén de Jo materia, territorio, grado, tiempo o cuantfa, o través de la autoridad regularmente nominado al
momento del dictado... 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos jurfdicos. Su contenido se ajustara o lo dispuesto en el ordenamiento jurfdico, debiendo ser
licito, preciso, posible fisico y jurldicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. 3. Finalidad Piblica. - Adecuarse a
las finalidades de interés publico asumidos por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitérsele o
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinto o lo previsto en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

. 4, Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme &l ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacién. En virtud a los requisitos sefialados previamente, a continuacién, pasaremos analizar la competencia en el
caso concreto, y que la autoridad reqularmente nominada debe observar al momento de la emision del acto";

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha previsto las causales de nulidad del acto
administrativo, entre ellas, establece: "Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias [...I". .

Que, es decir, el acto administrativo es susceptible de ser declarado nulo en los términos previstos por el articulo 10 del
TUO de la LPAG, cuando padezca de los vicios contemplados por dicho precepto. A través de ésta disposicion legal se ha
reservado esa consecuencia a los actos que incurren en vicios graves de legalidad;

Que, revisado los antecedentes y el marco normativo se tienen que, con Opinién Legal N° 78-2021-DAL-DIRESA-AP de
fecha 24 de setiembre de 2021 el abogado Rommel Padilla Mendoza en su condicién de director de asesorfa legal, emite
opinién legal con relacién al otorgamiento de uniformes al personal asistencial y administrativo de la DIRESA, concluyendo
conforme a lo siguiente:
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El mismo que fue cuestionado mediante Oficio N° 18-21-APROSALUD/DIRESA.APURIMAC de fecha 26 de octubre de

2021 por parte del Presidente de APROSALUD, solicitando la anulacién y modificacion de la opiﬁién legal N° 78-2021-
DAI-DIRESA-AP, alegando que dicha opinién perjudica a los profesionales de salud; accion administrativa que dio
origen a la emisién de la Resolucién Directoral N° 62-2022-DG-DIRESA-AP que resolvié declarar improcedente la
solicitud de anulacién y modificacion de la opinién legal N° 78-2021-DAL-DIRESA-AP, sustentado en que la opinién
legal no es un acto administrativo reconocido en la Ley N° 27444, sino una percepcion legal sobre un tema en
particular expedida por un profesional, en ese entender no se podria declarar la nulidad de la misma; lo que motivo al
administrado interponer el Recurso de Apelacién materia de la presente, alegando que la opinién legal N° 78-2021-
DAL-DIRESA-AP viene causando efecto en la decision de emision de actos administrativos que deniegan nuestro
derechos laborales, solicitando se declare nulo y revoque la decisién a su favor.

Al respecto resulta importante sefialar que una opinién legal es un parecer, concepto, juicio, dictamen acerca de
alguna cosa o asunto, por ende, no se constituye como un acto administrativo; en este sentido debemos sefialar que le
articulo 1° el TUO de la Ley N° 27444 contempla el concepto de acto administrativo conforme a los siguiente:

“Artfculo 1.- Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho

publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta.

1.2 No son actos administrativos:
1.2.1 Los actos de administracién intema de las entidades destinados a organizer o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo
Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asf lo establezcan.
1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades.”

Siendo esto asf los actos administrativos se emiten por el érgano competente con capacidad de decision sobre un

hecho en concreto a través de cartas, Resoluciones y otros medios mediante el cual se ponga en conocimiento
al administrado la DECISION de la entidad frente a un hecho; en este caso en particular se advierte que la Opinion
legal no fue fundamento para que la autoridad comunicara su decision a los administrados, ello se desprende del Oficio
N° 18-21-APROSALUD/DIRESA-APURIMAC mediante el cual APROSALUD comunica a la autoridad la existencia de
la Opinion legal N° 78-2021-DAL-DIRESA-AP, mostrando su disconformidad con su contenido solicitando la anulacién
y modificacion de la referida opinion legal; lo que dio origen a que la autoridad se pronuncie con relacién a dicho pedido
habiéndolo resuelto conforme a derecho declarandolo improcedente con los fundamentos ahi esgrimidos.

En este contexto, el recurso de apelacion deviene el INFUNDADO al haberse advertido que la resolucion impugnada
ha sido emitida cumpliendo con los requisitos, formalidad y procedimiento establecido en el TUO de la Ley N° 27444
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Que, mediante Opinion Legal N° 268-2022-GR.APURIMAC/DRAJ.DR sefiala “E/ recurso de apelacion debe ser declarado
infundado, debido a que la Resolucién Directoral N° 62-2022-DG-DIRESA-AP ha sido emitida cumpliendo con los requisitos, formalidad y
procedimiento establecido en el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS por ende no esté
incursa en ninguna de las causales sefialadas en el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 " >

Que, el Principio de Legalidad contemplado en el sub numeral 1.1. del numeral 1 del articulo IV - Titulo Preliminar- del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo el caso que, el
Principio del Debido Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2 del articulo acotado refiere que, los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo y que tales derechos y garantias
comprende, de modo enunciativo mas no limitativo, entre otros, el derecho a obtener una decision motivada, fundada en
erecho, emitida por la autoridad competente; por lo que, estando a lo esgrimido precedentemente, existen suficientes
razones facticas y juridicas para desestimar el impugnatorio; determinandose que, la decisiéon administrativa recurrida se
/" encuentra arreglada a Ley; consecuentemente, el recurso administrativo formulado deviene en Infundado; ~
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En uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-2022-GR-
APURIMAC/GR,, de fecha 07/01/2022 y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR., de fecha

31/01/2019, la Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac y el TUO de la Ley N° 27444;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Wilfredo Ballon
Alvarado en su condicién de Presidente de la Asociacion de Profesionales de la Salud (APROSALUD), contra la decision
administrativa contenida en la Resolucion Directoral N° 62-2022-DG-DIRESA-AP, en mérito a lo expuesto en la parte
considerativa de la presente resolucion; en consecuencia, CONFIRMESE la decision administrativa impugnada; dandose
por agotada la via administrativa. ‘

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que Secretaria General notifique al administrado detallado en el articulo primero de la
presente resolucion, en su domicilio consignado en el recurso de apelacién de acuerdo a los articulos 18 y 24 del TUO de
la Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 004-2019- JUS, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, asi mismo péngase en conocimiento de la Direccién Regional de Salud Apurimac y
la Gerencia Regional de Desarrollo Social.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que Secretaria General cumpla con DEVOLVER los actuados a la Direccion Regional
de Salud de Apurimac, para los fines pertinentes, debiendo quedar en copia certificada los anexos de la presente.

ARTICULO CUARTO.- SE DISPONE la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobiemno Regional de
Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

EGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

RNMZ/GG
MPG/DRAJ

0 * 2ANG. RENATTO NICGLINO MOTTA ZEVALLOS
~=~ GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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