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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALN° £ 3 -2022.GR.APURIMAC/GG
¢ Abancay; A
¥ 7 8 ABR. 2022

VISTOS:

El Oficio N°420-2019-GR-APURIMAC-SRCH-G; Opinién Legal N° 047-2019-SBC.S.R.CH/. A.L,; Informe
N°169-2019/GRA-SRCH/OMCZ-SGI; y demés actuados;

i

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert sefiala que: los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia; concordante con los
articulos 2° y 4° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, y sus modificatorias, que
establece: los Gobiernos Regionales son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica,
econdémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el
desarrollo regional integral y sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo, asi cor}no
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
conformidad con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, estable un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, que se aplican a
todos los servidores civiles comprendidas en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen Laboral
Especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que corresponden
en el momento en que ocurrieron los hechos;

‘Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionar previsto en ia
citada Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, se encuentra vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de
. Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
1092-2016-SERVIR-PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y
Jprocedimiento administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento; :

Que, asimismo mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 229-2015-GR. APURIMAC/GG, de
fecha 19 de noviembre del 2015, se aprueba la Directiva N° 03-2015-GR. APURIMAC/GG, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil", que tiene vigencia
(dentro de la Sede del Gobierno Regional de Apurimac;

seﬁglar que: .“Ia competencia parar iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1)
de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de entidad, o la que haga sus veces. (...)";

Que, el numeral 97.1 del Articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), la competencia
para iniciar procedimiento disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. Por otra parte, el numeral 97.3 sefiala que: “L‘i‘m,,

Direccion: Jr. Puno 107 Abancay | Teléfono: 083 321022 | Email: transparencia@regionapurimac.gob.pe



> GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
R4 GERENCIA GENERAL REGIONAL

Afio del Bicentenario del Peru: 200 Afios de Independencia”

rescripcion sera declarada or-el titular de la entidad, de oficio a pedido de arte, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa correspondiente”’;

Que, el 27 de noviembre del 2016 se publico en el diario Oficial “El Peruano” Ia Resolucién de la Sala
Plena N° 01-2016-SERVIR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes administrativos de observancia
obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcién de la potestad
disciplinaria en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento concluye -entre otros- que desde que
el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1)
afo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios;

Que, el Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por lo tanto, el plazo de
prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo es
de un (1) afio desde que el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad recibié el informe. No
obstante, el cbmputo del plazo de un (1) afio antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres
(3) afios desde la comisién de la falta. En otras palabras, la entidad podré iniciar el PAD dentro del plazo
de (1) afio. Desde que tomé conocimiento del informe de control siempre que no hubiera operado el plazo
de (3) afios desde la comisién de la falta, caso contrario debera declarar prescrita la accion disciplinaria”;

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

1.1. Mediante Oficio N° 420-2019-GR. APURIMAC-SRCH.G, de fecha de recepcién 29 de mayo del 2019,
la Gerente de la Sub Direccion de Chincheros Mag. Flor Rosario Carbajal Soto, remite la opinién legal
N°047-2019-SBC.S.R.CH/AL, adjuntando en copias simples:

1.2. Opinién Legal N°047-2019-SBC.S.R.CH/AL, de fecha 25 de noviembre del 2019, suscrito por la
abogada Sandy Barcena Ccasani, quien opina que es importante sefialar que durante el proceso de
seleccioén los participantes pueden presentar consultas y observaciones sobre la informacion contenida u
omitida en expediente técnico (incluidas las partidas y/o sub partidas del presupuesto de obra) con el
objeto de que la entidad aclare dicha informacion.

1.3. Asimismo, durante la ejecucion del contrato, el contratista también puede realizar consultas sobre Ia
informacion contenida en el expediente técnico, las mismas que deben ser absueltas por el proyectista o
la entidad, segln corresponda, siendo importante considerar que durante el proceso de seleccion los
proveedores cuentan con mecanismos suficientes para solicitar la aclaraciéon de la informacion contenida
u omitida en el expediente técnico.

No obstante, de lo anterior, considerando que los documentos que integran el expediente técnico se deben
interpretar en conjunto y de manera sistematica, solo la omisién total de informacién (entiéndase en todos
los documentos que forman parte del expediente técnico) constituira una deficiente del expediente técnico
que podria generar la aprobacion de una prestacion adicional de obra.

Que, si durante la ejecucion de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada se advierte alguna
discrepancia entre la informacién consignada en los planos y las consignada en los expedientes técnicos
.memoria descriptiva o presupuesto de obra, era la informacién de los planos la que prevalecia sobre la
N\ consignada en otros documentos, importante sefialar que de manera excepcional una entidad podia
S\modificar el precio de un contrato de obra al ordenar al contratista la ejecucion prestaciones adicionales
de obra o su reduccion , siempre que estas resultaran necesarias para alcanzar la finalidad del contrato
e conformidad con lo sefialado en el numeral 41.2 del articulo 41 de la anterior ley.
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== En este punto es importante precisar que una deficiencia del expediente técnico se presentaba cuando
los documentos que lo debian integrar no cumplian con definir adecuadamente las caracteristicas,
alcances y forma de ejecucién de la obra, tampoco describian adecuadamente las condiciones del terreno,
en otras palabras, se puede identificar una deficiencia en un expediente técnico cuando no presentaba
informacion suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones
que debian ejecutarse. En ese orden de ideas debe tenerse en consideracion que para resolver las
discrepancias que podian surgir de la informacién contenida en los documentos que forman parten
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expediente técnico de obra (planos, expediente técnico, memoria descriptiva y presupuestq que obra)
debia acudirse al orden de prelacién establecido en el segundo parrafo del numeral 1) del articulo 40 del
anterior reglamento.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse en consideracion que, durante la ejecucion de un contrato de pbrg, el
contratista, por intermedio de su residente, podia realizar consultas en cuaderno de obra con la finalidad
de aclarar la informacién contenida en el expediente técnico de obra o solicitar instrucciones respecto a
determinadas ocurrencias.

Las absoluciones de las consultas debian realizarse por el inspector o supervisor (segun corresponda) por
el proyectista de conformidad por lo dispuesto por el articulo 196 del anterior reglamento y en este punto,
es importante tener en consideracion que la absolucion e dichas consultas podia evidenciar la existencia
de defectos o deficiencias dl expediente técnico de obra o generar la necesidad de modificar los planos o
especificaciones técnicas.

1.4. Informe N° 169-2019/GRA-SRCH/OMCZ-SGI, el Sub Gerente de Infraestructura de la entidad, previo
analisis de los antecedentes concluye en:

- Que proceda con el deslinde de responsabilidades que corresponda, para lo cual deben remitirse
todos los documentos a la procuraduria del Gobierno Regional de Apurimac,

- Que en los términos de referencia de la adjudicacion directa publica N°07-2013-CEP-GSRCH, que
forman parten del contrato N°658-2013-SRCH, de fecha 26 de noviembre del 2013, suscrito entre la Sub
Region Chincheros y Consorcio Virgen de Cocharcas, se consideran los componentes de ejecucion de
obra, equipamiento y mobiliario, capacitacién y mitigacion.

- Que debe indicarse que el primer parrafo del numeral 1) del articulo 40 del anterior reglamento de
contrataciones con el Estado, establecia que el sistema de suma alzada era aplicable “(...) cuando las
cantidades magnitudes y calidades de la prestaciéon estén totalmente definidas en las especificaciones
técnicas en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas
respectivas, el postor formulara su propuesta por el monto fijo integral y por determinado plazo de
ejecucion”.

- En el presente expediente se sefialan las aprobaciones de modificaciones al expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje
de los Estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy de Chincheros Apurimac”.
no refiere en que se hicieran las consultas respectivas del proyectista.

- Que, conforme a los solicitado por el Sub Gerente de Infraestructura, se derive el presente expediente
a Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Apurimac a efectos de la verificacion del acta de
conciliacién N°08-2018, de fecha 05 de febrero el 2018 suscrita entre el consorcio Virgen de Cocharcas y
el Procurador Publico del Gobierno Regional de Apurimac que dieron origen que la entidad suscribiera la
primera adenda al contrato N° 658-2019-SRCH, para la continuacién de la ejecucion fisica del proyecto,
estando pendiente la adquisicién del equipamiento y la realizacién de las capacitaciones que se
encontraban en las bases integradas de la adjudicacion directa publica N°07-2013-CEP-GSRCH, siendo
\, Un proceso bajo la modalidad de suma alzada eran de conocimiento publico de los postores y conforme al

ser una obra publica siendo necesario realizar la ejecucion de las partidas (adquisicién de capacitacion,
equipamiento, mobiliario) y conseguir la culminacién del proyecto cumpliendo con su concepcién técnica
y dimensionamiento para el cual fue concebido.

1.5. Que, en el expediente signado con N°005-2020-STPAD, por Secretaria Técnica del PAD del Gobierno
Regional de Apurimac, donde consta en copias simples : Informe N° 169—2019/GRA-SRCH/OMCZ-SGI,
el Sub Gerente de Infraestructura de la Sub Regién de Chincheros, Ing. Oscar Miguel Cuchula Zevallos,
informa sobre irregularidades en suscripcién de adenda de contrato y deslinde de responsabilidades;
primera adenda al contrato N°658-2013-SRCH- Adjudicacién Directa Publica N°07-2013-CE/SRCH,
ejecucion de obra: del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las
Capacidades de Aprendizaje de los Estudiantes del CETPRO — Wilfredo Barzola Palomino del distrito(;de'“"@.o
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Ongoy, provincia de Chincheros — Apurimac”: Resolucién Gerencial Sub Regional N°100-2019-GRA-
SRCH,_de fecha 0.8 de mayo el 2019, que resuelve aprobar la ampliacién de plazo contractual del proyecto
d_eioml.nac.m “MeJoramler)to del Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de
Apren_dlzaje de los Estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia
de Chincheros — Apurimac” , por 75 dias calendarios contados a partir del dia siguiente firmado la adenda
por un monto de S/ 435,711.66 (cuatrocientos treinta y cinco mil setecientos once con 66/100), soles
solicitado por el subgerente de infraestructura mediante informe N° 169-2019/GRA-SRCH,RDZH/SGI:
Resolucion Gerencial Sub Regional N°95-2019-GRA-SRCH, de fecha 02 de mayo del 2019, que resuelve
aprobar el saldo del expediente técnico de obra del proyecto denominado: Mejoramiento del servicio
educativo para el fortalecimiento de las capacidades de aprendizaje de los estudiantes del CETPRO
Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros — Apurimac”, con cédigo SNIP
N°101721, y codigo Unico de inversiones 2127734, con un presupuesto total de: (S/. 472,750.52)
cuatrocientos setenta y dos mil setecientos cincuenta con 52/100 soles, distribuido en el orden siguiente:
(...); Resolucion de Gerencia Sub Regional N°171-2018-GRA-SRCH, de fecha 14 de junio de 2018, que
resuelve aprobar el expediente técnico modificado del proyecto de inversién publica denominado: *
Mejoramiento del servicio educativo para el fortalecimiento de las capacidades de aprendizaje de los
estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros —
Apurimac”, con cédigo SNIP N°101721, con presupuesto de (S/. 2 138,170.24) dos millones ciento treinta
y ocho mil ciento setenta con 24/100 soles distribuido en el orden siguiente (...), acta de constatacién fisica
de la obra “ Mejoramiento del Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de
Aprendizaje de los Estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia
de Chincheros — Apurimac”; acta de conciliacion N°08-2018, siendo la materia a conciliar: se deje sin
efecto la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 243-2015-GRA-SRCH: conceda la ampliacién del plazo
N°03 y 03 por 385 dias calendario por causas no atribuibles al contratista: indicando en el punto IIl. Acuerdo
Conciliatorio Total: ambas partes acuerdan reiniciar la relacién contractual quedandose suspendido los
efectos de la Resolucion Gerencial Sub Regional N° 243-2015-GRA-SRCH, de fecha 25 de noviembre del
2015, que resuelve el contrato por parte de la Gerencia Sub Regional Chincheros — Gobierno Regional
de Apurimac a partir del dia siguiente de la suscripciéon de la presente acta, ambas partes acuerdan la
reformulacién del expediente técnico, la cual sera elaborada previa acta de constatacién conjunta, entre el
residente de obra y el inspector o supervisor de obra para verificar el estado actual de la obra “
Mejoramiento del Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje de los
Estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros —
Apurimac”, dicho expediente elaborado subsanando las deficiencias técnicas que contiene el expediente
técnico original y sera entregado al consorcio Virgen de Cocharcas para su ejecucién, el cual incluira
aquellas partidas que se deberan formularse, redisefiarse o volverse a ejecutar y descontando aquellas
que no sera menester ejecutarlas. Dicha constataciéon debera ser ejecutada en un plazo no mayor de 05
dias calendarios a partir del dia siguiente de la suscripcién de la presente acta de conciliacion, el
expediente técnico resolutivamente aprobado sera entregado por la Sub Regién de Chincheros en un plazo
maximo de 25 dias calendarios a partir del dia siguiente de la suscripcion de la presente acta, en el tercer
punto menciona que ambas partes acuerdan que el plazo para la entrega de la obra “ Mejoramiento del
Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje de los Estudiantes del
CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros — Apurimac”, es de
150 dias calendarios, que regira a partir del dia siguiente de la suscripciéon de la presente acta, para lo
~cual sefala se formalizara via adenda al contrato N° 658-2013-SRCH, el nuevo plazo y monto contractual
surgido del expediente técnico reformulado; Opinién Legal N° 005-2015-AJE-SRCH/GRA, suscrito por el
asesor externo, abogado Edwin R. Quispe Carrién; copia de contrato N°658-2013-SRCH, mediante la cual
la entidad, contrata con el contratista para la prestacion "Ejecucién de obra del proyecto “ Mejoramiento
del Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje de los Estudiantes del
CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros — Apurimac”, siendo
el monto contractual la suma de un millén setecientos doce mil doscientos noventa y tres con 36/100
nuevos soles S/.1,712.293.36; Resolucion Sub Regional N° 426-2013-GRA-SRCH, de fecha 18 de
setiembre del 2013, que resuelve aprobar el expediente técnico del proyecto de inversién publica *
Mejoramiento del Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje de los
Estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros —
Apurimac”, con cédigo SNIP 101721; copia de bases administrativas de adjudicacién directa publica N°07-
2013-CEP-GSRCH - Ejecucion de Obra del proyecto “ Mejoramiento del Servicio Educativo para el
Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje de los Estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola

Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros — Apurimac”. { WL
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TIPIFICACION Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA PRESUNTA COMISION DE LA FALTA

Que, en principio cabe esbozar, que la responsabilidad administrativa surge debido a la contravencién o
violacién de las normas que rigen la funcién publica o que establecen los deberes o las obligaciones
administrativas, lesionando los intereses de la administracion; asimismo, incurren en responsabilidad
administrativa funcional los servidores y funcionarios publicos que en el ejercicio de sus funciones
desarrollan una gestion deficiente, para cuya configuracion se requiere la existencia previa a la asuncién
de la funcion publica que corresponda o durante el desempefio de la misma, de mecanismos objetivos o
indicadores de medicién de eficiencia.

Que, el Articulo 91° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, expresa “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley, que cometan en el ejercicio de las funciones o de las
prestaciones de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario
e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. Los procedimientos desarrollados por cada
entidad deben observar las disposiciones de la Ley y el Reglamento, no pudiendo otorgarse condiciones
menos favorables que las previstas en estas disposiciones”.

Es de tenerse en cuenta que el contrato N°658-2013-SRCH, para la ejecucién de la obra: *
Mejoramiento del Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje
de los Estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de
Chincheros — Apurimac”, fue suscrito el 26 de noviembre del 2013, por lo que la Ley aplicable es
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1017 y su reglamento
aprobado con D.S. N°184-2008-EF, debiéndose precisar que el sistema de contratacion fue el
de suma alzada.

En ese contexto ante el incumplimiento de sus funciones legales, reglamentarias y contractuales
por parte de la contratista Virgen de Cocharcas, que la Sub Regiéon de Chincheros, con
Resolucién Gerencial Sub Regional N°243-2018-GR-SRCH, de fecha 25 de noviembre del 2015, -
se resuelve el contrato N°658-2013-SRCH, para la ejecuciéon de la obra “ Mejoramiento del
Servicio Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje de los Estudiantes
del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros —
Apurimac”. 6

Una vez resuelto el contrato la contratista habria iniciado el proceso de conciliacién por lo que el
05 de febrero del 2018 el procurador del Gobierno Regional de Apurimac y el representante del
consorcio Virgen de Cocharcas, suscriben el acta de conciliacion N°08-2018- en el expediente
N° 09-2018, entre la sub Regién de Chincheros y la representante legal del consorcio Virgen de
Cocharcas, sefialando entre sus acuerdos: suspender los efectos de la Resolucién Sub gerencial
N° 243-2015-GRA-SRCH (sin precisar desde ni hasta cuando la reformulacion del expediente
técnico en la que debia de considerarse la subsanacion de las deficiencias técnicas del
expediente original, las partidas que deberan reformularse, redisefiarse o volverse a ejecutar .
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Es asi que el cumplimiento del acuerdo conciliatorio que la Sub Regién Chincheros habria
procedido a la reformulacién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Servicio
Educativo para el Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje de los Estudiantes del
CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros — Apurimac”
la misma que fue aprobada el 14 de junio de 2018 a través de la Resolucién de Gerencia Sub
Regional N°171-2018-GRA-SRCH, hasta por la suma de S/. 2" 138,170.24, evidenciandose un
incremento respecto al expediente original cuyo monto oscila en S/. 1°826,209.45, existiendo una
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diferencia de S/. 311.960.79, de acuerdo al informe elevado por el responsable de la unidad
formuladora de inversiones.

Asimismo, a través de la Resolucion Sub Gerencial N° 95-2019-GRA-SRCH, de fecha 02 de
mayo del 2019, se aprueba el expediente de saldo de obra del proyecto “Mejoramiento del
servicio educativo para el fortalecimiento de las capacidades de aprendizaje de los estudiantes
del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros —
Apurimac, por la suma de S/. 472.750.52, para luego el 15 de mayo del 2019, la Sub Regién
Chincheros, representado por el profesor Cesar Guillen Arevalo y el consorcio Virgen e
Cocharcas representado por Yobana Esther Pareja Contreras suscriben la adenda al contrato N°
658-2013-SRCH, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo para el
fortalecimiento de las capacidades de aprendizaje de los estudiantes del CETPRO Wilfredo
Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros — Apurimac” por la suma de S/.
435.711.66.

De la revision de la primera adenda al contrato N°658-2013 SRCH, para la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del servicio educativo para el fortalecimiento de las capacidades de aprendizaje
de los estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de
Chincheros — Apurimac” se parecia que el monto consignado en la clausula cuarta es de S/.
435.711.66, el cual viene hacer superior al saldo de obra establecida en la Ultima valorizacién
previa a la resolucion de contrato en S/. 62,637.34.

Sin embargo, de acuerdo a lo revisado lo previsto en la clausula segunda de la primera adenda
al contrato N°658-2013-SRCH, se aprecia que las partidas de equipamiento y mobiliario, adema
de capacitacion y mitigacién ambiental habrian sido retirados como parte de las obligaciones por
ejecutar del contratista esto es, que habrian sido excluidos del contrato de obra, cuyos montos
oscilanen S/. 133,324.71 y S/. 23,344.12 respectivamente, por cuanto estas partidas ya tendrian
' que ser ejecutadas por la misma entidad.

De acuerdo a lo sefialado en el primer punto del presente informe, el sistema de contratacién
establecido en el presente contrato fue de suma alzada, por lo que el contratista se obliga a
ejecutar la obra de acuerdo a lo previsto en el expediente técnico, al margen de la existencia de
’ mayores 0 menores metrados, siendo el aspecto més importante la entrega del objeto
contractual, sin embargo es de tenerse en cuenta que si bien para la ejecucion de la obra “
Mejoramiento del servicio educativo para el fortalecimiento de las capacidades de aprendizaje
de los estudiantes del CETPRO Wilfredo Barzola Palomino del distrito de Ongoy, provincia de
Chincheros — Apurimac “se suscribié el contrato el contrato N°658-2013-SRCH, sin embargo
’7Wante el incumplimiento de sus obligaciones por parte del contratista, al entidad procedié a la
plicacién de penalidades para luego disponer la resolucion del contrato.

Es asi que una vez resuelto el contrato de obra, es obligacion y responsabilidad de la entidad
disponer las acciones necesarias para la conclusién de la obra y de esta manera satisfacer la
necesidad publica, asi el tercer parrafo del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del estado
aprobado con Decreto Legislativo N°1017, establecia que en el caso de resolucion del contrato
de obra y de haber existido un saldo pendiente de ejecucion, la entidad podia optar por culminar
la obra por medio de administracién directa, convenio con otra entidad, o teniendo en cuenta el
orden de prelacion podia invitar a los postores que participaron en el proceso de seleccion que
dio origen a la ejecucién de la obra para que manifestaran su intencién de ejecutar el saldo de la
misma .
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Sobre este punto el OSCE a través de la opinion N° 083-2018/DTN ha sefialado lo siguiente (...),
En este punto, cabe anotar que la figura de resolucién contractual deja sin efecto la relacion
juridica patrimonial existente, es decir, tiene como efecto la extincién del contrato; por tanto, los
actos que la Entidad realiza con la finalidad de ejecutar el saldo de obra pendiente de un contrato
resuelto constituyen una nueva contratacién, la cual debe ser efectuada de conformidad con las
disposiciones de la Ley y el Reglamento, cuando sea iniciada a partir del 9 de enero de 2016.

En ese contexto, es importante sefialar que, a efectos de contratar la ejecucién de prestaciones
pendientes derivadas de un contrato de obra resuelto, la Entidad debe determinar cuales son
dichas “prestaciones derivadas”, su precio (incluyendo todos los costos necesarios para su
ejecucion, debidamente sustentados), y las condiciones para su ejecucion; toda vez que tales
prestaciones seran objeto de una nueva relacién contractual.

De lo anteriormente sefialado, puede apreciarse que la ejecucién de prestaciones derivadas de
un contrato de obra resuelto, demanda realizar —previamente— la evaluaciéon de todos los
elementos y trabajos necesarios para culminar la obra y corregir los errores que pudieran haber
sido advertido durante su ejecucién; informaciéon que necesariamente debe contemplarse en un
nuevo Expediente Técnico de Obra que delimite el alcance de dichas prestaciones.

De esta manera, considerando que el Expediente Técnico debe comprender el conjunto de
documentos cuya informacién resulta necesaria a fin de definir, principalmente, las
caracteristicas, alcances y la forma de ejecucion de las prestaciones derivadas del contrato de
obra resuelto, entre otras condiciones; resulta razonable que el mismo sea elaborado
considerando la situacién real de la obra sobre la cual se ejecutaran dichas prestaciones.

Por ello, una vez determinadas las prestaciones requeridas para culminar dicha obra, se debe
elaborar un nuevo Expediente Técnico por el saldo de obra que incluya todos los elementos y
trabajos necesarios para su correcta ejecucién; considerando los que se derivan de los
componentes del expediente técnico no ejecutado, asi como aquellos necesarios para subsanar
lo que se hubiera ejecutado erréneamente o de manera deficiente, seguin corresponda en funcién
de cada caso concreto. (...).

Como podra apreciarse la normativa del estado de las contrataciones y el propio OSCE, ha

determinado el procedimiento a seguir para la conclusion de los saldos de obra de aquellos
contratos resueltos.

Sin embargo en el presente caso si bien cierto se ha resuelto el contrato N°658-2015-GRA-
Ny SRCH, por lo que de forma automatica habria recobrado todos los efectos el precitado contrato
“=\l ya que en este supuesto no era necesario seguir los procedimientos antes sefialados para la
conclusién del saldo de obra, lo cual no fue considerado desde el acta misma de conciliacion,
donde al dejar sin efecto la resolucion del contrato también se habria dejado de cobrar las
penalidades, lo cual fue agravado con el hecho del expediente del saldo de obra, ademas de la
suscripcion de la primera adenda de contrato sin seguir los procedimientos de la ejecucién de
obras adicionales, optaron por excluir del contrato partidas como los mobiliarios y equipamiento
y el de capacitacién y mitigacién ambiental.

En atencién a lo mencionado el Ing. Oscar Miguel Cuchula Zevallos Sub Gerente de
Infraestructura de la Sub Regién de Chincheros, recomienda el deslinde de responsabilidades

{:.A ?"ﬂgiq
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que corresponda, remitiendo los actuados a la procuraduria publica del Gobierno Regional de
Apurimac, previa opinién legal.

APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR:

A. Mediante Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, establecié6 un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, que se
aplican a todos los servidores civiles comprendidos en los regimenes laborales del Decreto Legislativo N°
276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto
Legislativo N° 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo N° 1057, que regula
el Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, asi como para aquellas personas
que estén encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de
la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que
corresponden en el momento en que ocurrieron los hechos;

B. La Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en
la citada Ley N° 30057, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

C. Por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015, que desarrolla la
aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador que establece la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

D. Asimismo, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 229-2015-GR. APURIMAC/GG, de
fecha 19 de noviembre del 2015, se aprueba la Directiva N° 03-2015-GR. APURIMAC/GG, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", que tiene vigencia
dentro de la Sede del Gobierno Regional de Apurimac;

E. En principio, es de sefalar que conforme al Articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, es
claro en sefalar que: “la_competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (01) de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad,
o la que haga sus veces. (...)";

Que, los hechos descritos fueron puestos de conocimiento a la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios, en fecha 08 de enero del 2020, mediante memorandum N°004-2020-
GRAP/II/GROS.

Que, de acuerdo con el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de la Ley N° 27444, establece
que la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia; objeto o contenido
llicito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las
icuestiones surgidas de la motivacién; finalidad publica; debida motivacion y procedimiento regular
Ry (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacién); habiéndose establecido en nuestro
_ % ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido (presuncién iuris tantum), en tanto no

sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo 9° del

TUO de la Ley N° 27444,

Que, es pertinente precisar que en un procedimiento administrativo disciplinario los hechos imputados
deben estar debidamente detallados y motivados, teniendo en cuenta sus periodos en los cuales debian
ejercer debidamente sus funciones, ya que constituye un requisito de validez del acto administrativo.
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Que, en esa linea, el Tribunal Constitucional precisa que, en el @mbito administrativo sanciqnador, el
derecho en mencion obliga a que al momento de iniciarse un procedimiento sancionador se informe al
sujeto pasivo de los cargos que se dirigen en su contra, para cuyo efecto la informacion debe ser oportuna,
cierta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcion suficientemente detallada de Ips hechos
considerados punibles que se imputan, la infracciéon supuestamente cometida y la sancién a imponerse,
todo ello con el proposito de garantizar el derecho constitucional de defensa”

Que, de lo mencionado establece que solo constituyen conductas sancionables las infracciones previstas
en normas con rango de ley, admite que la tipificacion pueda hacerse también por medio de reglamentos;
pero claro, siempre que la ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado
que la precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo no esta sujeta
a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos.

Que, en este contexto, siendo consecuencia de la prescripcidn “tornar incompetente al érgano sancionador
parar abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”, este despacho considera que en mérito al plazo
de prescripcion de un (01) afio desde que se tomé conocimiento de la falta para iniciar proceso establecido
en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha fenecido, debe declararse prescrita la accién para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario. Asi mismo, dicho estado administrativo debera declararse
formalizandolo mediante acto administrativo del titular de la entidad (Gerente General Regional) de
acuerdo con lo dispuesto en el literal j), articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil).

Plazo, computo y sustento legal prescriptorio:

F. El articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio -
Civil, concordante con el numeral 97.1° del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa que la competencia para
iniciar procedimiento disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (03) afios contados a
partir de la comisiéon de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, o de la que haga sus veces. Por otra parte, el numeral 97.3° sefiala que: “La
prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio
e la responsabilidad administrativa correspondiente”.

. EI 27 de noviembre del 2016 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de la Sala Plena
N° 01-2016-SERVIR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes administrativos de observancia
obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcién de la potestad
disciplinaria en el marco de la Ley del servicio Civil N° 30057 y su Reglamento concluye entre otros que
desde que el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la
entidad tendra un (01) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no
han transcurrido tres (03) afios.

H. El Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por lo tanto, el plazo de -
prescripcién para inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo es de
un (01) afo desde que el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad recibié el informe. No obstante,
el computo del plazo de un (01) afio antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres (03) afios
desde la comision de la falta. En otras palabras, la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de
(01) ano. Desde que tomé conocimiento del informe de control siempre que no hubiera operado el

plazo de (03) afios desde la comision de la falta, caso contrario debera declarar prescrita la accién
disciplinaria”.

I Asimismo, en fecha 30 de mayo del 2020, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucion de
Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, el cual establece precedente administrativo sobre deslinde de
responsabilidades por nulidad de Procedimiento Administrativo Sancionador de la Contraloria General de
la Republica y cémputo del plazo de prescripcién del Procedimiento Administrativo Disciplinario derivado
de Informe de Control. Sefialando en el numeral 59° precisa que: “Asi, con la sequnda comunicacién
del informe de control se producira el reinicio del computo del plazo de prescripcién de un (01) ano
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (03)
anos desde la comision de la presunta falta”. Asi mismo en el numeral 62° precisa que: “En e\se"’:.’f,e
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sentido, teniendo en cuenta que a la primera oportunidad en que la Contraloria remitio el informe
de control al drgano encargado de la conduccidn de la entidad esta no contaba con la posibilidad
de desplegar su potestad disciplinaria por disposiciéon expresa de la propia Contraloria, dicho
momento no puede ser tomado en cuenta para el inicio del computo del plazo de prescripcion para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, pues en la entidad se encontraba
materialmente impedida de instaurarlo”. Y el numeral 63° prescribe: “asi pues, en dichos casos, el
coémputo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
debera reiniciarse cuando la Contraloria remita por sequnda vez el informe de control al funcionario
encargado de la conduccidn de la entidad para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera
lugar”.

En este contexto, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al érgano sancionador
parar abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”, este despacho considera que en mérito al plazo
de prescripcién de un (01) afio para iniciar el proceso administrativo establecido en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, ha fenecido, debe declararse prescrita la accién para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario. Asi mismo, dicho estado administrativo debera declararse formalizandolo
mediante acto administrativo del titular de la entidad (Gerente General Regional) de acuerdo con lo
dispuesto en el literal j), articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil);

Es importante mencionar el informe técnico N°000989-2020-SERVIR-GPGSC, que estable como
conclusion: “ De acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en los precedentes administrativos
de observancia obligatoria contenidos en los numerales 38 y 42 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2020-SERVIR/TSC, si bien no se ha emitido disposicién expresa de suspensién del cémputo de plazos
respecto a los periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, corresponde la
suspension del cdmputo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020,

ello debido a la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos .

disciplinarios e impulsar los ya iniciados; La fecha de inicio del plazo de prescripcidn resulta indistinta a
efectos de aplicar el criterio de computo de plazos expuesto por el Tribunal del Servicio Civil en el numeral
42 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC tal como se describe en el grafico 4 del
presente informe técnico; asi pues, en caso el inicio del plazo de prescripcion debiera computarse a partir
de una fecha distinta ai dia 15 del mes, se debera proceder al cémputo del tiempo transcurrido en afos,
meses y dias, segun correspondiera, debiendo reanudarse el referido plazo de prescripcién una vez
levantada la suspension de plazos, computandose los afios, meses y dias restantes hasta completar el
plazo que resultara aplicable; el numeral 43 de la referida Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-
SERVIR/TSC (el mismo que también ostenta la condicién de precedente vinculante de observancia
obligatoria), establece que en caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el consecuente
aislamiento social obligatorio (cuarentena), también deberia variarse la fecha de reanudacion del computo
de los plazos de prescripcién y asi pues, a efectos de la variacién de la fecha de reanudacion del computo
de los plazos de prescripcion no es suficiente la prérroga del Estado de Emergencia Nacional, sino que
debe haberse extendido también el aislamiento social obligatorio que implica la afectacion a la libertad de
trénsito, lo cual guarda coherencia con los fundamentos que sustentan la suspensién de los plazos de
prescripcion durante periodos sin marco legal expreso (imposibilidad de realizar actuaciones tendientes al
inicio e impulso de los procedimientos administrativos disciplinarios derivada precisamente del aislamiento
obligatorio).”

Por las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas y delegadas de conformidad con
~\ lo dispuesto en la Ley N° 27867; Ley de Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
| Supremo 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE, Ley Orgéanica de Gobierno Regionales, Ley 27867, Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS,, el
Reglamento de Organizacioén y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac y la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 115-2020-GR.APURIMAC/GR; Resolucién Ejecutiva Regional N° 095-2019-
GR.APURIMAC/GR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, CONTRA LOS ADMINISTRADOS: ROLAN
YANEZ PARIONA; ORLANDO ALBERTO SOTO MATTOS; comprendidos en el acta de conciliacién
N°08-2018 y GUILLEN AREVALO CESAR; quien suscribi6 la Resolucion de Gerencia Sub Regional N°
100-2019-GRA-SRCH, de fecha 08 de mayo del 2019, que resuelve en su articulo primero: “Aprobar la
aplicacién de plazo contractual del proyecto denominado: Mejoramiento del Servicio Educativo para el
Fortalecimiento de las Capacidades de Aprendizaje de los estudiantes del CETPRO Wilfredo barzola
Palomino del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros”.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, proceda a realizar las acciones necesarias para identificar la responsabilidad administrativa
de los funcionarios y/o responsables que dejaron prescribir la accion administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, que la presente sea puesta en conocimiento del Procurador Publico
Regional, a fin de que cumpla con lo establecido en la Ley.

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, al Organo de Control Institucional y los deméas o6rganos
administrativos pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - DERIVAR el presente acto resolutivo a la oficina de Secretaria Técnica de la
entidad, remitir los cargos y/o demas actuados para su archivo y custodia de acuerdo a sus funciones

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

MAG. RENATTO NICOLINO MOTTA ZEVALLOS
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.
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