gPUBLICA DEL pgg

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 1¢)+1 -2022-GR-APURIMAC/GR.

Abancay, 04 ARR 2627

VISTOS:

El Informe N° 440-2022-GR APURIMAC/07.04 tramitado en fecha 24/03/2022, que adjunta el Oficio N> D000580-
2022-0OSCE-SGE, el Memorando N° D000105-2022-OSCE-DSEACE y el Informe N° D000065-2022-OSCE-
SCGU, el proveido administrativo de Gobernacion Regional consignado con expediente N° 359 de fecha
08/03/2022, el Informe N° 033-2022-GRAP/06/GG de fecha 08/03/2022, el Informe N° 85-2022-GRAP/07.DR.ADM
de fecha 07/03/2022, el Informe N° 288-2022-GRAP/07.04 de fecha 04/03/2022 y deméas documentos que forman
parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia”, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias, que
establece: “Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucién Politica del Estado, las Entidades
Estatales deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones,
en aras de la transparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion
de contrato respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado:

. Antecedentes:

1. Que, el Gobiemo Regional de Apurimac en fecha 07/02/2022 convoco el procedimiento de seleccidn Subasta
Inversa Electronica N° SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la adquisicion de Adoquin de
Concreto (Peatonal) 6 cm x 10cm x 20cm para el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la IEP N°
54002 Santa Rosa e IES Santa Rosa del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Regién Apurimac”, con un
valor estimado de S/. 42,005.00 soles, en adelante el procedimiento de seleccion;
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Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la ley), y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF 'y sus modificatorias (en lo sucesivo el
reglamento);

2. Que, en fecha 15/02/2022 en horas 10:00 de la mafiana a horas 12:00 del mediodia, se realizé la apertura
de ofertas y el periodo de lances, de manera electronica en Ia plataforma del SEACE, y el 16/02/2022 se notifico
a traves del SEACE el “Acta de Admisién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”, en el cual se dio a
‘g conocer el reporte de resultados del periodo de lances (electronico), encontrandose en orden de prelacién de 04
z.#|postores. Acto seguido se procedio con la verificacion de la documentacion de presentacion obligatoria y

ocumentos de habilitacién de los dos primeros postores con mejor precio segln el orden de prelacion.
Finalmente el Organo Encargado de Contrataciones designado para referido procedimiento de seleccién,
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otorgé la buena pro al Postor XELKING S.A.C. con RUC N° 20601343895 por el monto adjudicado de 1 U '1
S/. 51.000.00 soles;

3. Que, através de los Escritos s/n presentado en fecha 22/02/2022 en mesa de partes de Tramite Documentario
i del Gobierno Regional de Apurimac registrado con SIGEs Nros. 3849 y 3851, la Representante Legal de
{ CONISUR CON GEN EIRL, solicito se declare la nulidad de oficio del acto administrativo del procedimiento de
seleccion, peticionando como: i) pretension administrativa principal: se declare la nulidad total del otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion, otorgada por el Comité de Seleccion. ii) pretension administrativa
accesoria: se retrotraiga el proceso de seleccion en mencion a la etapa de periodo de lances, ello de conformidad
al numeral 44.2 del Art. 44° de la Ley de Contrataciones del Estado. Argumentando que: “(...) Habiéndose
programado el periodo de lances para el 15/02/2022 entre las 10:00:00 AM y 12:00:00 PM horas, a través del ¢
SEACE, su representada participd activamente en dicha accion. Y que a pesar que en todo el transcurso del
periodo de lances el SEACE present problemas de conectividad y de normal actividad para realizar los lances,
su representada realizé su (ltimo lance a horas 11:49:58 am el 15/02/2022, por el monto de S/. 45,000.00 soles,
tal como se aprecia a continuacion:

se denota que su representada lanzo un lance mucho menor al adjudicado. Tomando en consideracion lo descrito
en la presente y en virtud de los principios de igualdad de trato, eficacia, eficiencia y equidad que se deben de
regir las contrataciones publicas, la Entidad debe declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y
poner en conocimiento al OSCE - PERU COMPRAS, este comportamiento “inadecuado” del sistema, puesto que
estaria afectando y causando un perjuicio econémico de casi S/. 6,000.00 soles en contra de la Entidad. Adjunta
como medios probatorios y anexos, entre otros, el reporte de lance de su representada obtenida en el SEACE,
conforme se muestra a continuacion:
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4. Que, a través del Escrito N° 01 presentado en fecha 28/02/2022 en mesa de partes virtual de Tramite
Cumentario del Gobierno Regional de Apurimac registrado con SIGE N° 4400, la Representante Legal de la
Empresa XELKING SAC, refiere que absuelve el traslado al recurso de apelacion, peticionando como: i)
Pretension principal, se declare la improcedencia del recurso de apelacion presentado por el Postor CONISUR
CON GEN EIRL contra el otorgamiento de la buena pro dentro del procedimiento de seleccion SIE N° 007-2022-
GRAP-1. ii) Pretension accesoria, se ratifique la buena pro del Postor XELKING SAC. Arqumentando que:

AsESORV\
JURIDICA

Pagina 2 de 21

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pe | Jr. Puno 107 | Abancay - Apurimac




?ﬁp\')BLlCA DEL PER(}

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Procedi6 a detallar los fundamentos de hecho, sefialando entre otros que: i) Con Ila legitimidad procesal que le asiste cuestiona y
contradice el recurso de apelacion interpuesto por el Postor CONISUR CON GEN EIRL por la falta de interés y legitimidad para obrar
en la presentacion del recurso de apelacion. ii) Conforme se colige de la lectura del recurso de apelacion interpuesto por el impugnante
se encuentra dirigido contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion, toda vez que ha solicitado como pretension
principal se declare la nulidad de la buena pro otorgada a favor de su representada XELKING SAC, ello toda vez que, segun refiere
debido a una aparente falla del SEACE que vulneraria los principios de las contrataciones, solicitando a la Entidad declare la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion en mencion. iii) Al respecto indica que, del recurso de apelacion advierte que el OEC ha dejado
constancia que del resultado del periodo de lances (electronico) segln lo programado en la fecha y hora establecida en el SEACE en
linea, se obtuvo un orden de prelacion de 04 postores detallando el cuadro, indicando que la Apelante no se encuentra dentro del orden
de prelacion establecido por el OEC, lo cual conlleva a que esta deba cuestionar, en primer lugar, la decision del OEC que dispuso la
descalificacion de su oferta y solicitar en su petitorio la admision de su oferta. iv) Sin embargo conforme se aprecia de los antecedentes
administrativos, la citada postora en su pretension no ha solicitado la admision de su oferta y/o revertir su condicion, pues los Unicos
fundamentos que obran en su recurso de apelacion, se encuentran orientados a alegar una aparente falla en el SEACE en el registro
de su lance y que se declare la nulidad total del otorgamiento del proceso de seleccion. v) Considerando que el recurso de apelacion
interpuesto por la impugnante no contiene ninglin cuestionamiento orientado a revertir su condicion de descalificado, se debe considerar
que dicho postor procesalmente carece de legitimidad para cuestionar el otorgamiento de la buena pro, correspondiendo declarar la
improcedencia del recurso de apelacion. vi) En esa misma linea de razonamiento teniendo en cuenta la pretension principal y accesoria
de la impugnante, mas no asi de revertir su condicion, en ese sentido el titular de la Entidad debera de pronunciarse, solo sobre lo
solicitado en el petitorio, pues resolver mas alla de lo peticionado o distinto a ello, seria una decision de extra petita, faltando al
principio de congruencia. vii) Informa que en la presentacion del recurso de apelacion, de determinarse su irregularidad habria sido
realizado transgrediendo lo establecido en la ley, el reglamento y los requisito de admisibilidad establecido en el procedimiento de
seleccion, por cuanto el Apelante habria presentado una carta de vigencia poder adulterada, indicando que: La legitimidad procesal e
interés para obrar del Apelante para cuestionar la buena pro otorgada al Adjudicatario, se encuentra supeditada a que el apelante
acredite con el poder vigente la titularidad de la persona juridica y cumplir con las condiciones de la accion exigidos en la ley y el
reglamento. Siendo que el Apelante CONISUR CON GEN EIRL en el documento que adjunta el recurso de apelacion, denominado
CERTIFICADO DE VIGENCIA con codigo de verificacion 59528542 respecto a la solicitud N° 2021-5655458 de fecha 28/01/2021, hora
09:30:26 emitido supuestamente por la Oficina Registral de Cusco, el dia 28/01/2022 a horas 10:25:30; Sin embargo, se puede constatar
que mediante el codigo de verificacion 59528542 y el Codigo QR, inserto en la parte superior derecha del citado documento, que
corresponde al certificado de vigencia de la Empresa CONISUR CON GEN EIRL, pero fue expedido con fecha 18/11/2021 (se adjunta)
lo que evidencia que la vigencia poder expedida por la SUNARP, fue adulterado en el extremo de su fecha de expedicion, en
consecuencia a la fecha de presentacion de la oferta y el recurso de apelacion se encontraba vencido, no siendo eficaz para acreditar
la titularidad de la persona juridica y constituyendo fraude procesal. Asimismo, refiere que del documento presentado por el impugnante
CONISUR CON GEN EIRL, difiere del que figura en el sistema de la SUNARP, respecto a la fecha de expedicion y a la tasa registral
correspondiente al ejercicio 2022, pero que convenientemente se consigno la fecha del 28/01/2022. Asimismo refiere que, se puede
verificar en el registro de la SUNARP, la autenticidad del documento con codigo de verificacion 59528542, el cual arroja un resultado
de un documento de fecha 28/11/2021. En atencion a ello, refiere que corresponde evaluar este hecho que se pone de conocimiento, a
efectos de que se proceda conforme al numeral 259.3 del articulo 259 del RLCE;

5. Que, el Abogado de la Oficina de Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 04/03/2022, emitio
el Informe N° 288-2022-GRAP/07.04 — Informe Técnico sobre la Nulidad de Oficio de la Subasta Inversa
Electronica SIE-SIE-7-2022-GRAP-1, sefialando que:

I. Procedit a detallar los antecedentes.
Il. Procedi6 a citar la base legal.
Il Procedi6 a citar la fundamentacion.
IV. Procedi6 a verificar sobre la procedencia del recurso
V. Procedio a la fijacion de puntos controvertidos

“(...) En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, la Entidad se avocara al anlisis de los puntos
controvertidos planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

Unico punto controvertido: Determinar si los postores pudieron efectuar lances (mejora de sus ofertas economicas) en la fecha
y hora previstos en el calendario del procedimiento de seleccion.

/(Impugnante ha centrado los argumentos de su recurso de apelacion en alegar que el procedimiento de seleccion se encuentra viciado,
toda vez que, segln sostiene, una supuesta falla en el SEACE habria impedido a los postores efectuar lances sucesivos en linea con
normalidad y, de ese modo, mejorar sus ofertas econdmicas iniciales, teniendo como consecuencia que la mejor oferta, no le
corresponderia a el Adjudicatario.
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Sobre el particular, el Impugnante sefiala que el 15 de febrero de 2022, fecha programada para el periodo de lances, desde las 10:00
hasta las 12:00 horas, participio activamente en dicha accion.

Que muy a pesar que en todo el transcurso del periodo de lances, el SEACE presento problemas de conectividad ylde normal actividad
para realizar lances, mi representada realizo su ultimo lance a horas 11:49:58 del 15/02/2022 por el monto de S/.45,000.00 soles, tal
como se aprecia a continuacion.

De igual modo, podemos apreciar mayores detalles, segun muestra en la imagen siguiente:

6.- Que como se describid en el punto 4, mi representada cumplié con lo establecido con lo descrito
en el punto 7.3.2 de la DIRECTIVA N° 006-2019-OSCE/CD - PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, que establece: (...) £/ postor puede mejorar su propia oferta
durante el periodo establecido en el calendario del procedimiento. Esté obligado a _enviar lances
siempre inferiores a su dltimo precio ofertado. (...); sin embargo, por una aparente “falla” del SEACE,
mi lance no estaria apareciendo en reporte de la entidad, pero si en el reporte consultado por mi
representada, la que certificaria que la mejora del precio fue enviada y validada por el SEACE.

P

7. Que tomando conocimiento de lo descrito en Ia presente y en virtud de los principios de igualdad
de trato, Eficacia y Eficiencia y Equidad que deben regir las contrataciones publicas, la entidad debe
declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién en mencién y poner en conocimiento al

CON CON G, s
. 206008237

OSCE — PERU COMPRAS, este comportamiento “inadecuado” del sistema, puesto que estaria
afectando y causando un perjuicio econdmico de casi 5/ 6,000.00! soles en contra de la entidad.

8.- Sin perjuicio de lo descrito en el parrafo anterior, mi representada presentara a través de mesa
de partes del OSCE, el presente escrito conjuntamente con el reporte de Lance de mi representada
obtenido del SEACE, para que la direccidn de riesgos del OSCE tome conocimiento y pueda
supervisar que la entidad tome las medidas carrectivas ante este “aparente” error de sistema.

Asi, el apelante entre sus fundamentos sefiala que, ante esta accién errada del OEC considerando que se debi6 a un error del sistema
“‘SEACE’, se advertiria la configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que
prescindan de las normas esenciales del procedimiento, segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la
Entidad, en estos casos, quien podré declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del péerfeccionamiento del
contrato.

Complementariamente, cabe manifestar que una vez publicada el otorgamiento de Buena Pro en el Sistema del SEACE, se recibio
llamadas telefonicas de algunos participante, quienes nos manifestaron su preocupacion y malestar, sobre los inconvenientes constantes
que se viene presentando en la plataforma del SEACE; como sucedit en el presente procedimiento de seleccion, especificamente
durante el periodo de lances sucesivos en linea, antes de culminado el tiempo programado, en la plataforma se habrian presentado
problemas de conectividad en la plataforma, limitando continuar con los lances sucesivos en linea para mejora de precios finales; dicho
aparente funcionamiento “inadecuado” en el sistema, ha ocasionado que muchos participantes habrian sido afectados, estas incidencias
obviamente ha ocasionado un perjuicio a nuestra entidad. ‘

En ese contexto, visto el contenido integral del documento de solicitud de “nulidad”, del participante CONISUR CON GEN E.L.R.L., con
RUC 20600528743, se evidencia incongruencias entre la hoja "REPORTE DE LANCES POR POSTOR" presentado por el participante,
con la hoja "REPORTE DE RESULTADO DEL PERIODO DE LANCES" extraido de la plataforma del SEACE mediante el usuario de la
nuestra entidad (GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC), lo cual corrobora aparente deficiencias que vienes presentando en el
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funcionamiento del SEACE, ocasionando conflictos entre los participantes y las entidades convocantes, conforme se muestran en las l U ‘1
imagenes lineas abajo:

Lo extraido de la plataforma del SEACE con usuario de la Entidad, evidenciandose que efectivamente no registra el nombre del
participante CONISUR CON GEN E.I.R.L.

Sin embargo, el reporte presentado por el participante; evento registrado a las 11:49:58 horas del dia 15/02/2022; se aprecia que el
valor de lance es de S/. 45000,00, monto que se encuentra muy por debajo del primer lugar segin Orden de prelacion del Reporte de
Resultados del periodo de Lances, como se muestra a continuacion:

Por otra parte, cabe precisar para el presente procedimiento de seleccion, en total 11 participantes presentaron sus ofertas, sin embargo
segln al Reporte de Resultados del periodo de Lances, de este evento aparentemente no habrian participado 7 postores, equivalente

REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES
Subasta Inversa Electronica No SIE-SIE-7-2022-GRAP-1
Entidad Convocante GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL
No ltem 1
Descripcién del item ADOQUIN DE CONCRETO PEATONAL DE 20 cmx10cm x 6 cm
Moneda Soles
altima
Orden de Prelacién |RUC Nombre o Razén Social del postor Oferta
1 20601343895 XELKING S.A.C. 51000
CORPORACION RISO EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - CORPORACION
2 20602136290 RISOE.LR.L. i 53540.18
3 10409345366 HANCCO CHARA VIRGINIA 54742
CNR CONTRATISTAS Y PROVEEDORES ]
4 20556937738 GENERALES S A.C. 57330

REPORTE DE LANCES POR POSTOR

Subasta Inversa Electranica No SIE-SIE~-7-2022-GRAP-1

Entidad Convocante

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL

Mo fterms

4

ADOQUIN DE CONCRETO PEATONAL DE 20 cm x10emx6em |

Soles

No de Nombre o Razdén Social Fecha Vator
Lance |RUC del postor Hora Accion |Lance Observacién

1 20600528743 |CONISUR CON GEN E.1LR.L.

El postar disminuys su
propussts en 1341.00 Solas
Nuevo para establecer SU nuevo
lance 45000 lance.

COISUR CON
8 . 206005,

“Eretia Isabel Bolognest Enrquez

al 64% de los que presentaron sus ofertas, siendo un porcentaje alto e inusual, ya que por lo general casi el 100% de los que presentan
sus ofertas participan del evento de lances de postores en linea, segun al cronograma prevista en la plataforma del SEACE,
seguidamente se muestran el registro de participantes que presentaron sus ofertas electronicos.

1 LALC. 702/ 1203 4/02/2022 134117
2 20602863124 CONSULTORES Y CONSTRUCTORES FAEDU S.A.C. 14/02/2022 17:27:30 20502863124 14/02/2022 17:28:04
3 20392529374 N VIRDCO S.A.C 14/02/2022 11:33:58 20392529374 14/02/2022 11:34:14
4 20600528743 CONISUR CON GEN E.I.R.L. 14/02/2022 21:55:101 20500528743 14/02/2022 21155116
s CNR C Y GENERALES S.A.C. 14/02/2022 12:40:30 20556937738 14/02/2022 12:41:36
6 10430485429 HUAMANI ROJAS BELEN 14/02/2022 15:16:33 10430483429 14/02/2022 15:16:144
C ION RISO EMPRESA DE
-
7 20002136290 RESPONSABILIDAD LIMITADA - CORPORACION RISO 14/02/2022 17:46:11 20602136290 14/02/2022 17:47:52 Enviado Valido 02
ELR.L
8 10460401050 ESCOBAR CANDIA YESENIA 14/02/2022 19:45:42 10450401050 14/02/2022 19140:54 Enviado Valido 05:2
GUEVARA INGENIEROS Y CONSULTORES EMPRESA
© 20490613405 INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - GICON 14/02/2022 20:16:53 20490613403 14/02/2022 20:17:37 Enviado Vatido 01
EILR.L
P E ARCO e
10 20509860981 14/02/2022 18:06:08 20309860981 14/02/2022 18100123 Enviado valido Legt
CERRADA - P 3 ARCOS.AC, 792/ 102/203 > 2
B
11 registrss encontrades, mestrando 10 registais). de 1 2 10. Pigina 172
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RA VIRGINIA

18:01:19 10409345366 14/02/2022

ol

1 1eghios enconvadcs. mesands 1 ragisrols) de 113 41, Pigina2/2.

14/02/2022

quejas recibidas se ha visto por conveniente comunicarn
no fi

Nota: Sobre la base de las

tapa de apertura de ofertas y periodo de lances,
Electrénica, ordenando a los postores por cada
res.

)

del item o items de la Subasta Inversa
estableciendo el orden de prelacion de los posto

el sistema procesa los lances recibidos
item seguin el monto de su (ltimo lance,

Respecto de los inconvenientes ylo fallas recurrentes
durante los primeros meses del afo 2022; casos concret

que viene presentandose en el funcionamiento del sistema SEACE
0s se presentan a continuacion:

Casos: SIE N° 5-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria) y SIE N° 6-2022-GRAP-1(

Primera Convocatoria)

FOUBRND REGIONAL DE APURIMAC 5608 C2N AL
SUEIE-5.2022 GRAP 4
1

Bren
SORNCION DI MARRAS OF CONS TRICCIOM D8 ACKRE CORRGGARD PARA
I TKCNATIC) CE XA ARRAHAS GALLES DEL DISTRI 10 DF ARANCAY. ot

REGION APURMEAS 20223152

Barerpoan o abjmi

FLPROYECTO ME.
CHL K AHANCAY, KEGION APURIMAC.

ekt o Comte atuedor

Pévquude 0w trem tns

e

ke vy
s ]
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A_Dik. duls
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i bAE 3
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ill—_mmwn ot v

ARAAR VaLLL
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Biscon

Conforme se muestra en la Imagen anterior, una vez
un mensaje siguiente “Usted no puede ingresar porq

culminado el plazo del periodo de lances sucesivos, el sistema del SEACE muestra
ue aln no se culmint la apertura de propuestas econdmicas”. -

SORIA

JURIDICA ./ | Y unavezingresado a la seccion Reporte de Resultado de Periodo de Lances, se evidencia cero (0) registros.
PR
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Razon por la cual, dichos inconvenientes fueron reportados ante el OSCE, conforme se muestran en las imagenes siguientes:
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BN
£ A
JURDICA
APUR\E\P\G

/tenien‘do como marco los principios de la contratacion piblica que la normativa reconoce, para que el sector de la ciudadania beneficiado

ATENDIDO------>1057_2022_HA_SEACE3_SEL_ seiitosx S B U

Coordinador Seace men 1516k, 0925
Estimados, S¢ I comunica que ya se encueotra atendido sl inconvenisnts reportado, por favor sivase verificar Cabe sefialar, que tiene vt plazo d...

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC mer, 15 70,1258
Estimado, muchas gracias por 2 asistencia técnica: pero queria realizar una uitima cansulta. si el cambic de fecha del periodo de lances de los pre.

Coordinador Seace mar, 15760, 1355 Y e f
arami v

Estimado,

Al respecto, se entisnde por notificado cuando se publica st ef SEACE. la postergacion se realizé ef 11/02/2022, y de acuerdo a lo solicitado por su
representada el dia de hoy se programd el periodo de lances.

Alte,

»ex

Finalmente, manifestar que conforme se visualiza la imagen anterior, en atencion a lo solicitado sobre los inconvenientes en el sistema,
el coordinador SEACE nos comunica que la postergacion se habia realizado, para nueva fecha, siendo todo los actuados que se
acompaiian al presente informe.

En ese contexto, precisar que es la Direccion del SEACE, dependencia del OSCE que administra el funcionamiento del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado, solicitamos nos esclarezca la causa técnica del porque no registra en el Reporte de Resultados
del periodo de Lances el nombre del participante CONISUR CON GEN E.I.R.L., y de otros participantes.

Adicionalmente, manifestarle que los hechos expuestos por el Impugnante, son coherentes con lo manifestado por otros postores
quienes sefialaron no haber concluido con efectuar lances sucesivos en linea, para mejorar sus precios ofertados inicialmente; y que,
como consecuencia de esto, el mejor precio supere sustancialmente el valor estimado, vale decir en un 18%.

Siendo asi, en el presente caso debido a una aparente incidencia técnica en el funcionamiento “inadecuado” del sistema de SEACE, la
etapa de periodo de lances en el item impugnado, no habria sido posible realizarse con normalidad.

Asimismo, en atencion con lo sefialado en el numeral 112.3 del citado articulo, también corresponde traer a colacion lo sefialado en la
Directiva N° 006-2019- OSCE/CD que regula el “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”, especificamente en sus
numerales 7.3.2'y 7.4, tal como se detalla en las Bases Estandar ya descritas lineas arriba.

Atendiendo a lo sefialado en el Reglamento y en la citada Directiva, queda claro que el periodo de lances, constituye una etapa de
realizacion imprescindible en un procedimiento de subasta inversa electronica; en tal sentido, la propia naturaleza de este tipo de
procedimiento de seleccion amerita la necesaria realizacion de una etapa en la cual los postores puedan mejorar sus ofertas economicas,
todo con Ia finalidad de obtener el mejor precio posible del bien objeto de contratacion. De ese modo, es el propio periodo de lances o
mejora de precios, el que constituye la esencia de la subasta inversa electronica.

En atencion a dichas consideraciones, el objetivo final de los procedimientos que forman parte de la contratacion publica, es la
satisfaccion del interés general que se busca alcanzar a través de la adquisicion de un determinado bien, la contratacion de un servicio
o la ejecucion de una obra. De ese modo, tal como ha dejado entrever el supremo intérprete de Constitucion, no es posible equiparar la
relacion juridica que existe entre dos agentes privados, con la relacion que se genera entre el Estado y un particular como consecuencia
del otorgamiento de una buena pro, pues aunque con el respeto de las garantias constitucionales que deben otorgarse a los particulares,
primara siempre la atencion del interés general.

Siendo asf, cada drgano que integra el sistema de contratacion publica, asi como también cada agente o autoridad (administrativa o
jurisdiccional) que intervenga en alguna de sus fases de desarrollo, incluido esta Entidad, debe orientar las facultades y derechos que
la ley le otorga, a procurar que la contratacion se realice en las mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad para el Estado,

directa o indirectamente con la contratacion, perciba que los aportes que realiza a través del pago de sus contribuciones al tesoro
publico, se vean reflejados en mejoras a sus condiciones de vida, conforme prevé el articulo 1 de la referida Ley.

Del mismo modo, los agentes del mercado de las compras publicas, sin perjuicio de la obtencion de una utilidad, que persiguen como
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finalidad de sus actividades economicas y comerciales, durante su participacion en los procesos de contrataciones guberna)[nentales.
deben desempefiarse como buenos proveedores del Estado, con apego a los principios de integridad, buena fe, colaboracion y sana
competencia.

Por otro lado, sin perjuicio de la decision adoptada, corresponde comunicar a la Direccion del SEACE, dependencia del OSCE que
administra el funcionamiento del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, a fin que tanto en el presente caso como en varios
otros Gltimamente se viene presentando deficiencias en el funcionamiento sean superadas; por lo tanto expresamos nuestra
preocupacion sobre determinados aspectos vinculados con el uso y el funcionamiento de la Subasta Inversa Electronica, de manera tal
que los operadores de la misma y las instancias pertinentes puedan conocer y adoptar las acciones necesarias para el desempefio
adecuado y eficiente de esta modalidad de seleccion.”

1. Conforme se evidencia, durante los primeros meses del afio 2022 en otros procedimientos de seleccion’ convocadas por la
modalidad de Subasta Inversa Electronica, vienen presentandose incidencia técnica en el funcionamiento “inadecuado” del
sistema de SEACE, asi también en el marco de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion se muestran
incongruencias entre la hoja "REPORTE DE LANCES POR POSTOR" presentado por el participante con la hoja "REPORTE DE
RESULTADO DEL PERIODO DE LANCES" extraido de la plataforma del SEACE mediante el usuario de la Entidad (Gobierno
Regional de Apurimac), lo cual viene ocasionando conflictos entre los participantes y las entidades; en ese contexto, con relacion
a la solicitud de nulidad del postor CONISUR CON GEN E.I.R L. de conformidad con el literal e) del Articulo 128 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.

2. Declarar la NULIDAD del procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), cuyo objeto de la convocatoria es la ADQUISICION DE ADOQUIN DE CONCRETO (PEATONAL) 6 cm X 10 cm
X 20 cm PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA IEP N° 54002 SANTA ROSA E IES
SANTA ROSA DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY, REGION APURIMAC, retrotrayendo a la etapa de
apertura de ofertas y periodo de lances, a efectos que se programe nueva fecha y hora para la realizacion de los lances.

3. Porlo que, se recomienda elevar los actuados a la autoridad competente, a fin de que se proceda con la declaratoria de nulidad

del procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria).

6. Que teniendo en cuenta el Informe N° 85-2022-GRAP/07.DR.ADM y sus anexos de fecha 07/03/2022, es que,
el Gerente General Regional, en fecha 08/03/2022, remitid a Gobernacion Regional el Informe N° 033-2022-
GRAP/06/GG sobre la declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
N° 007-2022-GRAP-1. Por lo que, la Gobernacién Regional en fecha 08/03/2022 mediante proveido administrativo
consignado con expediente nimero 359, dispuso a la Direccion Regional de Asesoria Juridica, proyecte la
resolucion de declaratoria de nulidad;

7. Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 31/03/2022, mediante Opinion Legal N° 209-2022-
GRAP/DRAJ, opina que: “De conformidad con lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, deviene que el Titular de la Entidad conforme a su competencia
atribuida por ley, declare de oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica N° SIE-
SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la adquisicion de Adoquin de Concreto (Peatonal) 6 cm x 10cm
x 20cm para el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la IEP N° 54002 Santa Rosa e |ES Santa Rosa
del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac”, por la causal de contravencion a las normas

las demas etapas del procedimiento, a fin de que se corrijan los vicios detectados, en observancia a lo dispuesto
por la normativa de contrataciones del estado, los principios que rigen las contrataciones, los criterios de
transparencia y objetividad a favor de los intereses del Estado. Sin perjuicio de adoptar las acciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la ley de contrataciones del estado;

Il. Base Legal:

~Que, como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectlie esta Entidad debe tener
como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones plblicas no es otra que las Entidades adquieran
)/ bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion
N -/ porresultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
NEeRwEZ ; - o gfeg

N y calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley;

.
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2. Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que
el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar |a actuacion de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado;

3. Que, asi cabe mencionar que en atencién al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en
virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir
disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

4. El numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de
seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), ), €) y f) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
egpeci&‘icaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”;

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento se establece que la evaluacion tiene por objeto
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segln los factores de evaluacion
enunciados en las bases;

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego de culminada la evaluacion, el
comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los
requisitos de calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos,
segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con
tales requisitos;

5. De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacion de las ofertas, debe
determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas, cuya funcion es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor cumple con las
caracteristicas minimas de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de la
contratacién, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en competencia y que ‘seran evaluadas
posteriormente, para Iuego aplicar los factores de evaluacion, los cuales contienen los elementos a partir de los
cuales se asignara puntaje con la finalidad de seleccionar la mejor oferta, para, finalmente, a fin de otorgarle la
buena pro, verificar si cumple con los requisitos de calificacion;

Conforme a lo sefialado, tanto la Entidad como los postores se encuentran obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas conforme a las
especificaciones técnicas y criterios objetivos de evaluacion detallados en aquellas;

6. Que mediante Resolucion N° 018-2019-OSCE/PRE de fecha 29/01/2019, se formaliza la aprobacion de la
Directiva N° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa’, que en su numeral 7.5,
parrafo quinto, sefiala expresamente que: “En el supuesto que la oferta de menor precio supere el valor
estimado de la convocatoria, para efectos que el OEC o el Comité de Seleccion, segiin corresponda,
otorgue la buena pro debe contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente y la aprobacion
del Titular de la Entidad, que no puede exceder de cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha prevista
en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad”;

\ JURIDICA
NgerrS
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7. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF. y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 27° sobre Registro de la informacion y refiere que: 27.1. La informacion que se registra en el SEACE es
idéntica al documento final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del
funcionario que hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubjera registrado la
informacion (...) 27.3. EI SEACE no verifica ni aprueba la legalidad de los actos y actuaciones expedidos por la
Entidad o los arbitros, siendo estos responsables de velar porque los mismos se sujeten a la normativa vigente";

Articulo 43 sobre Organo a cargo del procedimiento de seleccion y refiere que: *43.3. Los organos a cargo de los

procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi
“como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su

culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion”;

Articulo 68° sobre Rechazo de ofertas y refiere que: %(...) 68.3. En el supuesto que la oferta supere el valor
estimado, para efectos que el comité de seleccion considere valida la oferta econdmica, aquella cuenta con
la certificacion de crédito presupuestario correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad; ambas
condiciones son cumplidas como maximo a los cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha prevista
en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad. Tratandose de compras
corporativas el referido plazo como méaximo es de diez (10) dias habiles (..)’;

Articulo 84° sobre el Otorgamiento de la buena pro y refiere que: “84.1. Previo al otorgamiento de la buena pro,
el comité de seleccion revisa las ofertas economicas, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,
previsto en el articulo 68, de ser el caso (...)";

8. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre la Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos piiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectten en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en
los principios que se enuncian en el articulo 2";

Articulo 8° sobre los funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones ' refiere que: “(..)
8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga.
Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion,
salvo lo dispuesto en el reglamento (...)"; ‘

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declaradaenla resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas -
Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catélogos Electronicos
de Acuerdo Marco (...)";

Que, corresponde mencionar que el segundo parrafo del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones, faculta
al Titutar de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,

asta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucion que
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se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion o el procedimiento para
implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco;

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato,
cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se
retrotraera el proceso;

118 Andlisis Legal y Conclusion:

Que, teniendo en cuenta los antecedentes administrativos remitidos mediante el Informe N° 033-2022-
GRAP/06/GG y sus anexos; el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica N°  SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria); los Informes Técnicos de la Direccion de la
Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes y de la Direccion Regional de Administracion sobre
nulidad de oficio del referido procedimiento de seleccion; la absolucion presentada por el Postor Adjudicatario, la
respuesta a requerimiento de informacion brindada por el Sub Director de Catalogacion y Gestion de Usuarios
del SEACE, corresponde efectuar el anélisis legal:

1. Que, el Gobiemo Regional de Apurimac en fecha 07/02/2022 convoco el procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electronica N° 007-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la adquisicion de Adoquin de Concreto
(Peatonal) 6 cm x 10cm x 20cm para el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la IEP N° 54002 Santa
Rosa e IES Santa Rosa del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac”, con un valor estimado
de S/. 42,005.00 soles, en adelante el procedimiento de seleccion;

2. Que, en fecha 15/02/2022 en horas 10:00 de la mafiana a horas 12:00 del mediodia, se realizo la apertura
de ofertas y el periodo de lances, de manera electronica en la plataforma del SEACE, vy el 16/02/2022 se notificod
a través del SEACE el “Acta de Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”, en el cual se dio a
conocer el reporte de resultados del periodo de lances (electronico), encontrandose en orden de prelacion de 04
postores. Acto seguido se procedio con la verificacion de la documentacion de presentacion obligatoria y
documentos de habilitacién de los dos primeros postores con mejor precio segin el orden de prelacion.
Finalmente el Organo Encargado de Contrataciones designado para referido procedimiento de seleccién,
otorgd la buena pro al Postor XELKING S.A.C. con RUC N° 20601343895 por el monto adjudicado de
S/. 51.000.00 soles;

3. Que, a través de los Escritos s/n presentado en fecha 22/02/2022 en mesa de partes de Tramite Documentario
del Gobierno Regional de Apurimac registrado con SIGEs Nros. 3849 y 3851, la Representante Legal de
CONISUR CON GEN EIRL, solicito se declare la nulidad de oficio del acto administrativo del procedimiento de
seleccion, peticionando como: i) pretension administrativa principal: se declare la nulidad total del otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion, otorgada por el Comité de Seleccion. ii) pretension administrativa
accesoria: se retrotraiga el proceso de seleccion en mencion a la etapa de periodo de lances, ello de conformidad
al numeral 44.2 del Art. 44° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Q&"° “"’v% 4. Que, mediante el Escrito N° 01 presentado en fecha 28/02/2022 en mesa de partes virtual de Tramite
s

& =\ Documentario del Gobiemo Regional de Apurimac registrado con SIGE N° 4400, la Representante Legal de la
G NOR Empresa XELKING SAC, absolvié el traslado al recurso de apelacion, peticionando como: i) Pretension principal,
8 iy 3 se declare laimprocedencia del recurso de apelacion presentado por el Postor CONISUR CON GEN EIRL contra
Regona 04 el otorgamiento de la buena pro dentro del procedimiento de seleccion SIE N° 007-2022-GRAP-1. ii) Pretension

accesoria, se ratifique la buena pro del Postor XELKING SAC. iii) Asimismo, dio a conocer a la Entidad, que el
Postor CONISUR CON GEN EIRL presuntamente habria adulterado el documento denominado CERTIFICADO
DE VIGENCIA con codigo de verificacion 59528542 respecto a la solicitud N° 2021-5655458 de fecha 28/01/2021,
ora 09:30:26 emitido supuestamente por la Oficina Registral de Cusco, el dia 28/01/2022 a horas 10:25:30. Sin
embargo, refiere que constato mediante el codigo de verificacion 59528542 y el Codigo QR, inserto en la parte
//'superior derecha del citado documento, que corresponde al certificado de vigencia de la Empresa CONISUR CON

2 GEN EIRL, este fue expedido con fecha 18/11/2021 (se adjunta), lo que evidencia que la vigencia poder
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expedida por la SUNARP, fue adulterado en el extremo de su fecha de expedicion y a la tasa registral
correspondiente al ejercicio 2022, en consecuencia a la fecha de presentacion de la oferta y el recurso de
apelacion se encontraba vencido, no siendo eficaz para acreditar la titularidad de la persona juridica y
constituyendo fraude procesal. Lo que hace de conocimiento a la Entidad, a efectos de que se proceda conforme
al numeral 259.3 del articulo 259 del RLCE;

4.1. Con relacion a lo informado, a través del Escrito N° 01 presentado a la Entidad en fecha 28/02/2022
registrado con SIGE N° 4400, por la Empresa XELKING SAC, sobre la presunta adulteracion del
documento denominado CERTIFICADO DE VIGENCIA con codigo de verificacion 59528542, respecto
de la solicitud N° 2021-5655458 de fecha 28/01/2022 presentado por el Postor CONISUR CON GEN
EIRL, se informa que este documento, habria vulnerado el principio de presuncion de veracidad. Sobre
el particular, corresponde se disponga por competencia a la Direccion de la Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, para que en su condicion de
Organo Encargado de las Contrataciones, realice la inmediata fiscalizacion posterior de la oferta
presentada por CONISUR CON GEN EIRL en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electrénica N° 007-2022-1 (Primera Convocatoria) e implemente las acciones legales que
corresponda, conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado;

5. Que, el Abogado de la Oficina de Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 04/03/2022, emitid
el Informe N° 288-2022-GRAP/07.04 — Informe Técnico sobre la Nulidad de Oficio de la Subasta Inversa
Electronica SIE-SIE-7-2022-GRAP-1, sefialando que:

“(...) Complementariamente, cabe manifestar que una vez publicada el otorgamiento de Buena Pro en el Sistema del SEACE, se recibio
llamadas telefonicas de algunos participante, quienes nos manifestaron su preocupaciony malestar, sobre los inconvenientes constantes
que se viene presentando en la plataforma del SEACE; como sucedio en el presente procedimiento de seleccion, especificamente
durante el periodo de lances sucesivos en linea, antes de culminado el tiempo programado, en la plataforma se habrian presentado
problemas de conectividad en la plataforma, limitando continuar con los lances sucesivos en linea para mejora de precios finales; dicho
aparente funcionamiento “inadecuado’ en el sistema, ha ocasionado que muchos participantes habrian sido afectados, estas incidencias
obviamente ha ocasionado un perjuicio a nuestra entidad.

En ese contexto, visto el contenido integral del documento de solicitud de “nulidad”, del participante CONISUR CON GEN E.L.R.L., con
RUC 20600528743, se evidencia incongruencias entre la hoja "REPORTE DE LANCES POR POSTOR" presentado por el participante,
con la hoja "REPORTE DE RESULTADO DEL PERIODO DE LANCES" extraido de la plataforma del SEACE mediante el usuario de la
nuestra entidad (GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC), lo cual corrobora aparente deficiencias que vienes presentando en el
funcionamiento del SEACE, ocasionando conflictos entre los participantes y las entidades convocantes, conforme se muestran en las
imagenes lineas abajo:

Lo extraido de la plataforma del SEACE con usuario de la Entidad, evidenciandose que efectivamente no registra el nombre del
participante CONISUR CON GEN E.I.R.L.

REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES
Subasta Inversa Electronica No SIE-SIE-7-2022-GRAP-1
Entidad Convocante GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL N
No item 1
Descripcidn del item ADOQUIN DE CONCRETO PEATONAL DE20cm x 10 cm x 6 cm
Moneda Soles
LAR =228
altima
Orden de Prelacion |[RUC Nombre o Razén Sociat del postor Oferta
1 20601343895 XELKING S.A.C. 51000
CORPORACION RISO EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - CORPORACION
2 20602136280 RISO E.i.R.L. 536540.19
3 10409345366 HANCCO CHARA VIRGINIA 54742
CNR CONTRATISTAS Y PROVEEDORES
4 20556937_738 GEI:\_IERALE__S SAC 573;0

Sin embargo, el reporte presentado por el participante; evento registrado a las 11:49:58 horas del dia 15/02/2022; se aprecia que el
valor de lance es de S/. 45000,00, siendo monto que se encuentra muy por debajo del primero lugar segin Orden de prelacion del
orte de Resultados del periodo de Lances, como se muestra a continuacion

ASE!
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ASESORIA

REPORTE DE LANCES POR POSTOR
Subasta nversa Electronica No SIE-SIE-7-2022-GRAP-1

Entidad Convocante

Soles
e Nombre o Razdén Social Fechua Wator
Lance |RIC del postor Horan Accién (Lance

Observacién

£} postar disminuyd su

propusests on 1341.00 Soles
stablecar SU nuevo

742 |CONISOUR COM 45000

Por otra parte, cabe precisar para el presente procedimiento de seleccion, en total 11 participantes presentaron sus ofertas, sin embargo
segin al Reporte de Resultados del periodo de Lances, de este evento aparentemente no habrian participado 7 postores, equivalente
al 64% de los que presentaron sus ofertas, siendo un porcentaje alto e inusual, ya que por lo general casi el 100% de los que presentan
sus ofertas participan del evento de lances de postores en linea, seglin al cronograma prevista en la plataforma del SEACE,
seguidamente se muestran el registro de participantes que presentaron sus ofertas electronicos.

14/02/2022  18:20:47 20601343895 14/02/2022 18:34:17  Enviado vatido ©
2 20602863124 CONSULTORES Y CONSTRUCTORES FAEDU S.A.C. 14/02/2022  17:27:30 20602863124  14/02/2022 17:28:104  Emviado. ! Vaiido ot
3 20392520374 INVIRDCO S.A.C 14/02/2022  11:33:58 20302520374  14/02/2022 11134114 Enviado Valido ofZ
s
4 20600528743 CONISUR CON GENEL.R.L 34/02/2022 215501 20600528733 14/02/2022 2155116 Eaviado Valido L
3 20336937738 CNR CONTRATISTAS Y PROVEEDORES GENERALES S.A.C. 14/02/2022 1240130 20556937738 14/02/2022 124136 Enviado Valido oz
6 10430485429 HUAMANI ROJAS BELER 14/02/2022 15:16:33 10430485429 14/02/2022 15116:44 Enviado Valido 02
CORPC RISO EMPRESA DE L
7 IDAD LIMITADA - C 10N RISO 14/02/2022  17:46:11 20602136290 14/02/2022 17147252 Enviado Valido oz
ELRL
8 10460401050 ESCOBAR CANDIA YESENIA 14/02/2022  19:45:42 10460401050  14/02/2022 10:49:54  Enviado Vatido ol
GUEVARA INGENIEROS Y CONSULTORES EMPRESA .
9 OF IDAD LINITADA - GICON 14/02/2022  20116:53 20490613405  14/02/2022 20117:37  Enviado valido @iz
ELRL
10 £ ARco 14/02/2022  18:06:08 20509860981 13/02/2022 18:06:23  Eaviade Valido oLz
CERRADA - P SE ARCO S.A.C. T < i ol s REEART LAl o

5 v

11 registros encontrades, mastsndo 10 cegisveis) Se 12 10. Pigina 172

e

11 10409345366 HANCCO CHARA VIRGINIA 14/02/2022 18:01:19 10409345366 14/02/2022 18:01135

RE 2

11 regisires ancontiadas, mosvando 1 registiofs) de 11 8 11. Pégina 272,

Nota: Sobre la base de las quejas recibidas se ha visto por conveniente comunicarnos con algunos de los 11 participantes que
presentaron sus ofertas pero no figuran en el Reporte de Resultados del periodo de Lances, de la interaccion con algunos de ellos,
podemos sefialar que la mayoria se sentian mortificados por la forma como viene funcionando la plataforma del SEACE, inclusive sin
conocimiento de causa algunos de ellos pensando lo peor, que los operadores del SEACE de nuestra entidad estariamos interviniendo
para que no funciones de manera adecuada, aclarando que una vez culminada la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances,
el sistema procesa los lances recibidos del item o items de la Subasta Inversa Electrénica, ordenando a los postores por cada
item segun el monto de su Gltimo lance, estableciendo el orden de prelacién de los postores.

Respecto de los inconvenientes y/o fallas recurrentes que viene presentandose en el funcionamiento del sistema SEACE durante los
primeros meses del afio 2022, detalla casos concretos se han presentado como es la SIE N° 5-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria) y
SIE N° 6-2022-GRAP-1(Primera Convocatoria)"

1. Conforme se evidencia, durante los primeros meses del afio 2022 en otros procedimientos de seleccion convocadas por [ modalidad
de Subasta Inversa Electronica, vienen presentandose incidencia técnica en el funcionamiento ‘inadecuado” del sistema de SEACE, asi
también en el marco de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion se muestran incongruencias entre la hoja "REPORTE

CES POR POSTOR" presentado por el participante con la hoja "REPORTE DE RESULTADO DEL PERIODO DE LANCES"
faido de la plataforma del SEACE mediante el usuario de la Entidad (Gobierno Regional de Apurimac), lo cual viene ocasionando
onflictos entre los participantes y las entidades; en ese contexto, con relacion a la solicitud de nulidad del postor CONISUR CON GEN
IR L. de conformidad con el literal €) del Articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, carece de objeto
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

JURIDICA
W\MV
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Convocatoria), cuyo objeto de la convocatoria es la ADQUISICION DE ADOQUIN DE CONCRETO (PEATONAL) 6 ¢m X 10 cm X 20 cm
PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA [EP N° 54002 SANTAROSAE IES SANTA ROSA DEL
DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY, REGION APURIMAG, retrotrayendo a la etapa de apertura de ofertas y periodo
de lances, a efectos que se programe nueva fecha y hora para la realizacion de los lances.

6. Que, atendiendo a los argumentos de la solicitud de nulidad de CONISUR CON GEN E.IRL, laabsolucion
realizada por la Empresa XELKING S.A.C. y a lo manifestado por las instancias administrativas de la Entidad, es
importante, en principio, traer a colacion lo establecido en el articulo 112 del Reglamento, conforme se detalla a
continuacion:

“Articulo 112. Etapas de la Subasta Inversa Electronica

112.1. El procedimiento de Subasta Inversa Electronica tiene las siguientes etapas:
a) Convocatoria.

b) Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas.

c) Apertura de ofertas y periodo de lances.

d) Otorgamiento de la buena pro (...)"

112.3. El desarrollo del procedimiento de seleccion, a cargo de las Entidades, se sujeta a los lineamientos y a
la documentacion de orientacion que emita el OSCE”

7. Que asimismo, en atencion a lo sefialado en el numeral 112.3 del citado articulo, también corresponde traer a
colacion lo sefialado en la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD que regula el “Procedimiento de Seleccion de Subasta
Inversa Electronica’, especificamente en sus numerales 7.3.2 y 7.4, tal como se detalla a continuacion:

“7.3.2 Periodo de lances. El periodo de lances permite a los postores mejorar los montos de sus ofertas a través
de lances sucesivos en linea. La mejora de precios de la oferta queda a criterio de cada postor. Para tal efecto, el
postor debe realizar o siguiente:

a) Acceder al SEACE, a través de su usuario y contrasefia, en la fecha y hora indicadas en el calendario del
procedimiento.

b) Ingresar a la ficha del procedimiento y seguidamente acceder a la opcion mejora de precios.
c) Hacer efectiva su participacion en la mejora de precios mediante lances en linea. Para ello el postor visualizara

el monto de su oferta, mientras que el SEACE le indicara si su oferta es la mejor 0 si esta perdiendo o empatando
la subasta hasta ese momento.

El postor puede mejorar su propia oferta durante el periodo establecido en el calendario del procedimiento. Esta
obligado a enviar lances siempre inferiores a su Gltimo precio ofertado.

Cinco (5) minutos antes de la finalizacion del horario indicado en el calendario del procedimiento para efectuar los
lances en linea, el sistema enviara una alerta indicando el cierre del periodo de lances, durante el cual los postores
pueden enviar sus Gltimos lances. Cerrado este ciclo no se admitiran mas lances en el procedimiento.

7.4 Una vez culminada la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, el sistema procesa los lances recibidos
del item o items de la Subasta Inversa Electronica, ordenando a los postores por cada item segtn el monto de su

ara efectos de conocer al ganador del proceso, el sistema genera un reporte con los resultados del ciclo del
/periodo de lances, permitiendo a la Entidad visualizar el tltimo monto ofertado por los postores en orden de
prelacion, lo cual quedara registrado en el sistema.

") JUR\D\CI\
N

Pagina 15 de 21

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pe | Jr. Puno 107 | Abancay - Apurimac

2. Se declare la NULIDAD del procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera 1 { ,’ ‘1



@EPUBLICA DEL g,

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

En caso de empate, el sistema efecttia automéaticamente un sorteo para establecer el postor que ocupa el primer
lugar en el orden de prelacion”.

8. Que, atendiendo a lo sefialado en el Reglamento y en la citada Directiva, queda claro que el periodo de lances,
constituye una etapa de realizacion imprescindible en un procedimiento de subasta inversa electronica; en tal
sentido, la propia naturaleza de este tipo de procedimiento de seleccion amerita la necesaria realizacion de una
etapa en la cual los postores puedan mejorar sus ofertas economicas, todo con la finalidad de obtener el mejor
precio posible del bien objeto de contratacion. De ese modo, es el propio periodo de lances o mejora de
precios, el que constituye la esencia de la subasta inversa electronica.

9. Que, en ese contexto, se aprecia que la controversia a dilucidar, consiste en determinar si existieron fallas o
inconvenientes en el SEACE el 15 de febrero del 2022 (fecha prevista para la apertura de ofertas y periodo de
lances), de modo que no se haya podido visualizar a todos los postores que presentaron ofertas y/o que realizaron
lances dentro del horario establecido en el cronograma del procedimiento de seleccion, siendo uno de ellos
CONISUR CON GEN EIRL. Circunstancia que no solo habria tenido repercusion en la participacion de CONISUR
CON GEN E.IR.L., sino también en los demas postores del procedimiento de seleccion;

A ello, resulta pertinente sefialar que, de acuerdo a la informacion publicada en la ficha del SEACE, el
procedimiento de seleccion se desarrollo de acuerdo al siguiente cronograma:

Etapa i Fecha Inicio Fecha Fin |

Convocatoria 07/02/2022 07/02/2022
Registro de participantes, registro y Q8/02/2022 14/02/2022
presentacion de ofertas Q0:01 23:59

Apertura de ofertas y el periodo de 15/02/2022 15/02/2022
tances 10:00 12:00
Otorgamiento de la Buena Pro

A TRAVES DEL SEACE - OEC DEL o e 16/02/2022

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

Seg(in se advierte, en fecha 15/02/2022 de 10:00 a 12:00 horas, fue la oportunidad prevista para que los Postores
efectlien los lances con el propdsito de reducir el precio de su oferta para acceder a la buena pro.

10. Que, teniendo en cuenta los antecedentes documentales remitidos y los fundamentos expuestos, a fin de
que se cuente con mayores elementos de juicio para resolver, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en
fecha 10/03/2022, mediante la presentacion del Formato F que adjunta el Oficio N° 031-2022-
GR.APURIMAC/DRAJ, solicité informacion a la Direccion del SEACE del OSCE con atencion a la Sub Direccion
de Catalogacion y Gestion de Usuarios del SEACE, en los siguientes terminos:

1. Remita un Informe, en el cual exprese su posicion con respecto a lo sefialado por la Empresa CONISUR
CON GEN EIRL, sobre las supuestas fallas y/o incidencias que habria ocurrido en el SEACE, en la fecha y
hora, en que debieron efectuarse los lances del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica SIE
N° 007-2022-GRAP-1y, porque motivos no se habria registrado en el sistema del SEACE — Reporte de

Participantes.

2. Previa revision de la bitacora de incidencias del sistema del SEACE, informe si se ha advertido o no, el
gistro de alguna INCIDENCIA TECNICA sobre la base de datos de produccién del SEACE, reportado el dia

15/02/2022, de 10:00 AM a 12:PM en la etapa de periodo de lances, respecto de referido procedimiento de

SRR/ seleccion.

4 11. Que, posteriormente la Direccion Regional de Asesoria Juridica, via correo electronico, en fechas 14/03/2022
y 17/03/2022 mediante el Oficio N° 032-2022-GR. APURIMAC/DRAJ, reitero se atienda la solicitud de informacion
a la Direccion del SEACE del OSCE;
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12. Que, en virtud al requerimiento realizado, es que, la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes, en fecha 24/03/2022, remitio el Informe 440-2022-GR.APURIMAC/07.04, sobre la respuesta
brindada por el OSCE, adjuntando: El Oficio N° D000580-2022-0SCE-SGE, el Memorando N° D000105-2022-
OSCE-DSEACE y el Informe N° D000065-2022-OSCE-SCGU emitido por el Sub Director de Catalogacion y
Gestion de Usuarios del SEACE (e), a través del cual se dio respuesta al requerimiento de informacion, en
los siguientes términos:

“(...) II. Andlisis:

2.1 Al respecto, de la revision al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se observa que
|a etapa del periodo de lances de la SIE-SIE-7-2022-GRAP-1, convocada por el Gobiemno Regional de Apurimac
Sede Central, estuvo programada para el 15/02/2022 desde las 10:00 hasta 12:00 horas.

Asimismo, en el reporte de lances por postor se observa que se ejecutaron cuarenta y un (41) acciones (36
nuevos lances y 5 deshacer lances), de los cuales un (1) lance fue ejecutado por el participante CONISUR CON
GEN EIRL realizado a las 11:49:58 horas, por un monto de S/. 45,000.00 soles y que en el Reporte de
resultados del periodo de lances no se visualiza al citado participante. ,

2.2 De igual manera de la revision del SEACE se verifica que el 15/02/2022 entre las 10:00 y 12:00 horas,
sesenta y seis (66) proveedores ejecutaron doscientos sesenta y ocho (268) acciones de lances, en dieciocho
(18) procedimientos de seleccion, tal como se muestra en el cuadro siguiente: ‘(...)

Procedimiento de Seleccion | Cantidad de Proveedores Cantidad de Acciones de Lance
SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 9 41

e

lll. Conclusion y recomendacion:

3.1 En atencion a lo solicitado por el Gobierno Regional de Apurimac Sede Central, de acuerdo a la informado
por la Sub Direccién de Gestion Funcional del SEACE, el ultimo lance de fecha 15/02/2022 a horas 11:53:11
del proveedor HUAMAMI ROJAS BELEN se registro de manera incorrecta en la SIE- SIE-7-2022-GRAP-1, ello
podria deberse a una intermitencia en la conectividad externa a la plataforma del SEACE, lo que ha ocasionado
que el Reporte de Resultados del periodo de Lances no se genere correctamente. Por ello, no se visualizan
todos los postores que presentaron ofertas y/o que realizaron lances dentro del horario establecido en el
cronograma, siendo uno de ellos CONISUR CON GEN E.IRLL. (...)”

13. Notese del texto glosado que, que segun lo sefialado por el Sub Director de Catalogacion y Gestion de Usuarios
del SEACE (e), que ha informado que:

- De la revision al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), observa que la etapa del

periodo de lances de la SIE-SIE-7-2022-GRAP-1, convocada por el Gobierno Regional de Apurimac Sede
Central, estuvo programada para el 15/02/2022 desde las 10:00 hasta 12:00 horas.

- En el reporte de lances por postor se observa que se ejecutaron cuarenta y un (41) acciones (36 nuevos
lances y 5 deshacer lances), de los cuales de los cuales un (1) lance fue ejecutado POR EL PARTICIPANTE
NISUR CON GEN EIRL realizado a las 11:49:58 horas, por un monto de S/. 45,000.00 soles y QUE EN
EL REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES NO SE VISUALIZA AL CITADO
PARTICIPANTE.
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- De igual manera de la revision del SEACE, se verifica que el 15/02/2022 entre las 10:00 y 12:00 horas,
sesenta y seis (66) proveedores ejecutaron doscientos sesenta y ocho (268) acciones de lances, en dieciocho
(18) procedimientos de seleccion, siendo uno de estos:

~ Procedimiento de Seleccion | Cantidad de Proveedores Cantidad de Acciones de Lance
SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 9 41

- Por lo que concluye sefialando, entre otros que: “En atencion a lo solicitado por el Gobierno Regional de
Apurimac Sede Central, de acuerdo a la informado por la Sub Direccién de Gestion Funcional del

VISUALIZAN TODOS LOS POSTORES QUE PRESENTARON OFERTAS Y/O QUE REALIZARON LANCES
DENTRO DEL HORARIO ESTABLECIDO EN EL CRONOGRAMA, SIENDO UNO DE ELLOS CONISUR CON
GENE.IRL.(...)"

14. Que, dada la situacion resefiada, resulta relevante sefialar que, en el caso de autos, conforme a lo informado
por el Sub Director de Catalogacion y Gestion de Usuarios del SEACE (e), no se cumplié con desarrollar de manera
correcta una de las etapas de la Subasta Inversa Electronica, consistente en el periodo de lances, conforme a lo
establecido en el articulo 112° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 7.3.2y 7.4 de la Directiva N° 006-201 9-0SCE/CD - "Procedimiento
de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”;

Debe precisarse que dicha etapa resulta relevante, en la medida que i) promueve condiciones de competencia
efectiva entre los postores, quienes pueden mejorar su oferta economica de acuerdo a los precios ofertados y
lances realizados por los demés postores que ellos pueden visualizar en linea, con la finalidad de ofertar el menor
precio y acceder a la buena pro y ii) permite que la Entidad obtenga bienes y servicios comunes al mejor precio.

Consecuentemente, se aprecia que el periodo de lances es parte de una tapa necesaria en el desarrollo de la
Subasta Inversa Electrénica, pues permite a los postores competir para mejorar el precio de su oferta y asi acceder
ala buena pro, mas alin considerando que en este tipo de procedimiento de seleccion el tnico factor de evaluacion
es el precio.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo informado por el Sub Director de Gestion Funcional del SEACE (e),
que: (...) de los cuales un (1) lance fue ejecutado POR EL PARTICIPANTE CONISUR CON GEN EIRL realizado
a las 11:49:58 horas. por un monto de S/. 45,000.00 soles y que en el REPORTE DE RESUL TADOS DEL
PERIODO DE LANCES NO SE VISUALIZA AL CITADO PARTICIPANTE”. Por lo que, ha concluido sefialando
entre otros que: “(...) En atencion a lo solicitado por el Gobierno Regional de Apurimac Sede Central, de acuerdo
a la informacién brindada por la Sub Direccién de Gestion Funcional del SEACE, el ultimo lance de fecha
15/02/2022 a horas 11:53:11 del proveedor HUAMAMI ROJAS BELEN se registr6 de manera incorrecta en la SIE-
SIE-7-2022-GRAP-1, ello a una posible intermitencia en la conectividad externa a la plataforma del SEACE, lo
que ha ocasionado que el reporte de resultados del periodo de lances no se genere correctamente, por ello no
se visualizan todos los postores que presentaron ofertas y/o que realizaron lances dentro del horario establecido
en el cronograma, siendo uno de ellos CONISUR CON GEN E.I.R.L". De este inconveniente atipico informado por
N CE, se advierte que en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° SIE-SIE-7-2022-
~IGRAP-1 (Primera Convocatoria), adolece de un vicio de nulidad, al contravenir lo establecido por el articulo 112°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en concordancia con lo dispuesto en
los numerales 7.3.2 y 7.4 de la Directiva N° 006-2019-0SCE/CD - "Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica";
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Situacion que, desnaturaliza la finalidad del método de contratacion "subasta inversa electronica’, afectandose la
necesidad que la Entidad buscaba satisfacer con la contratacion, en términos de mejor precio, calidad y
oportunidad;

En dicho contexto, tenemos que el procedimiento de seleccion no se realizd de acuerdo a lo dispuesto en la
normativa de contratacion plblica, generandose que la Entidad, otorgue la buena pro a un Postor cuya oferta
econdmica resulta mas onerosa, circunstancia que, como es evidente es contraria a la propia naturaleza del
método de contratacion "subasta inversa electronica”, y a los fines y objetivos de la Entidad, lo cual; a su vez
vulnera los principios que rigen las contrataciones como son competencia, eficacia y eficiencia, asi como el
principio de debido procedimiento;

En ese orden de ideas, el vicio acaecido en la etapa de periodo de lances, por su trascendencia, no resulta pasible
de conservacion, al estar comprometida la validez y legalidad del mismo; razén por la cual, corresponde declarar
la nulidad del procedimiento de seleccion y retrotraerlo hasta el momento en que se cometi6 el acto viciado, a
efectos que el mismo sea corregido;

15. Que, sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, de la revision de los antecedentes documentales del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° SIE-SIE-7-2022-
GRAP-1 (Primera Convocatoria), se observa que: el Organo Encargado de las Contrataciones designado para
referido procedimiento, en fecha 16/02/2022, han otorgado la buena pro del procedimiento de seleccion, mediante
el “Acta de Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro Subasta Inversa Electronica SIE - SIE - 7-
2022-GRAP- 1 (Primera Convocatoria)” al Postor XELKING S.A.C. con RUC N° 20601343895, por el monto de

sin contar con la certificacién de crédito presupuestario correspondiente v la aprobacion del titular de la entidad,
establecido en el numeral 68.3 del articulo 68 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el quinto
parrafo del numeral 7.5 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa’,
lo cual acarrea la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° SIE-SIE-7-
2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), por la causal de contravencion a las normas legales, conforme a lo
dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;

En dicho contexto, se tiene que, en el marco del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° SIE-
SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), el Organo Encargado de las Contrataciones, designado para
referido procedimiento, transgredieron lo establecido en el numeral 68.3 del articulo 68 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y el quinto parrafo del numeral 7.5 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD;

16. Que, en un escenario como el descrito, debe precisarse que la respuesta que ofrece la normativa de
contrataciones del estado, es la posibilidad de corregir los actos contrarios a su disposiciones. Asi tenemos:

i) El numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que, el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular
de la Central de Compras Publicas - Perti Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la
vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco (...)";

En este punto, resulta pertinente traer a colacion que, seguin reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Contrataciones del Estado, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una
ramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la
ntratacion, de modo que se logre un procedimiento transparente y con todas las garantias previstas en la
ormativa de la materia, a efectos que la contratacion que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de
ella;

. JURIDICA
NS
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17. Que, por los fundamentos expuestos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44° del
TUO dela Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, corresponde que el Titular de |a Entidad, declare de
oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica N° SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), para la adquisicion de Adoquin de Concreto (Peatonal) 6 cm x 10cm x 20cm para el Proyecto:
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la IEP N° 54002 Santa Rosa e IES Santa Rosa del Distrito de Abancay,
Provincia de Abancay, Region Apurimac”, por la causal de contravencion a las normas legales, debiendo

contrataciones del estado, los principios que rigen las contrataciones, los criterios de transparencia y objetividad
a favor de los intereses del Estado, Sin perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 09° del TUO de la ley de contrataciones del estado;

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF ; los principios que rigen las contrataciones del
estado; el Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” y
sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 26 de diciembre
del 2018, y la Ley N° 30305, Y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa
Electronica N° SIE-SIE-7-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la adquisicion de Adoquin de Concreto
(Peatonal) 6 cm x 10cm x 20cm para el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la IEP N° 54002 Santa
Rosa e IES Santa Rosa del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Regién Apurimac”, por contravenir las
normas legales, de conformidad a lo dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de [a Ley N° 30225,

del SEACE y se contintien con las demas etapas del procedimiento de seleccion. En mérito a los antecedentes
documentales, informes técnicos y los fundamentos expuestos en Ia parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones designados para referido

exhortandoseles bajo responsabilidad, tengan mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones y actuen
de acuerdo a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado.

ARTICULO TERCERO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleceion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme a lo
ispuesto por el RLCE ¥ sus modificatorias, y; que proceda a la inmediata fiscalizacion posterior de Ia oferta
resentada por CONISUR CON GEN EIRL enel presente procedimiento de seleccién e implemente las
acciones legales que corresponda, conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucidn y copia de sus antecedentes, a la Secretaria 1“‘1
Tecnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, a efectos de dar el inicio
al deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda con
la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional
de Infraestructura; Sub Gerencia de Obras; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento,
Patrimonio y Margesi de Bienes, y deméas sistemas administrativos del Gobiermno Regional de Apurimac, para su
conocimiento y fines de ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

1 A"
BALTAZAR LANTARON NURNEZ
GOBERNADOR REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.
MPG/DRAJ
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