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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 1 5 3 -2022.GR.APURIMAC/GG

Abansayi o f MAR 2002

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 051-2022-STPAD-GRAP Memorandum N°1338-2018-GR-
APURIMAC/12/GRRNGMA; y demas actuados;

: \\ CONSIDERANDO:
e\

‘;Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert sefiala que: los Gobiernos Regionales, gozan de
s autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia; concorq_ante con los
\@ -~ articulos 2° y 4° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, y sus modlflcatorlas,’ que
establece: los Gobiernos Regionales son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica,
econdémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el
desarrollo regional integral y sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo, asi como
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
conformidad con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

:2 Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
i | }

47 ‘\‘4?'\‘-40—2014-PCM, estable un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, que se aplican a
v -'/todos los servidores civiles comprendidas en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de
\ ""t,}’ Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728,
” Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen Laboral
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que corresponden

en el momento en que ocurrieron los hechos.

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la
citada Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, se encuentra vigentes desde el 14 de setiembre del 2014,

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y
procedimiento administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento.

Que, cabe sefialar que conforme al Articulo 94° de La Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, es claro en
sefialar que: “la competencia parar iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afos contados a partir de la comisién de la falta y uno (1)
de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de entidad, o la que haga sus veces. (...)".
Que, el numeral 97.1 del Articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), la competencia
para iniciar procedimiento disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. Por otra parte, el numeral 97.3 sefiala que: “La
rescripcion sera declarada por el titular de la entidad. de oficio a pedido de parte, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa correspondiente”.

Que, el 27 de noviembre del 2016 se publicé en el diario Oficial “El Peruano” la Resolucidn de la Sala
Ple_na N° 01-2016-SERVIR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes administrativos de observancia
obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcién de la potes{ag,\,.,’
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disciplinaria en el marco de la LSC y su Reglamento concluye -entre otros- que desde que el funcionario
que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios.

Que, el Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por lo tanto, el plazo de
prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo es
de un (1) afio desde que el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad recibié el informe. No
obstante, el cémputo del plazo de un (1) afio antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres
(3) afios desde la comision de la falta. En otras palabras, la entidad podré iniciar el PAD dentro del plazo
de (1) afio. Desde que tomé conocimiento del informe de control siempre que no hubiera operado el plazo
de (3) afios desde la comision de la falta, caso contrario deberé declarar prescrita la accidn disciplinaria”.

Que, es importante sefalar el informe técnico N°000989-2020-SERVIR-GPGSC, que estable como
conclusién: * De acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en los precedentes administrativos
de observancia obligatoria contenidos en los numerales 38 y 42 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-
020-SERVIR/TSC, si bien no se ha emitido disposicién expresa de suspension del computo de plazos
especto a los periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, corresponde la
uspension del computo de los plazos de prescripcién desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020,
ello debido a la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos
disciplinarios e impulsar los ya iniciados; la fecha de inicio del plazo de prescripcion resulta indistinta a
efectos de aplicar el criterio de computo de plazos expuesto por el Tribunal del Servicio Civil en el numeral
42 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC tal como se describe en el grafico 4 del
mencionado informe técnico”; Asi pues, en caso el inicio del plazo de prescripcion debiera computarse a
partir de una fecha distinta al dia 15 del mes, se debera proceder al cémputo del tiempo transcurrido en
afios, meses y dias, segun correspondiera, debiendo reanudarse el referido plazo de prescripcion una vez
levantada la suspensién de plazos, computandose los afios, meses y dias restantes hasta completar el
“plazo que resultara aplicable”.

Que, el numeral 43 de la referida Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC (el mismo que
también ostenta la condicion de precedente vinculante de observancia obligatoria), establece que en caso
= de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el consecuente aislamiento social obligatorio
A=Y vﬁ\(cuarentena), también deberia variarse la fecha de reanudacion del cémputo de los plazos de prescripcion.

7 s oportuno de recordar que la prescripcién limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como
,f /éfecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual
& y/ implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo

disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo
consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Que, en la oficina de Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional
de Apurimac obra el expediente signado con N°001-2019-STPAD, siendo documentos que forman parte
integrante las cuales se detallan a continuacion:

Los inventarios de biodiversidad son herramientas que proporcionan informacion a tres niveles,
documentan la presencia de especies para producir listas, de flora y/o fauna , dando informacion sobre la
abundancia y distribucién de una (s) determinada (s) especie (s) en el tiempo y el espacio, de lainformacién
obtenida, se derivan los patrones generales de diversidad y endemismo, se deduce de los procesos que
explican dichos patrones; teniendo como objetivo establecer los lineamientos basicos para el desarrollo
del inventario de la fauna silvestre y contribuir de esta manera a la mejora de la gestion de los recursos
naturales, la prevencién de impactos ambientales y un patrimonio natural saludable.
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Ante ello la Ley N°26839 sobre la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica,
establece, en el marco del desarrollo sostenible, la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica implica: a) Conservar la diversidad de ecosistemas, especies y genes, asi como mantener los
procesos ecoldgicos esenciales de los que dependen la supervivencia de las especies; b) Promover la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidn de la diversidad bioldgica;
c) Incentivar la educacion, el intercambio de informacién, el desarrollo de la capacidad de los recursos
humanos, la investigacion cientifica y la transferencia tecnoldgica, referidos a la diversidad bioldgica y a la
utilizacién sostenible de sus componentes: d) Fomentar el desarrollo econémico del pais en base a la
utilizaciéon sostenible de los componentes de la diversidad biolégica, promoviendo la participacion del
sector privado para estos fines; asimismo el Estado es soberano en la adopcién de medidas para la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, adoptando medidas, tales como
instrumentos econémicos y otros, para incentivar la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica.

En el presente caso se puede apreciar que en el pedido de servicio N°03997, de fecha 10/10/2018, entre
otros esta suscrito por el Ing. Juan Romero Gonzales, con motivo de contratar los servicios de consultor
en evaluaciones entomoldgicas rapidas para inventario de biodiversidad de Apurimac “Recuperacién y
Mejoramiento de la cobertura forestal para ampliar servicios ambientales en las microcuencas de Sarconta
Chuquibambilla y Huishuicha de la provincia de Grau”, por un periodo de 45 dias a partir de la generacién

de orden de servicio segln términos de referencia.

e igual modo se tiene la Orden de Servicio N°3329, de fecha 15 de noviembre del 2018, como proveedor
gpnsta Espinoza Lépez Carlos Hernando, y habiendo presentado el primer informe (producto N°01,
$ervicio de consultoria como especialista en evaluaciones entomoldgicas rapidas para el inventario de

Diodiversidad dl programa forestal regional Sacha Tarpuy, bosques manejados) con fecha 19 de noviembre
del 2018, habiendo dado conformidad del servicio el Coordinador de Ia provincia de Grau Ing. Sixto Franco
Meléndez, ante ello el Ing. Juan Romero Gonzales Supervisor de la Direccién Regional de Supervision
Liquidacién y Transferencia de Proyectos de Inversion, realiza observaciones desde su formulacién y
aprobacion, mencionando que no ha considerado el inventario de biodiversidad entomolégica , por lo que
recomienda dejar sin efecto o anular la gestién, ante ello, con Informe N°2039-2018-

GRAP/12GRRNGMA/SGRRNN y ANP el Sub Gerente de entonces Ing. Wagner Huari Pérez , con fecha
3 14 de diciembre del 2018, remite informe de levantamiento de observaciones, posterior a ello el Ing. Juan
# Romero Gonzales, ratifica su recomendacién dejar sin efecto o anular la gestion del mencionado

inventario, dando origen a lo actuado por las areas competentes, contenidas en el Expediente N°001-
2019-STPAD.

Que, en el numeral 10.1 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil estipula que para el inicio del
procedimiento opera dentro de los tres afios calendarios de haberse cometido la falta, siempre y cuando
que la Oficina de Recursos Humanos o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma y
un afo para operar, asimismo para el caso de los ex servidores el plazo es de dos afios calendarios.

En el presente caso se puede apreciar la supuesta negacién del Ingeniero Juan Romero Gonzales, de
firmar la conformidad del primer producto presentado por los consultores bidlogo Carlos Espinoza Lopez
y Bidloga Yaneth Quispe Mamani, tal como lo indica el memorandum N°1338-2018-GR-
APURIMAC/12/GRRNGMA, de fecha 21 de diciembre del afio 2018, se advertir desde la fecha en que se
configuro los hechos al afio 2021 se configuro la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario,
es decir en atencién al marco normativo aplicable a la materia, a la fecha ha transcurrido en exceso el
plazo de tres (03) afios, por lo que el ejercicio de la potestad sancionadora para imputar las faltas.

Que, siendo asi, procede declarar la prescripcion de la accion administrativa seguida al Ing. JUAN M.
ROMERO GONZALES, quien se encontraba ligado a la entidad como Recuperacion y Mejoramiento de la
Cobertura Forestal para ampliar Servicios Ambientales en las Microcuencas de Sarconta, Chuquibambilla
y Huishuicha, provincia de Grau — Regién Apurimac.
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Que, en el numeral 10.1 de la Directiva N°002-2015-SERVIR/GPGSC, del Régimen Disciplinario y
“\Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil estipula que para el inicio del
4 i rocedimiento opera dentro de los tres afios calendarios de haberse cometido la falta, siempre y cuando
P#llque la Oficina de Recursos Humanos o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la mismay
” un afio para operar, asimismo para el caso de los ex servidores el plazo es de dos afios calendarios.

e En virtud de lo expuesto se sugiere emitir el acto resolutivo declarando el ARCHIVO DEL
/{L“%REG/Q PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO DISCIPLINARIOS POR PRESCRIPCION con relacién al que fuera
c}% Supervisor del proyecto Recuperacion y Mejoramiento de la Cobertura Forestal para ampliar Servicios

Ambientales en las Microcuencas de Sarconta, Chuquibambilla y Huishuicha, provincia de Grau — Region
'Apurimac, Ing. JUAN M. ROMERO GONZALES.

Nt ANALISIS:

APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR:

10
OSQ’,“(

en fecha 30 de mayo del 2020, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de Sala Plena

002-2020-SERVIR/TSC, el cual establece precedente administrativo sobre deslinde de
responsabilidades por nulidad de Procedimiento Administrativo Sancionador de la Contraloria General de
la Republica y computo del plazo de prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario derivado
de Informe de Control. Sefialando en el numeral 59° precisa que: “Asi, con la segunda comunicacion del
informe de control se producira el reinicio del computo del plazo de prescripcion de un (01) afio para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (03) afios desde la comision
de la presunta falta”. Asi mismo en el numeral 62° precisa que: “En ese sentido, teniendo en cuenta que a
la primera oportunidad en que la Contraloria remitié el informe de control al érgano encargado de la
conduccion de la entidad esta no contada con la posibilidad de desplegar su potestad disciplinaria por
disposicion expresa de la propia Contraloria, dicho momento no puede ser tomado en cuenta para el inicio
‘gel cémputo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, pues en
la entidad se encontraba materialmente impedida de instaurarlo”. Y el numeral 63° prescribe: “asi pues,
‘en dichos casos, el computo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario debera reiniciarse cuando la Contraloria remita por segunda vez el informe de control al
funcionario encargado de la conduccion de la entidad para el deslinde de las responsabilidades a que

hubiera lugar”.

B. En este contexto, siendo consecuencia de la prescripcidn “tornar incompetente al 6rgano sancionador
parar abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”, este despacho considera que en mérito al plazo
de prescripcion de un (01) afio para iniciar el proceso administrativo establecido en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, ha fenecido, debe declararse prescrita la accién para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario. Asi mismo, dicho estado administrativo debera declararse formalizandolo
mediante acto administrativo del titular de la entidad (Gerente General Regional) de acuerdo con lo
dispuesto en el literal j), articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil);

C. Ahora bien, respecto de las denuncias que provienen de una autoridad de control, el segundo parrafo
del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" (en adelante, la Directiva) establece que, a
diferencia de las demas denuncias, en las que se entiende que la entidad conocid de la falta cuando esta
llegé a la Oficina de Recursos Humanos, teniendo en cuenta que los informes de control son dirigidos al
funcionario que conduce la entidad y no a la Oficina de Recursos Humanos2, en dichos casos la toma de
conocimiento por parte de la entidad se considera desde el momento en que el titular recibe del informe
de control y no desde que este llega a la Oficina de Recursos Humanos.

D. Ello no significa una variacion del plazo de prescripcion previsto en el articulo 94° de la LSC pues, como
ya sefialamos, desde que el funcionario que conduce la entidad recibe el informe de control, la entidad
contara con un (1) afio para que pueda iniciar el procedimiento si es que no han transcurrido tres (3) afios
desde que se cometio la presunta infraccién. Cabe precisar que esto solo aplicaria para aquellos supuestos
previstos en el numeral 6.3 de la Directiva. & V¥ORiy
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E. De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para
perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

Por las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas y delegadas de conformidad con
lo dispuesto en la Ley N° 27867, Ley de Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE, Ley Organica de Gobierno Regionales, Ley 27867, Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS., el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac y la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 006-2022-GR.APURIMAC/GR;

4

W
\0 ' RESUELVE:
» KA :
TICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL
REGEION & OCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, en contra del ING. JUAN M. ROMERO
WS AEONZALES, respecto de las presuntas faltas advertidas en el expediente N° 001-2019-STPAD-GOREAP,

de Secretaria Técnica del Gobierno Regional de Apurimac. durante el periodo 2018.

ARTICULO SEGUNDO. — DISPONER la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que evalle el deslinde de responsabilidades que
corresponda como consecuencia de la prescripcion declarada en el Articulo 1° de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO, - DISPONER, que la presente sea puesta en conocimiento del Procurador Publico
Regional, a fin de que cumpla con lo establecido en la Ley.

%Q\\\ARTiCULO CUARTO. - DERIVAR el presente acto resolutivo a la oficina de Secretaria Técnica de la

7K

& 0\ =

,{ \(7: e ';_i)"entldad, remitir los cargos y/o demas actuados para su archivo y custodia de acuerdo a sus funciones
\\% 9o G

\\\t:t.‘. S'\\ﬁ/

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

OLINO MOTTA ZEVALLOS.
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.

RNMZ/GRAP.
EPQ/STPAD.
PCC./ @,
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