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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N -2022-GR.APURIMAC/.GG.

Abancay; 1§ FEB. 2022
VISTOS

La Opinién Legal N° 042 -2022-GR.APURIMAC/DRAJ/DR, de fecha 24/01/2022, el Informe N°
1468-2021-GRAP/DRADM/OF.RR.HH Y E, de fecha 29/12/2021, que contiene el recurso
administrativo de apelacién promovido por la Administrada RUTH ROSARIO SUCAPUCA VALER,
contra la Resolucién Directoral N.2 179—2021-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE, de fecha
19/11/2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191" de la Constitucién Politica del Perd sefiala que: Los Gobiernos Regionales,
gozan de Autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en asuntos de su competencia, norma
constitucional concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867-Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, que establece: Los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con Autonomia
Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es
fomentar el Desarrollo Regional Integral Sostenible, promoviendo la inversién Publica y Privada
y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo",

Que, con fecha 04/11/2021, la administrada RUTH ROSARIO SUCAPUCA VALER, solicita ante la
Direccion Recursos Humanos y Escalafén del Gobierno Regional de Apurimac, el reconocimiento
del incremento remunerativo equivalente al 10% del FONAVI del haber total mensual segun lo
dispone el Art. 2° del Decreto Ley N° 25981 a partir del mes de enero 1993.

Que, con fecha 12/11/2021, la Direccién de Recursos Humanos y Escalafén del GOBIERNO
Regional de Apurimac, emitié la Resolucién Directoral N° 166-2021-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH.y E,
acto resolutivo que declaré IMPROCEDENTE, la solicitud de aumento dispuesto por Decreto Ley
N°® 25981, y sus devengados insolutos, presentado por la administrada RUTH ROSARIO
SUCAPUCA VALER, identificada con DNI N° 31007148, en su condicién de servidora del Gobierno
Regional de Apurimac;

'y Que, con fecha 13/12/2021, ingresado por mesa del Gobierno Regional de Apurimac, con

- registro de SIGE 22586-2021, la administrada RUTH ROSARIO SUCAPUCA VALER, presento
recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 179-2021-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HH.y E,
sustentando que, “ Que ha sido nombrada en la carrera Publica Administrativa a tiempo completo en los distintos
cargos y niveles bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, entre otros argumentos al amparo del art. 2° del Decreto Ley N° 25981, ya derogado por Ia Ley N°
26233, donde obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993:

Que, por otro lado ampara su peticion en el Art. 2° del Decreto Ley N° 25981, publicado el 23 de diciembre del 1992,
de establecié un incremento de remuneraciones de los trabajadores en el 10% de sus remuneraciones a partir del 01
de enero de 1993, siempre que mi remuneracion este afecta a la contribucion de FONAVI; cual como es de verse no
se otorgo a la recurrente, a pesar de estar demostrado con las boletas de pago que se ofrecieron como medio de
prueba en la solicitud , no se me ha otorgado el mencionado incremento establecido, generandose con ello el derecho
de solicitar el reintegro remunerativo devengado dejado de percibir a consecuencia del acto restrictivo y violatorio,
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beneficio que debera de calcularse desde 01 de enero del 1993 hasta la vigencia del mismo, la que debe permanece
a la actualidad;

Que, la misma, manifiesta la institucion Gobierno Regional de Apurimac, ha incurrido en causal de nulidad prevista en
el Art. 10° numeral 1) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que indica “son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, lo siguiente: 1. La controversia a la Constitucion, a las
Leyes o a las normas reglamentarias’.

En virtud de lo previsto por el Art. 26° de la Constitucion Politica del Pert, establece que en la relacion laboral se
respeta el principio de IGUALDAD de oportunidades sin discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la Ley y la interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre
el sentido de una norma, asimismo, se tiene a similares pretensiones solicitadas por servidores nombrados del
Gobierno Regional de Apurimac, sector Educacion, y otros sectores publicos, referido al incremento de los
trabajadores en el 10% de sus remuneraciones a partir del 01 de enero del 1993, se ha dispuesto fallos favorables a
los solicitantes, de esta manera, resulta evidente la nulidad del acto administrativo impugnado siendo fundado el
presente recurso de apelacion.

Que, el recurso administrativo de apelacion, conforme establece el Articulo 220 del TUO de la
Ley N® 27444 del Procedimiento Administrativo General, se interpondrd cuando la impugnacién
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerdrquico. En el caso de autos el recurrente presento su recurso de
apelacion en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles, conforme el articulo 218
numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
norma vigente a partir del 25 07-2019;

Que, analizando lo actuado en el Expediente Administrativo, el punto controvertido consiste en
deiérminar, si corresponde otorgar a la administrada, el incremento remunerativo dispuesto
por el Decreto Ley N° 25891, a partir de 1 de enero del 1993, en el orden del 10% de su
remuneracion afecta a la contribuciéon del FONAVI hasta la actualidad y el reconocimiento de los
devengados e intereses legales, como lo pretende o no;

Que, este superior jerarquico expresa los argumentos siguientes: El Principio de Legalidad,
previsto en el numeral 1.1. del inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico del
Procedimiento Administrativo General, establece: "Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas"; se entiende que la
actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los mdrgenes que establece
nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar infaliblemente sus alcances;
siendo asi el momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia.

Que, el Articulo 2 del Decreto 2 del Decreto Ley N° 25981, publicado el 23 de diciembre del 1992,
\ ../ estipulaba: "Los trabajadores dependientes Cuyas remuneraciones estan afectas a la
St " contribucién al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran
derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El monto
de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de
11993 que esté afecto a la contribucidn al FONAVI", el mismo que fue derogado por el Articulo 3°
/ de la Ley N° 26233, de fecha 16 de octubre de 1993;

Que, si bien es cierto el Articulo 3° de la Ley N° 26233, que aprueba la nueva estructura de
contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), derogé el Decreto Ley N° 25981 vy las
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demds disposiciones que se le opusieran, sin embargo, también es cierto que la Unica o
Disposicion Final del mismo dispositivo habia dejado establecido que los trabajadores que por 4.)13
aplicacion del Articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus
remuneraciones a partir del 1 de enero del 1993, continuaran percibiendo dicho aumento;

Que, de conformidad con el Articulo 22 del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93,
publicado el 27 de abril de 1993, se precisa que lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, no
comprende a los Organismo del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente
del Tesoro Publico.

Que, resolviendo el fondo del asunto planteado, se tiene que, a fin de determinar si corresponde
otorgar el reintegro del incremento del 10% de su haber mensual afecto a la contribucién de
FONAVI, desde enero de 1993, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25981, recobra
singular importancia conocer si, en el caso nos convoca, se ha cumplido con los supuestos de
hecho exigidos por la Unica Disposicién Final de la Ley N° 26233, esto es, si el administrado, en
aplicacion del Articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 obtuvo, en el mes de enero de 1993, un
incremento en sus remuneraciones como requisitos indispensable para continuar percibiendo
dicho aumento;

Que, el Articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, habia determinado que
lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 (que se refiere al incremento remunerativo) no
comprende a los Organismos de Sector Publico que financian sus planillas (de pago) con cargo a
la Fuente del Tesoro Publico;

Que, ademas conforme a lo dispuesto en el Articulo 1° del Decreto Legislativo N2 847, publicado
el 25 de setiembre de 1996, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en
general, cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de
los organismos y entidades del Sector Publico, excepto Gobiernos Locales Y sus empresas, asi
como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos
montos recibidos actualmente, siendo concordante con lo estipulado en el Articulo 62 de la Ley
N° 31365- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, que prohibe en las
entidades de los tres niveles de gobierno el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dieta, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdémicos y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y beneficios de toda indole con las misas caracteristicas sefialadas anteriormente;

: Que, acorde a la normatividad acotada en los considerandos precedentes y en aplicacion de lo
dispuesto en el Articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, se tiene que el
incremento reclamado por la administrada no cuenta con respaldo juridico; razén por la cual,

f claro observancia del principio de legalidad y las demas disposiciones invocadas, el recurso

\ de apelacion materia del presente debe ser desestimado;

/ Que, asimismo el Articulo 218 numeral 218.1 de la citada Ley Procedimental, resefia los actos
administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo a que refiere el Articulo 148 de la Carta Politica
del Estado;
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Que, estando al Informe Técnico N° 111-2021-GRAP/DRA/OF.RR.HH./ABOG.LEQD, de fecha 29
de diciembre del 2021, en la parte de sus analisis puntualiza entre otros puntos “En ese tenor en
el presente caso, hecha la revisién de los fundamentos expuestos por la peticionante es de advertirse que
NUNCA fue beneficiada del aumento de remuneraciones por los contribuciones al FONAVI de haber
solicitado tal beneficio durante la vigencia del Decreto Ley 25981, es decir hasta el 16 de octubre del afio
1993, donde fue derogado mediante Ley N° 26233, dejando como nicos beneficiarios a aquellos
servidores que habia obtenido tal beneficio a partir de enero de 1993”

Que, también en sus conclusiones manifiesta en el punto 4.1. El articulo 218 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS-
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley de procedimiento Administrativo General, precisa que “El término para la
interposicion del recurso es de quince (15) dias perentorios y deberd de resolverse en el plazo de 30 dias”. se
interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho. debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

4.2. La solicitud presentada por la Administrada RUTH ROSARIO SUCAPUCA VALER, sobre Recurso Administrativo de
Apelacion contra la Resolucién Directoral N© 179-2021-GR APURIMAC/D OF RR.HH.YE, se encuentra dentro del plazo
de 15 dias de interposicin.

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
las resoluciones regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda
y ultima instancia administrativa;

Que, en fecha 24/01/2022, la Direccién Regional de Asesoria Juridica, emitio la Opinidén Legal N°
042-2022 GRAP/08/DRAJ, Opina por declarar INFUNDADA el recurso de apelacién presentada
por la administrada RUTH ROSARIO SUCAPUCA VALER, ello de acuerdo a los fundamentos de
hecho y derecho plasmados en la opinién; Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia
General Regional en uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N2 006-2022-GRAPURIMAC/GR, de fecha 07/01/2022, Resolucién Ejecutiva Regional
N2 095-2019-GR APURIMAC/GR, de fecha 31/01/2019, Ley N° 27783, Ley de Base de la
Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
y el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion
interpuesto por la administrada RUTH ROSARIO SUCAPUCA VALER, contra la Resolucidn
Directoral N° 179-2021-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE, de fecha 19 de noviembre del 2021, por
los fundamentos expuestos en consecuencia SUBSISTENTE Y VALIDA, la Resolucién materia de
o €7 cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme sefiala el Articulo N2 228
ﬁ/ ~7de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto
N " Supremo N° 004-2019-JUS,

ART]CULO SEGUNDO; DEVOLVER, los actuados a la Direccién de Recursos Humanos y Escalafon
I Gobierno Regional de Apurimac, por corresponder, debiendo quedar en copias del mismo
n archivo como antecedente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, con la presente resolucién a la interesada y sistemas
administrativos que corresponda del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y
fines consiguientes.
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ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE, Ia presente resolucion en la péagina Web del Gobierno

Regional de Apurimac, www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad a lo dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

O NICOLINO MOTTA ZEVALLOS.
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.
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