24

1

«ePUBLICA DEL pgg .

O;g GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
@@ ' GERENCIA GENERAL REGIONAL

‘ {%};; ) “Adio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

016

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° -2022-GR.APURIMAC/GG

Abancay, 27 ENE 2022

VISTO:

La Opinion Legal N° 031 -2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 18 de enero de 2022, emitida por la Direccion
Regional de Asesoria Juridica; el Recurso de Apelacion interpuesto por Juana Valencia de Gutiérrez, contra
la Resolucion Directoral N° 025-2017-GR/Ap-DSRA-AND-D de fecha 26 de mayo de 2017, emitida por la
Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas; y, demas documentos que forman parte de la presente
resolucion;

CONSIDERANDO:

Antecedentes y competencia:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 025-2017-GR/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 26 de mayo del 2017,
notificada el 19 de noviembre de 2021, la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas resuelve reconocer
y aprobar la deuda actualizada del personal en actividad del Decreto Legislativo N° 276 y pensionistas del
Decreto Ley N° 20530 de la Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas, derivadas del art. 1° del Decreto de
Urgencia N° 037-94, del 1 de julio de 1994 al 31 de diciembre de 2015, sin intereses, por concepto de
devengados ascendentes a la suma de S/ 3 185 745.23 (tres millones ciento ochenta y cinco mil setecientos
cuarenta y cinco con 23/100 soles), incluyendo como beneficiaros de dicho acto a treinta y siete (37) servidores
del Decreto Legislativo N° 276, y cuarenta y dos cesantes del Decreto Ley N° 20530, entre estos Ultimos, la
administrada Juana Valencia Gutiérrez: asimismo, a través del articulo segundo de esta resolucion se deja sin
efecto la Resolucion Directoral N° 113-2016-GR/Ap-DSRA-D de fecha 19 de octubre de 2016;

Que, mediante escrito presentado ante la mesa de partes de la Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas
en fecha 23 de noviembre de 2021 (Exp. N° 2503), la administrada, Juana Valencia de Gutiérrez formula
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 025-2017-GR/Ap-DSRA-AND-D, solicitando que la
misma sea declarada nula en todos sus extremos, en base a los siguientes argumentos:

a. Que, fue notificada con fecha 19 de noviembre de 2021 con la Resolucion Directoral N° 025-2017-
DR/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 26 de mayo de 2017, la cual desconoce sus derechos como
pensionista reconocidos en la Resolucion Directoral N° 113-2016-GR/Ap-DSRA-AND-D del 19 de
octubre de 2016.

b. Que, no es cierto que los beneficiarios de Ia Resolucién Directoral N° 11 3-2016-GR/Ap-DSRA-
AND-D hayan solicitado algtn tramite posterior a la emision de esta resolucion en relacion al pago
del Decreto de Urgencia N° 037-94.

¢. Que, larecurrida vulnera la garantia del debido proceso prevista en el art. 139° de la Constitucion,
dado que contiene una motivacion aparente y que no se les ha notificado previamente a su emision
para hacer valer sus derechos.

d.  Que, la recurrida aprueba una deuda en |a que si bien se incluye el consolidado de devengados
del Decreto de Urgencia N° 037-94, excluye el pago de la continua y los intereses legales que se
reconocieron a través de la Resolucion Directoral N° 113-2016-GR/Ap-DSRA-AND-D del 19 de

oy ;s\ octubre de 2016.
.;Q\\& S )
{{qé’ 2 £ Que, en ese sentido, corresponde a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Apurimac resolver
v@% SZCSE el recurso de apelacion en atencion a lo dispuesto por los articulos 220° y 227° del Texto Unico Ordenado de
X g’;‘”i—/ la Ley del Procedimiento Administrativo General', aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en

" Articulo 220.- Recurso de apelaciéon
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adelante, el TUO de la LPAG), asi como lo dispuesto a través del articulo 2° de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 095-2019-GR APURIMACICR, de fecha 31 de enero de 20192,

Cuestion preliminar:

Que, del contenido del recurso de apelacion se advierte que la recurrente solicita la nulidad en todos sus
extremos de la Resolucion Directoral N° 025-2017-GR/Ap-DSRA-AND-D, no obstante, esta no acredita la
representacion de los demas administrados que resultan beneficiarios del acto cuestionado; por lo tanto, en
observancia del principio de informalismo? establecido en el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la resolucion
del presente recurso abarca Unicamente lo relacionado con los derechos e intereses personales alegados por
|a recurrente, de conformidad con lo establecido por el articulo 120°, numeral 120.2 del TUO de la LPAG*;

Analisis:

Que, respecto de las alegadas vulneraciones al debido procedimiento y la debida motivacion de las
resoluciones, se debe tener en cuenta que a traves de la Resolucion Directoral N° 025-2017-GR/Ap-DSRA-
AND-D de fecha 26 de mayo de 2017, la Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas reconocio y aprobo una
deuda actualizada en favor del personal en actividad y pensionistas de dicha entidad, en el marco del
requerimiento que efectuase la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de Apurimac, tal como se refiere en el primer considerando donde se indica:
“Que, mediante Oficio Mdltiple N° 023-2016-G.R.APURIMAC/09/GRPPAT con fecha 17-02-16 el Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego Gobiemno Regional de
Apurimac, solicita a diversas Unidades Ejecutoras del Pliego la remision del Listado de beneficiarios de deudas
pendientes de pago al 31-12-1 5 para su consolidacion y aprobacion resolutiva”,

Que, en tal sentido, se aprecia del contenido del acto cuestionado que la Direccion Sub Regional Agraria
Andahuaylas emiti¢ dicho acto administrativo en observancia de un procedimiento requerido para la

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico.

Articulo 227.- Resolucién

227.1 La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su
inadmision.

9272 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del
asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, s dispondra
la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

2 Articulo 2°.- DELEGAR a la GERENCIA GENERAL REGIONAL, las facultades de realizar mediante Resolucion Gerencial General
Regional y/u otro documento que contenga el acto administrativo, las facultades y las atribuciones siguientes, conforme se detalla:
| En materia administrativa las facultades de:
)
¢) Resolver en altima instancia administrativa los recursos impugnativos interpuestos en contra de las resoluciones emitidas
por: las Oficinas, Oficinas Regionales, Direcciones Regionales, Sub Gerencias y Gerencias Regionales de la Sede Central del
Gobierno Regional de Apurimac; asi como, de las Gerencias Sub Regionales de las Provincias del Gobierno Regional de
Apurimac.

(.

3 Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de
las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos ¢ intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que
puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interéds publico.

1 Articulo 120.- Facultad de contradiccion administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés
puede ser material o moral. (...)
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consolidacion del monto al que asciende la deuda pendiente de pago al 31 de diciembre de 2015 del Decreto
de Urgencia N° 037-94, el mismo que seria aprobado por el Pliego Presupuestal:

Que, en efecto, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 353-2017-GR.APURIMAC/GR, de fecha 04 de
octubre de 2017 (publicada en el portal de Transparencia del Gobierno Regional de Apurimac), se resuelve
reconocer y aprobar el consolidado a nivel del Pliego Gobierno Regional de Apurimac, del personal beneficiario
del Decreto de Urgencia N° 037-94, donde se observa que, en el caso del personal beneficiario de la Direccion
Sub Regional Agraria Andahuaylas, dicha relacion fue aprobada con la Resolucién Directoral N° 025-2017-
GR/Ap-DSRA-AND-D de fecha 26 de mayo de 2017;

Que, siendo ello asi, la Resolucion Directoral N° 025-2017-GR/Ap-DSRA-AND-D vendria a producir efectos en
relacion con el tramite por el cual se aprobo el consolidado de deuda derivada de la aplicacion del Decreto de
Urgencia N° 037-94 a nivel del Pliego del Gobiero Regional de Apurimac, por lo que no se evidencia las
vulneraciones alegadas por la recurrente en relacion con el debido procedimiento o la debida motivacion de
las resoluciones;

Que, ahora bien, en relacion con el fundamento expresado por la recurrente para cuestionar que la Resolucion
Directoral N° 025-2017-GR/Ap-DSRA-AND-D no establece el pago de intereses legales y continua de la
bonificacién establecida por el Decreto de Urgencia N° 037-94 (que, segtin refiere, fueron reconocidos en la
Resolucion Directoral N° 113-2016-GR/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 19 de octubre de 2016) se debe indicar
que a traves del articulo segundo de la Resolucién Directoral N° 11 3-2016-GR/Ap-DSRA-AND-D, la Direccion
Sub Regional Agraria Andahuaylas establecié ‘como continuas mensuales derivadas del Art. 1° del Decreto
de Urgencia N° 037-94 para activos y pensionistas a partir del 01-01-16" ¢l importe de S/ 13 487.93 (trece mil
cuatrocientos ochenta y siete con 93/100 soles);

Que, conforme se aprecia, el pago de la continua establecido por el articulo segundo de la Resolucion Directoral
N® 113-2016-GR/Ap-DSRA-AND-D sefiala como fundamento el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-

94, en atencion a ello, corresponde indicar las razones juridicas por las cuales una aplicacion unilateral del
indicado articulo no puede amparar la entrega de suma econdmica alguna;

Auxiliar, asi como a los Funcionarios y Directivos, de acuerdo a las posibilidades fiscales y dentro del marco
del presupuesto aprobado para 1994”; en virtud de ello, a través de los articulos 1° y 2° de la referida norma
se configuré la Bonificacién Especial que tendria por objeto elevar el monto del Ingreso Total Permanente al
que se alude de acuerdo con los siguientes términos:

“Articulo 1.- A partir del 1 de Julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores
activos y cesantes de la Administracion Piblica no serd menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS

SOLES (S/. 300.00).

Articulo 2.- Otorgase, a partir del 1 de Julio de 1994, una Bonificacién Especial a los servidores de la
administracion pablica ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como
al personal comprendido en la Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que desemperian
cargos directivos o jefaturales, de conformidad a los montos sefialados en el anexo que forma parte
del presente Decreto de Urgencia.”

Que, de acuerdo con lo expuesto, a través del Decreto de Urgencia N° 037-94 se establecié el otorgamiento
de una Bonificacion Especial que tendria por objeto elevar el monto del Ingreso Total Permanente percibido
por los servidores y cesantes de |a Administracion Piblica a fin de que este supere, como minimo, los S/ 300.00
(trescientos soles);

“Que, en ese sentido, una aplicacion unilateral del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 (sin observarse
los montos a que se refiere el articulo 2°, establecidos en el Anexo de la referida norma) no podria amparar el
pago de continuas o intereses legales, tal como pretende la recurrente;

Pagina 3 de 4

Teléfono Central: 083-321022 - anexo: 116 - 321431- 321164 Jr. Puno 107 Abancay - Apurimac
www.regionapurimac.gob.pe consultas@regionapurimac.gob.pe

N

Fuerze z“’ (n¥egr




9EPGBUCADELPERU

e
e

0% '\\
-- Wﬁ‘
2, &%,
Wb, O RNMZ/GGR.
0N » MPGIDRAJ
i L

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL REGIONAL v

“%io del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

2

-

Que, en consecuencia, en observancia del principio de legalidad®, no resulta posible amparar las pretensiones
destinadas a obtener algin beneficio economico por aplicacion unilateral del articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 037-94; por lo mismo, el recurso de apelacion interpuesto por la administrada, Juana Valencia de
Gutiérrez, deviene en infundado, debiendo desestimarse en todos sus extremos;

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinion Legal N° 031-2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 18 de
enero de 2022, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-2022-GR. APURIMAC/GR, de fecha 07 de enero de
2022: en uso de las facultades delegadas por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-
GR APURIMACIGR; de conformidad con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de_apelacion interpuesto por
Juana Valencia de Gutiérrez, en contra de la Resolucion Directoral N° 025-2017-GR/Ap-DSRA-AND-D de
fecha 26 de mayo de 2017, emitida por la Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas; en consecuencia,
CONFIRMESE EN TODOS SUS EXTREMOS la resolucion materia de cuestionamiento; quedando agotada la
via administrativa de conformidad con lo previsto en el numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen, Direccion Sub Regional Agraria
Andahuaylas, por corresponder, debiendo quedar copia de los mismos en archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presente Resolucion, junto con copia de la Opinion Legal N° 031-
2022-GRAP/08/DRAJ, de fecha 18 de enero de 2022, a la Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas, ala
interesada e instancias pertinentes del Gobierno Regional de Apurimac, con las formaldiades sefialadas por
Ley.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE la presente Resolucion en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe; de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

ING. RENATTO NICOLINO MOTTA ZEVALLOS
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

EYLB

5 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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