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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° {J U 3 -2022-GR-APURIMAC/GG.

ABICY: 42 pe 202

VISTOS:

El Memorandum N° 0014-2022-GRAP/06/GG y sus anexos tramitado en fecha 11/01/2022, el Informe N° 004-
2022-GRAP/07.DR.ADM de fecha 10/01/2022, el Informe N° 008-2022-GR.APURIMAC/07.04 de fecha
07/01/2022, el recurso de apelacion presentado a la Entidad en fecha 28/12/2021 interpuesto por la Gerente
General de Ingenieria de Diagnostico Clinico SAC y deméas documentos que forman parte integrante de la
presente resolucion, y; '

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
leyes modificatorias;

Que, con el fin de lograr la mayor eficacia en las contrataciones publicas, es que las Entidades obtengan los
bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor
calidad, de forma oportuna y la observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las
transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e
igualitario®. El articulo 76 de la Constitucion Politica del Per(i dispone que la contratacién de bienes, servicios u
obras con cargo a fondos publicos se efectlie, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos sefialados en la ley de contrataciones del estado. Por ello, se indica que la Ley de
Contrataciones del Estado es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y, conjuntamente con su
Reglamento y demas normas reglamentarias emitidas por el OSCE constituyen la normativa de Contrataciones
del Estado;

. Antecedentes:

1. Que, segun la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 30/11/2021 el
Gobierno Regional de Apurimac (en adelante la Entidad), convoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada  N° AS-SM-111-2021-GRAP-1  (Primera Convocatoria), para la Adquisicion e Instalacion de
Analizador de Gases Electrolitos y Metabolitos para el IOARR Cadigo N° 2444408 “Remodelacion del Bloque
de Infraestructura; Adquisicion de Equipo de Hemodialisis y Equipamiento de Centro de Control y Monitoreo; en
el (la) EE SS Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega — Abancay — en la localidad de Abancay, Distrito de
Abancay, Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac’, en adelante el procedimiento de seleccion;

2. Que, el Organo Encargado de las Contrataciones designados para referido procedimiento de seleccion, en
fecha 20/12/2021, otorgaron la buena pro del procedimiento de seleccion, al Postor Adjudicatario Diagnéstica
Peruana SAC con RUC N° 20501887286 por el monto de S/. 100,300.00 soles;

3. En fecha 28/12/2021 la Empresa Ingenieria de Diagnéstico Clinico SAC con RUC N° 20552895496 (en
adelante la Impugnante), interpuso ante la Entidad, el Recurso de Apelacién contra el acto de otorgamiento
de la buena pro y la subsanacion del Recurso de Apelacion que fue registrado por la Entidad con SIGE N°
23743 y 23744 respectivamente. Peticionando expresamente:

" Sentencia del Tribunal Constitucianal recaida sobre el Expediente N° 020-2003-AI/TC.
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a) Lanulidad del acto que dio lugar a la descalificacion de nuestra propuesta y admision de la misma

b) La nulidad del otorgamiento de la buena pro a Diagnostica Peruana SAC, segun consta en el acta de
otorgamiento de la buena pro del 20/12/2021

c¢) Oportunamente y de ser el caso, se declare el otorgamiento de la buena pro en el procedimiento de seleccion en
cuestion en favor de nuestra empresa Ingenieria de Diagnostico Clinico SAC

4. La Empresa Adjudicataria DIAGNOSTICA PERUANA SAC, en fecha 04/01/2021 present6 a la Entidad el
Escrito N° 01 mediante el cual Absuelve el Traslado del Recurso de Apelacion, documento que fue registrado
con SIGE N° 002. Peticionando expresamente:

1. Se declare infundado el recurso de apelacion de la Empresa Ingenieria de Diagnostico Clinico S.A.C., en todos sus
extremos, en el referido procedimiento de seleccion, sobre los argumentos expuestos en el presente documento.

2. Se confirme la decision del Comité de Seleccion al haber declarado la oferta de la Empresa Ingenieria de
Diagnostico Clinico S.A.C. como NO ADMITIDA por los fundamentos expuestos en el presente escrito

3. Se confirme la buena pro a nuestra empresa Diagnostica Peruana S.A.C. por cumplir a cabalidad con lo solicitado

en las bases integradas y por ser la tinica oferta vélida en el presente procedimiento de seleccion de la referencia.

5. Que, el Abogado Gustavo Fredy Prada Salazar - Abogado de la Direccién de Abastecimiento, Patrimonio
y Margesi de Bienes de la Entidad, en fecha 07/01/2022, emiti6 el Informe N° 008-2022-GR.APURIMAC/07.04,
mediante el cual emite Informe Técnico sobre el recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro
de la Adjudicacion Simplificada N° 111-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria). Sefialando que:

I. Procedid a detallar los antecedentes del procedimiento de seleccion

II. Procedi6 a citar la base legal de la normatividad vigente aplicable

lll. Conforme a su competencia, procedié a verificar la procedencia del recurso presentado, sefialando lo
siguiente:

“(...) En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es pertinente remitimos a las
causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123 del Reglamento.

?AE;.SYECIMKENTOS%
J pATRIMMHD Y £} . ) : ;
2, MARGE 3 a) LaEntidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

& R "/ El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso de
=, apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por la Entidad convocante cuando se trata

de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea igual o menor a cincuenta (50)

UIT.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha sido interpuesto en el

marco de una Adjudicacion Simplificada con un valor estimado de S/ 113,475.00 resulta que dicho monto es

menor a 50 UIT, siendo la Entidad convocante competente para conocerlo.

b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.
El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son impugnables, tales como:
i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias
de la Entidad convocante, destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion; iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion; iv) las actuaciones materialés referidas al
registro de participantes; y v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el postor INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
Interpone recurso de apelacion contra el Otorgamiento de la Buena Pro a favor del postor DIAGNOSTICA

PERUANA S.A.C en la Adjudicacion Simplificada AS-SM-111-2021-GRAP-1, siendo el petitorio lo siguiente:
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propuesta y admision de la misma.

i. SEGUNDA PRETENSION: La nulidad del Otorgamiento de la Buena pro a DIAGNOSTICA PERUANA
S.A.C, seg(in consta en el acta de otorgamiento de la buena pro del 20 de diciembre del 2021.

iii. TERCERA PRETENCION: Oportunamente, y de ser el caso, se declare el Otorgamiento de la Buena
Pro en el procedimiento de seleccion en cuestion en favor de nuestra empresa Ingenieria de Diagnéstico
Clinico S.A.C.

Por consiguiente, se advierte que los actos impugnados no se encuentran comprendidos en la lista de
actos inimpugnables.

c) Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacion contra el otorgamiento de la
buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se interpone dentro de los 8 dias habiles
siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, la apelacion se presenta dentro de los &
dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de Subasta Inversa
Electrénica, el plazo para la interposicion del recurso es de 5 dias habiles siquientes de haberse notificado
el otorgamiento bueno pro, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una Licitacion Publica
o Concurso Publico, en cuyo caso el plazo es de 8 dias habiles.

En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena pro a favor del
Adjudicatario se notific el 20 de diciembre de 2021; por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el precitado
articulo, el Impugnante contaba con un plazo de 5 dias hébiles para interponer un recurso de apelacion, esto
es, hasta el 29 de diciembre de 2021.

Ahora bien, revisado el expediente se aprecia que el RECURSO DE APELACION, presentado por el postor
INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, seglin Registro 23743 y
23744, consigna con fecha 128/12/2021; razén por la cual, se verifica que el Impugnante interpuso su recurso
de apelacion dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

20 0Ny
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d)  El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.
De la revision del recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante, se aprecia que este aparece suscrito
por la sefiora Indira Nora VENERO LOZANO, en su calidad de representante legal, segln vigencia de poder

e
1o, Wk s ‘y adjunto.
\:\:k o
TSR e) Ellmpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de seleccion y/o contratar con

el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningtn elemento a partir del cual
podria inferirse que el Impugnante se encuentra impedido de participar en el procedimiento de seleccion y
de contratar con el Estado.

f)  Ellmpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte ningln elemento a
partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

g) Ellmpugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto de
cuestionamiento.
El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para solicitar que se corrija el acto por
el que se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion a favor del Adjudicatario, pues afecta de
manera directa su interés de obtener la misma.
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h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacion no ha sido interpuesto por el ganador de la buena pro del U U 3
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion logica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del mismo.

Cabe indicar que, a través del recurso de apelacion, el Impugnante ha solicitado lo siguiente:

- Lanulidad del acto que dio a la descalificacion de nuestra propuesta y admision de la misma.

- Lanulidad del Otorgamiento de la Buena pro a DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C, segun consta en el
acta de otorgamiento de la buena pro del 20 de diciembre del 2021.

- Oportunamente, y de ser el caso, se declare el Otorgamiento de la Buena Pro en el procedimiento de
seleccion en cuestion en favor de nuestra empresa Ingenieria de Diagndstico Clinico S.A.C.

En tal sentido, de la revision integral de los fundamentos de hecho y derecho del recurso de apelacion, se

aprecia que estan orientados a sustentar las pretensiones del Impugnante, no incurriéndose en la causal de

improcedencia.

Por |o tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la concurrencia de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir
pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuestos” ]

IV. Procedié a realizar el andlisis respectivo, sefialando las consideraciones previas, el petitorio de
Impugnante y finalmente la fijacion de puntos controvertidos, conforme se detalla:

“(...) Por lo tanto, a partir de los términos del recurso interpuesto, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

i PRIMERA PRETENSION: La nulidad del acto que dio a la descalificacion de nuestra propuesta y
admision de la misma. '

ii. SEGUNDA PRETENSION: La nulidad del Otorgamiento de la Buena pro a DIAGNOSTICA PERUANA
S.A.C, segun consta en el acta de otorgamiento de la buena pro del 20 de diciembre del 2021.

iii. TERCERA PRETENCION: Oportunamente, y de ser el caso, se declare el Otorgamiento de la Buena Pro
en el procedimiento de seleccion en cuestion en favor de nuestra empresa Ingenieria de Diagnostico
Clinico S.A.C.

Seg(in se desprende del documento presentado por el postor impugnante, se tiene lo siguiente:

P

FICINADE : =) :
‘ Aei?g,‘ié”‘-.mos% . | 4.3. Respecto a la primera pretension del impugnante.
Ul paThBAONIOY =
[he} = g . . . - - 9 .
k\‘% M LENES &) | PRIMERA PRETENSION: La nulidad del acto que dio a la descalificacion de nuestra propuestay admision de la misma
X =% / Fundamento de hecho: Entre otros, (...) sefiala lo siguiente:
. W%%@M%@wmm%&wagsxngog;égfgz
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Crfintee. manitaric
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2177 reoumnonton paca f adorisidbry de e ofarta, literal di especificamente en el .3, mesry @b
Ler gyrersaean taeiden cler urae Ceopsia Sivogote clenl Megistra Sanaarico o Certificado det FROGIBIro SSarmvtares
er lom Bisruss Ofertados (Segun Corresponda).

>y Zaogoi o 5. @ et FMugiaten Haoatxio Ge 1o S o
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_Reguisitons segin Layes, Reglanentos, Nomses Meatroldgican y/o Saniarias, reglamentos
eras orvan el bien paging 27 e las Boses toegradas, se requisre Que ot Contratista
Cerbverds prasertar wey e eoitega los siguientes documentos, entre ollos, Copia Shmpte . aeat
Srerpisiro Sanitaro, o on caso ode quee no o requiers, presentac B Certiftomoiern de la DICGRMELD!
i sl o acraecite
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SERRane vigente a la iecha de preseniacion de propuesias expediade por el DIGEFZ!ﬁ(
encuentre en e Listado de= Productos o

exceptuando €l caso de qus el producta no se

Crasificacién de Insumos,

lastrumental ¥y Equipos. de uso Medico, Quirangico Odontoldgico
e la cedificaciGn de Digemid realizada a través dd

03

Jubiendo entonces, pressentar copia simple d
ta web, gque sustente giue noe requiere de ragistrc saritario.

omos de fa posicion que nuestra entidad cumpiid can prasentar los
la admision de nuestra ofesrta, 09

stro expedients o9

Sobre el particutar
documentos de presentacion abligatoria
correspondimndo subsanar aspecto alguno del mismo, toda vez que en noe
totalmente verificable la acreditacién de los documentos solicitados, conforme se& indica. en e
indice de Documento Contenido de ta Oferta =n los folios 65 al 87, 68 y 7O,

pars

Co0s

£ d e

GRO
TS

Baty L. 8 A

PO R VT
fAetume & 57

e

Al respecta, a folia B5 al 67 de nuestra oferta se puede verficar que cumplimas con preseaentar
el registro sanitario requerido para ia acreditacidn de los sensoras ¥ membranas.

()

Contrastacion - Acta de Otorgamiento de la Buena Pro

De la revision al “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” suscrito el 20 de diciembre de 2021, se aprecia o
siguiente:

(i) Admision de Ofertas.

ADMISION DE OFERTAS

En esta etapga en al dia 1621 2/2021 e manera slectronica a través det Sistema Electronics de
Contratacionss del Estado SEACE, s& soticitd la subsanacicn de oferta del postar descrito {ingas
abajo ¥y registrados @ traves del SEACE, segarn i Numeral 3,10 Subsanacion de (as Ofertas de la

CA
O (rICINADE o

= \arSTROINIOSS
1 paTRIPNO
\. -}é) MAFBED (53 4

9 BENES 2

4 g:tc:;:égn Geaneral de las Bases y en amparo al Art. 8Q del Reglamento da la ey de Contramcipnes et
8 « TECNOLOGIA DE LA INFORMACION PARA EL DESARROLLO E.LRL.- TECINDES
PSRN EJRL.

Y se determind las siguientes observaciones:

INGENIERIA DE
DIAGNOSTICO
CLINICO

| SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA

K

El postor no presenta en su oferta sl cerfificado sanitano, emitido
por et Kinisterio de Salud (DIGEMIDS, a nombre del postor 0 de

{erceros, nue desariba el progucto ofedtado, Soficit m-ta-v
Sequn lo dispuesio en el literal 4.3 del numeral 2.2.1.1 documentos subsanBeEn

| de presentacién obiigatoria - Documentos para ta admisidn de la
{ nlerta de fa seccion especifica de ias bases mtegradas
H

¥ de |a verificacién de fa subsanacion de ofertas a través del Sistema Efectrénico de Contrataciones
del Estado SEACE se tiene lo siguiente:
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INGENIERIA DE DIAGHOSTICH
¥ TELL2LI0AL FOBLINDRAHH  CLINICO SOCIEOAD ANONIMA & X No “
CERRALIN

Acto seguido se proceds con la verificacion de la presentacion de los documentos de presentacion
obligatoria requeridos en la seccidn especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, establecidos en el numeral 2.2 del Capitufo it, y la determinacion si las ofertas responden
4 las caracteristicas yia requisitos funcionales y condiciones dge las especificaciones teonicas.

: s i G | DRCAOETON DE PREGENTASION DRLIGATSAIA | g
@ : g »ﬁg M“, iTg0 ,33; E 7 vy P : g e 2 PRkt
3 i : s B o j BB SRR 1 W . o
N Koy : @ A =1 6 *
e o pesow s ﬂ§‘ : 5’ 8 _ § B SRS § o § §§ : E el
. ) 4128 E: gi 3= | ¥ . g 3 § "tg‘ i
%,,'u: = u,xé» S I8 SR
~ L T OmTE [ Gl ORI GoLtE | Ok, 3 ey
1 PDRAIIIG STICA PERLLAMA 3A L =% ki 5 £ - b @ = “ » AT
Atk MR A TIE RHAGAQ TR
2 SENCE AL ANEZIIIA L B £ @ % & 3 % “ $ 3 B AOIIDE

El postor TECNOLOGIA DE LA INFORMACION PARA EL DESARROLLO ELRL.- TECINDES
ELR.L, no cumplid con subsanar fas observaciones realizadas, realizadas conforme a las
especificaciones técnicas solicitadas en fas bases integradas. Por cuanto la oferta es no admitida,

Al respecto, corresponde sefialar que de conformidad al Art. 60° del Reglamento de la Ley, con fecha 16/112/2021 a
través del SEACE, se solicito la subsanacion de ofertas, solicitando que presente el Registro sanitario conforme lo
dispuesto en el literal d.3 del numeral 2.2.1.1 documentos de presentacién obligatoria - documentos para la
admisién de la oferta de la seccion especifica de las bases, otorgandole para dicha subsanacion 01 dia habil,
conforme lo establecido en la normativa de contrataciones y las bases integradas, reglas definitivas del presente
procedimiento de seleccion, capitulo | - Etapas del procedimiento de seleccion, numeral 1.10 de la seccion general,
donde estipula lo siguiente:

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacién no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacién se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera
remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcién en
el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho
correc. La notificacién de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al cotreo
electrénico.

La presentacidn de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en cuenta
la subsanacién que se presente en fisico a la Entidad.

Por lo tanto, solo puede ser subsanada la omision de documentos que poseen la calidad de dar fe publica de una
situacion, condicion o calidad respecto del presentante, conforme a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 39
del Reglamento, siempre que sean emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion publica, No es posible
subsanar la omision de otro tipo de documentos. Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado, a efectos
de que los métodos de contratacion que esta prevé cumplan con su finalidad (contratar), priorizando el cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales; ha
previsto la posibilidad de que las ofertas puedan ser subsanadas en el marco de determinados supuestos.

Conforme lo establecido en las bases integradas se solicité el literal d.3 del numeral 2.2.1.1 documentos de
presentacion obligatoria - documentos para la admision de la oferta, lo siguiente:

d.3  copia simple del Registro Sanitario o Certificado del Registro Sanitario de los Blenes
Ofertados (Segin Corresponda)

Se adiuntara ala ofenta un certificado sanitano vigenie a ta focha de presentacidn de propuestas,
expedide por ¢ Ministerio de Salud (DIGEMID} a nombre del postor o de leroeros, que describa
el producto ofertade. En caso de que el producio no se encuentre en el Lisiado de Productos de
1a Clasificacion de Insumos, Instrumenta! y Equipes de uso Medico. Quiriirgico v Odontaidgico,
contenido en ¢ decrato supremo 018-2011-8A, el postor debera presentar copia simple de e
cenificacion de DIGEMID realizads o través de la web, que sustente que no requiere de registro
samitano y donde se describa al producto © dispasitivo con una denominacion gue no se debe
inducir 8 egror 8n cuanto a 1a compasicion, indicaciones © oropiedades que posee el producto.o
dispositive. No se aceptard expedientes wranvite para la oblencidn det Registro. Deben ser
acreditados con copia simple del Registro Sanitario ¢ certiicads ie Registro Sanitaric vigenie,
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Para el presente procedimiento de seleccion se solicito el certificado sanitario vigente a Ia.fec;ha de presentacion de

pripues?a, exped?do por la DIGEMID a nombre del postor o dg terqgros, por otra p:arte indica: en caso de gue el U U 3
producto no se encuentre en el Listado de productos de la clasificacion de insumos, instrumentos y equipos de uso
médico, quirtrgico u odontoldgico, contenido en el decreto supremo 016-2011-SA, el pOStOI: deberé p(esentar Ft:opla
simple de la certificacion de DIGEMID realizada a través de la web, que sustente que no requiere de registro sanitario.

El mismo debe encontrarse vigente.

Por consiguiente, de la evaluacion de la oferta presentada por el impugnante se advierte que en folios 69 presenta el
listado degLOS DISPOSITIVOS MEDICOS DE DIAGNOSTICO IN VITRO QUE, A LA FECHA, NO ESTAN SUJETAQS
A OTORGAMIENTO DE REGISTRO SANITARIO EMITIDO POR LA DIRECCION.DE AUTQRIZACIQN _SAN|TARIAS,
al respecto se precisa que dicho listado est4 referida conforme se puede apreciar en la imagen §|gu1ente, a fecZa
agosto del 2013, el mismo que de la revision en el portal de la DIGEMID este listado viene siendo actualiza O0
periodicamente, tal es asi que se advierte que dicho listado fue actualizado el 12 de enero del 2021 como LISTAD
DE PRODUCTOS QUE A LA FECHA NO ESTAN SUJETOS A OTORGAMIENTO DE REGISTRO SANITARIO_, e!
mismo que puede ser descargado en el portal del Ministeljios de salud en el siguiente link:
https: //www.digemid.minsa.qob.pe/registro-sanitario/dispositivos-medicos/listado-de-productos-que-a-la-fecha-no-

estan-sujetos-a-otorgamiento-de-registro-sanitario.

DISPOSITIVOS MEDICOS DE DIAGNOSTICO IN VITRO QUE, A LA FECHA, NO ESTAN SUJETOS A
OTORGAMIENTO DE REGISTRO SANITARIO EMITIDO POR LA DIRECCION DE AUTORIZACIONES SANITARIAS ¥

[he NOMGRE

| Calivadores do wnoinoes e diagasstico ie wWin

FiLaseos e endibilidad amtimicraziana atilizados en antiiogramas

Eguipa ot zacds gas 1y mediciés cualitativa o cudntitativa de fas muestras die rarmizaje negnstal

Equips srailzagores de goses en muestas 4o songre, aee MO IMCLUYEN FIa4s REACTIVAS, REACTIVEG N1 OTHAS
SOUITIONES

Eyuiposanziizadores de hernstalcala, que MO IMCLUYEN TIRAS REACTIWAS, REACIVOS I CORAS SOLULIUNES

%

Y

L

BrEguisos analizadones dn inmunaen sy, tue NOOIRCLUICEN TIRAS REATTAVAS, REACTINGG NI OTRAY SOLLICIONES

Equipns analizadnnes ge wicrobicdya, gue MO IMCLUYER TIRAS REACTIVAS, HEACTIVOS NI OTRAS BOLUCIDN S

gl suuises wnnlizadaers de orina, que NOUNCLUYEN TIaAS REACTIVAS, REACTIVGS NI OTRAS SOLUCIONES

Exuapos anslizadores do guedivics ¢ Sloquirnicn clinics, , que KO INGLUYCEH TIRAS RESCTIVAS, REACTIVOS 9 OTRAS
_IS0LUTIONES

YO Enuines analizadares roitiznalisin, que BO IMCLUYEN TIRAS REACTIVAS, HEACTIVOS 11 QTRAS SOLFCIONES

11 Frasoos 0 envases pars racalacaldn de rmuestras biclégicus, estértles v ng estéclos

L2 Glussmetros gua B0 INCLUNEN TIRAS BEACTAKS O LANCET 25 € CISFOS TINDS DE PUNCION

(Eps adios ohe it

L fdedion de transporte

L2E{Salurignes hafias

ABESulucinnes catibradosas

1?7 | Salutiones contoul

~ElSelvciones de Eawady fSalucicnes diwgentas

19iSulucior es e abdizannras

2| Salutiones hemolaantas ¢ sgentes hamolissates /£ sofscionss Hsantes S apantes Henates

¥ e Pocaers Dizposhiion Complomenterss Tisntitoria gal (LS N¢ DOL-JO33-5A lece Ve “, 08 i Vs o, e
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¥ wiras sotefedos o0 el presents Distods, o fa téchiz, no $in Supetas wootargenienio de Regislra Sonitario emitivs por o Sdemezidn e
Anterilaciomes Sanillining o2 sty Institueita.
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Por consiguiente, se solicito la subsanacion de ofertas esto en cumplimiento a lo establecido en la normativa y las
bases integradas del presente procedimiento de seleccion, para que pueda subsanar y presentar o solicitado el listado
actualizado, en vista que deben ser presentados vigentes. Dicha solicitud de subsanacién fue realizada de manera
electronica a través del SEACE y remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su
inscripcion en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo.

Por otro lado, de la revision en el portal del OSCE - buscador de proveedores del estado el correo consignadq en el
RNP es ventas@idcgrupoperu.com el mismo que al momento de notificar a través del SEACE fue notificado
autométicamente a dicho correo consignado.

Asi como también el articulo 58. Régimen de notificaciones indica textualmente: “Todos los actos que se realicen a
través del SEACE durante los procedimientos de seleccion, incluidos los realizados por el OSCE en el gjercicio de sus
funciones, se entienden notificados el mismo dia de su publicacion. La notificacion a través del SEACE prevalece sobre
cualquier medio que se haya utilizado adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de este a través del SEACE”. Por consiguiente, la normativa de
contrataciones ha establecido los procedimientos en cada etapa de una contratacion publica.

En esa premisa, se entiende notificado a través de su solicitud a través de la plataforma del SEACE, y la subsanacion
se realiza a través del SEACE. Por cuanto a la solicitud de subsanacion de oferta de fecha 16/12/2021 no fue
subsanada:

INGERIERIA DE QIAGNOSTICO
i 16£1472001  X0552695496  CLINICD SOCIEDAD ANGRIMA 1 Q N «»

CERRADA

En ese sentido, la oferta tiene que evaluarse en su integridad y de la evaluacion se advierte que el postor no ha
cumplido con acreditar correctamente lo solicitado en las bases integradas, y mas aun no subsand la observacion
realizada conforme se tiene en la imagen lineas arriba. Por consiguiente, la oferta fue no admitida.

Por lo tanto, sobre la base de los fundamentos descritos, el OEC considera declarar infundado la primera pretension
del recurso de apelacion, considerando la no admision de la oferta.

O'Q: ;
/S oricina DE T
QF ARASTECIMIENTOS C=

{4 pagaONIOY 2!
©, MERGESIOE &2
) NES ©))
L hle R

4.4. Respecto a la segunda pretension del impugnate

SEGUNDA PRETENSION: La nulidad del Otorgamiento de la Buena pro a DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C, segln
consta en el acta de otorgamiento de la buena pro del 20 de diciembre del 2021.

‘

Fundamento de hecho: Entre otros, (...) sefiala lo siguiente:

2. DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR DIAGNOSTICA PERUANA SAC

2.1 NO PRESENTAR COMPROMISO DE REALIZACION DE LOS MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS AL EQUIPO OFERTADO. Tampoco presenta un
cronograma de mantenimiento preventivo del equipo.

"isto lo scficitado en ia pagina 33 y 34 de las Bases Integradas en el Capitule I, numeral 5.12
sobre la Garantia Comercial, y revisado el expediente del Adjudicatario. este no cumplid con
presentar el Compramisa de realizacién de los mantenimienios preventives y correctivos al
_Equipo Ofertado, ni el cronagrama de mantenimiento. Con ello, vuestra Entidad no tiene ningan
aval por parte del pastor para garantizar la operatividad de los equipos duranie el tiempo de
garantia {tres ados) SOPORTE TECNICO, solicitado en tas bases integradas del proceso
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2.2 NO PRESENTACION DE UN COMPROMISO DE EFECTUAL LA CAPACITACION AL U ‘ \ 3
AREA USUARIA

De acuerdo a lo indicado e la pagina 31 e ias Bases integradas, en ol Capitulo H de
Requerimientas, numeral 5.6.4 sobre Capacitacidén, sSe obliga al postaor @ cumplir con In
capacitacitn  para Ios usuarios del equipo del Hospital en an plaxo establecido en
requerimiento técnico de 4 horas leclivas oMo MIENIMO Por equipa, Al respecta, revisada el
expadienie det Adjudiicado, se puede cbsgrvar e gue el Mmisama N curmple con ia capacitacion
reguericda, N tampooo presenta un compramisa par parte det pastor de entregar cartificado de
capacitacion at persanal. Como s pusde evidencrar, $in un soporte de cumplimiento de soparie
técnico y capacitacion de! personat, 1a entidad no tiene manera de garantizar ia operativicdad
del eguipoe ofertado, por lo gue la propuesta del postor Diagnostica Pecruana SAC, dekid ser
descalificadao.

» mﬁﬁ%ﬁﬁ@%@é%ﬁ*&@ﬁﬁﬁ‘%?& DE ENTREGA DE MANUALES Y VIDEO
WLy FHW ACHT LR, C0
”“D“Q‘QOPERA::;ON

Segun en el Capitulo i, sobre las Especificaciones Técnicas, numeral 6.4. referido a los
Requisitos sagun Leyes, Reglamentos, Normas tdetrologicas yfo Sanitarias, reglamentos y
demas normas del bien |, en la pagina 28 de |as bases integradas se solicita que los postores
presenten manuales en espafiol y un video operativo. )

2.4. No cumple con acreditar Experiencia del Postor en ta Especialidad

De acuerda a lo revisado en el expediente del Adjudicatario, se detalla a falio 75, 78y 77, sobre
la Experiencia del Postor N* 1, para la Region de Huancavelica-Hospital Departamental de
Huancavelica, se detalla que solo acredita con Orden de Compra N° 1180, y la constancia de
fiel cumplimiento de fecha 24 de febrera de 2016, en el cual, se indica en Contrato u OiC, el

Como se puede apreciar, el postor apelante cuestiona las precisiones y condiciones para efectuar el presente
procedimiento de seleccion, por cuanto debemos de indicar que conforme a lo establecido en las bases estandar
aprobado Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR
PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225. Advierte en
letras enmarcadas y de color rojo donde establece lo siguiente:

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccin, segtin corresponda, no

podré exigir al postor la presentacion de documenios que no hayan sido indicados en los
acapites “Documentos para la admision de la oferta”, "Requisitos de calificacion” y “Factores
de evaluacion”.

/ 5

Por consiguiente, solicitar aquellos documentos que no fueron considerados por el &rea usuaria como documentos de
presentacion obligatorio y tampoco como requisitos de calificacion el Organo Encargado de las Contrataciones 0 el
Comité de seleccion no pueden exigir ni mucho menos no admitir o no calificar dichas ofertas.

Por cuanto debemos de realizar las siguientes precisiones:

(i) Referido a la no presentacion del compromiso de realizacion de los mantenimientos preventivos y correctivos al
equipo ofertado, tampoco presenta un cronograma de mantenimiento preventivo del equipo.

Con Respecto a lo sefialado por el impugnante con respecto a esta precision que se sefiala en este punto no se ha
requerido la presentacion de los mantenimientos preventivos y correctivos al equipo ofertado, considerando que se
encuentra los mantenimientos dentro de la garantia comercial de 03 afios solicitados en las bases integradas y
requeridas por el &rea usuaria. Asimismo, es preciso sefialar que en la absolucion de consultas y observaciones se ha
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precisado podré acreditarse a través del ANEXO N° 03 DECLARACION JURADA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

(ii) No presentacion de un compromiso de efectuar la capacitacion al area usuaria. U U 3

Con respecto a la capacitacion solicitado en las bases integradas, el contratista debera presentar un programa de
capacitacion para el personal usuario del establecimiento, al especialista en Equipos Biomédicos al finalizar la
instalacion, pruebas y puesta en funcionamiento del equipo y previo al inicio de la capacitacion: Conforme se
establece en las bases integradas.

El Contratista deberd coordinar y presentar un programa de capacilacion para el personal
usuario del Establecimisnio y programa de capacitaciin para gl parsona) taonico de la Ofcina
de Maniznimiznto y Servicios Generalias dal Hospitatl o qulen haga sus veces. Este programa
lo presentars al Especialista &n Enuipos Biomédicos &l fnaizar fa instafacion, pruebas 'y
pussta en funcicnamiania del Equipo y previe al inikio die la capaciacidn,

(iii) No presentacion de un compromiso de entrega de manuales y video de operacion.

Como ya se precis lineas arribalo establecido en este punto el postor acredito con la presentacion a través del ANEXO
N° 03 DECLARACION JURADA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS. Asimismo, en las
bases integradas se solicita la presentacion de los documentos sefialados al contratista, por consiguiente, dichos
documentos no fueron requeridos para la presentacion de ofertas.

Asimismo, el Conralista debe presentar:

- £l posior es responsable de presentar los manuales dat servicio técnico complelos {Incluyenda
codigo de partes, SCCesanos, ciagramas de otlogues, diagrama circuititos). emitides por &l
{abricante en idioms espafiol, de scuerdo ©on igs especificacionss Wenicas detaliadas en cada
Dign.

- El postor deterd praseatar un indice de jos manuales dénde ublcar los items solicitados de ias
especificacionps t&cnicas.

se debera considerar janlo en formaic Impresc ¥ en formale digiat POF en Pendrive.
Asimnismo, los manuales deberan sar wriginales del fabricante en idioma castellanc, en caso de
astar en idicma distinto al castellano deberan contar con ia fraduccien respactiva, debiéndose
entregar el manual original y &l manual traducido.

- £i jupgo de manuvales comprende: Manual de Operacion, oon instruccionas de mango ¥
cuikdados a tensr en cuanta para el adecuado funcionamienio ¥ conservacidn del equipo. Los
manusles no deberéin tener mata, anotacidn o sello gue dificulte su lectara. Cuando no se3
posibie la presentacidon de aiguna informacion {Slagramas, planas, Programas, elc.) por algun
motive técnico, se deberd presentar un documents amitido por el fabricante certificando ia no
existencia de esa informacin.

D GRICINADE
{1 aprSTECHAENTOS

La imagen anterior podemos sefialar, que; dicha documentacion corresponde ser entregado por el contratista.

(iv) No cumple con Acreditar experiencia del postor en la especialidad:

El impugnante sefiala que el postor Diagnostica no habria cumplido con acreditar la experiencia solicitada en las bases
integradas, al respecto precisamos:

Que en folios 76 al 80 el postor Adjudicado presento su experiencia para acreditar dicha experiencia en la especialidad
conforme lo solicitado en las bases integradas:

Se consideran bienes similares a los siguientes: EQUIPOS BIOMEDICOS EN GENERAL PARA
DIFERENTES AREAS DE HOSPITALES PUBLICOS Y/O PRIVADOS. ‘

Acreditacién:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacién; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredile documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier oiro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago?* correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.
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Conforme se sefiala en las bases integradas la forma de acreditacion de dicha experiencia es de la siguiente forma:
(i) contratos u érdenes de compra, y Su respectiva conformidad o constancia de prestacion; 0

(ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago correspondientes a un méximo de
veinte (20) contrataciones.

En esa premisa, la primera experiencia con el Hospital Regional de Huancavelica presentd la Orden de compra y su
respectiva conformidad, conforme se solicita en el item (i) contratos u érdenes de compra, y su respectiva
conformidad o constancia de prestacion.

Referente a la segunda experiencia presentada con el Gobierno Regional de la Libertad, presenta para acreditar la
experiencia la factura N° 12977, el mismo que acredita con la presentacion del comprobante de retencion electronica,
estado de cuenta (movimientos) el mismo que se puede comprobar la existencia de dicha contratacion, por
consiguiente el postro acredito conforme se solicita (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite (...).

De lo anterior, se evidencia que el postor ha cumplido con presentar la documentacion sustentatoria para acreditar las
experiencias solicitadas en las bases integradas.

Por lo tanto, sobre la base de los fundamentos desarrollados, el OEC considera declarar infundado la segunda
pretension del recurso de apelacion.

4.5. Respecto a la tercera pretension del impugnante

TERCERA PRETENCION: Oportunamente, y de ser el caso, se declare el Otorgamiento de la Buena Pro en el
procedimiento de seleccion en cuestion en favor de nuestra empresa Ingenieria de Diagnostico Clinico S.A.C.

Con respecto a este punto del petitorio el OEC considera improcedente la solicitud de que se declare el otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion en cuestion a favor del impugnante, considerando lo detallado en el
petitorio 1, donde su propuesta es no admitida seg(n el acta de otorgamiento de buena pro de fecha 20/12/2021.

Ademas de ello es preciso mencionar que el postor INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, no ha cumplido con acreditar la experiencia solicitada e las bases integradas reglas definitivas del presente
procedimiento de seleccion, el mismo se detalla a continuacion:

En las bases se solicita:

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

uis

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente S/ 100,000.00 (Cien mif con
00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de ia convecatoria, durante los ocho
(8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferlas que se computardan desde la fecha de a
conformidad o emisién del comprobante de pago, segln corresponda.

En el caso de postores que deciaren en el Anexo N* 1 tener 1a condicién de micro y pequefia empresa,
se acredita una experiencia de S/ 25,000.00 {veinticinco mii con 80/100 soles), por iaventa de blenes
iguales o similares al objeto de ia convocatoria, durante tos ocho (8) afios amteriores a la fecha de ta
presentacién de ofertas que se compularan desde la fecha de ia conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar
con la condicién de micro y pequeiia empresa.

Se consideran bienes similares a los siguientes: EQUIPOS BIOMEDICOS EN GENERAL PARA
DIFERENTES AREAS DE HOSPITALES PUBLICOS YiO PRIVADOS.

Acredilacion.

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes
de compra, ¥ Su respectiva canformidad o constancia de prestacién; o (li) comprobantes de pago cuya
cancelacién se acredite documental ¥ fehacientemente, con voucher de depbsito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualguier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abonoc o mediante cancelacién en €l mismo comprobante de pago*®? comrespondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.
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Como se advierte el postor debe acreditar experiencia: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente S/ 100,000.00 (Cien mil con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de
la convocatoria (...)", Se consideran bienes similares a los siguientes: EQUIPOS BIOMEDICOS EN GENERAL
PARA DIFERENTES AREAS DE HOSPITALES PUBLICOS Y/O PRIVADOS.

El postor en su oferta presenta:

! ~- CLIENTE OBJIETO DEL. CONTRATO
ACOUISICION DE CARTUCHO
ECAL‘BRAD(Q}R PARRA
DETERMINACION DE GASES
- oot e ARTERIALES. ELECTROUTOS ¥
TERAAILL FEETABOLITOS PARA EL SERWVICIO
! AR B LABORATORIO Y BANCO DE
i SANGRE DEL HOSPITAL BELEN DE
bt ¥ TR I L O
; SEGIATNISTEGS DE CARTUCHOD PARA
; v S il Ko ANALIZADOR DE GASES
. e o ARTERIALES, ELECTROLITOS ¥
i TRU’.}’( Ly « TAE TABOLITONS PARA ECIIETC
! o BROEIO CON UN BACKUPS *

Como se puede advertir la experiencia presentada por el postor impugnante es por la venta de CARTUCHOS
CALIBRADOR PARA DETERMINACION DE GASES ARTERIALES, ELECTROLITOS y METABOLITOS Y
CARTUCHOS PARA ANALIZADOR DE GASES ARTERIALES, ELECTROLITOS Y METABOLITOS, siendo estos
bienes considerados como accesorios. El objeto de la contratacion es la ADQUISICION E INSTALACION DE
ANALIZADOR DE GASES ELECTROLITOS Y METABOLITOS, por cuanto como se advierte el postor no acredito
conforme se solicita en las bases integradas, con acreditar la venta de bienes iguales ylo similares, este ultimo
considerado a EQUIPOS BIOMEDICOS EN GENERAL PARA DIFERENTES AREAS DE HOSPITALES PUBLICOS
Y/O PRIVADOS, por consiguiente, los cartuchos no son considerados como equipos biomédicos. Por cuanto la

oferta del postor no cumple con los requisitos de calificacion.

Por cuanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley -en concordancia con el articulo 29 del
Reglamento, el &rea usuaria requiere los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular segln
corresponda al objeto materia del procedimiento de seleccion las especificaciones técnicas, términos de referencia o
el expediente técnico en el caso de obras, asi como los requisitos de calificacion que correspondan.

En ese contexto, el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento precisa en su (ltimo parrafo que “El requerimiento
incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”.

De esta manera, cuando una Entidad requiere efectuar una contratacion para atender una necesidad publica, esta
debe establecer de forma objetiva y precisa, ademas de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes, los
requisitos de calificacion que resulten pertinentes para cautelar el cumplimiento de los fines y objetivos publicos que
subyacen a dicha contratacion.

En ese orden de ideas en las bases la Entidad define entre otros los requisitos de calificacion, por cbnsiguiente, el
postor INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, no acredito dicha experiencia
conforme lo solicitado.

Por lo tanto, sobre la base de los fundamentos desarrollados, el OEC considera declarar infundado la tercera pretension
del recurso de apelacion.

V. SOBRE EL DESCARGO REALIZADO POR LA EMPRESA DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C
_ Con SIGE N° 00002-2022 la empresa DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C presenta su descargo “absolucion de

traslado de! recurso de apelacion” ingresado a traves de mesa de partes en fecha 04/01/2022, consignando los
siguientes petitorios:
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L PETITORIO:

1. Que, se daglare INFUNDADC ef
DIAGNOSTICO CLINICO S.A.C.,
descrito en
documento.

erﬁ?:;so e ap;:‘l'acién de la empresa INGENIERIA DE
< 05 sUs extremos, en ¢ procedimien s :
la referencla. sobre la base de los argumentos ngpues:os é?;ﬂee‘l ,;r'fscg?t;

Que, se confirme la decision det Comité de Sel i
eccidn at hab
;mpmsxl INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO S.A.C. cea;ﬁdoe::gralfg&d‘?'r?ée:a ey ‘ﬂ'
rguMentos expuestas en ef presente escrito, s

Que, se confirme fa buena pro oI
: rgadas a nuestra empresa, DIAGNGSTICA P
3{:&22” a;:«.:: cumiprlivr @ cabalidad con lo solicitadp en las bases integradas y por sef’!:ufﬁu?c‘::
ida en ol presente procedimiento de seleccién de la referencia. ’

En esa premisa, de manera general el OEC indica lo siguiente: Con respecto a su peticion de declarar infundado
el recurso de apelacion de la empresa INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, corresponde indicar que conforme el analisis realizado en los parafos precedentes se concluye
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, considerando, ademas lo expuesto en su descargo se puede considerar
ademas de que el Registro sanitario como es de conocimiento publico viene siendo actualizado periédicamente
por la DIGEMID, el mismo se encuentra publicado en el portal del Ministerios de Salud. En el siguiente link:
https://www.digemid.minsa.qgob.pe/registro-sanitario/dispositivos-medicos/listado-de-productos-que-a-la-fecha-no-
estan-sujetos-a-otorgamiento-de-registro-sanitario. Por consiguiente, la no subsanacion de la observacion se
considera como no presentado conforme lo establecido en TUO de la LEY N° 27444 LPAG.

- i { “ te
ciar. &l documento solicitado debia de encontrarse vigen
tar la propu . ’ | el postor INGENIERIA
al momento de presentar la propuesta/oferta. Pa{a o cua } :
DE DIAGNOSTICO CLINICO S.A.C. NGO uﬂéﬁ%%ﬁ;&a%raaﬁ zﬁ; Dc?dgi;;egr:? i;ezri%i:)
id debido a gque DG . .

y el cual se deberla considerar de R e saaclificaiones
i o actualizaciones en el Li-STADQ el cusl po ¢ ‘ f )
gz;:zxeﬁr:;‘iin«du de lo deterrinado por la Entidad Reguladora, sin embafgq.iel p?::g;
INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO S.A.C, presenta un documenio &

no se encuentra vigente (Agosto 2013).

Tal y como se puede apre

Por consiguiente, se considera que el OEC actud estrictamente lo establecido en la normativa de contrataciones y
las bases publicadas en la plataforma del SEACE.

VI. Procedi6 a realizar la conclusion, sefialando expresamente lo siguiente:

Por los argumentos expuestos lineas arriba, considera se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por
el Postor Ingenieria de Diagnéstico Clinico Sociedad Anonima Cerrada con RUC N° 20552895496, contra el
otorgamiento de la buena pro a favor del Postor Diagnéstica Peruana SAC en la Adjudicacién Simplificada AS-SM-
111-2021-GRAP-1, para la Adquisicion e Instalacion de Gases Electrolitos y Metabolitos para la Ejecucion del IOARR
Codigo N° 2444408 “Remodelacion del Blogue de Infraestructura; Adquisicion de Equipo de Hemodialisis y
Equipamiento de Centro de Control y Monitoreo; en el (la) EE SS Hospital Regional Guillermo Diaz de la
Vega - Abancay — en la localidad de Abancay, Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento
de Apurimac’, en consecuencia corresponde:

- Confirmar la decision del OEC de NO ADMITIR la oferta que el Impugnante present6 en la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-111-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria)

- Confirmar el otorgamiento de la buena pro Diagnéstica Peruana SAC en la Adjudicacién Simplificada AS-
SM-111-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria)
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6. Mediante el Informe N° 004-2022-GRAP/07.DR.ADM. y sus anexos, de fecha 10/01/2022, la Direccion
Regional de Administracion, remitié al Gerente General Regional, el Informe Técnico del Recurso de Apelacion
contra el Otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 111-2021-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), sefialando que se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por el Postor Empresa
de Ingenieria Diagndstico Clinico de Sociedad Anénima Cerrada, asimismo confirmar la decision del OEC en la
Adjudicacion Simplificada N° 111-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria) y confirmar el otorgamiento de la buena
pro a Diagnostica Peruana SAC.

7. El Gerente General Regional, en fecha 11/01/2022 tramitd el Memorandum N° 0014-2022-GRAP/06/GG y
sus anexos de fecha 10/01/2022, disponiendo se proceda con el tramite administrativo respectivo;

8. Que, estando a lo expuesto mediante la Opinion Legal N° 017-2022-GRAP/DRAJ de fecha 12 de Enero del 2022;

Il. Fundamentacion:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante contra la no admision
de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-
SM-111-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la
Ley), cuyo Reglamento fue aprobado por el Decreto Supremo N° 344- 2018-EF y sus modificatorias (en adelante
el Reglamento) cuyas disposiciones son aplicables a la resolucion del presente caso;

lll. Procedencia del Recurso:

1. El articulo 41° de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o
postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan en los procedimientos para implementar o mantener
Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A
traves de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento;

2. Con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede administrativa se
encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos
de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a
través del recurso, es decir, en la procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en la normativa para que
dicha pretension sea evaluada por el drgano resolutor;

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante, el
Personal de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobierno Regional de Apurimac,
en fecha 07/01/2022, mediante el Informe N° 008-2022-GR.APURIMAC/07.04, en la integridad del numeral I
verifico la procedencia del recurso de apelacion, para lo cual se remitio a las causales de improcedencia previstas
en el articulo 123 del Reglamento, indicando que, de la revision integral de los fundamentos de hecho y derecho
del recurso de apelacion, se aprecia que esta orientado a sustentar las pretensiones de la impugnante, no
incurriéndose en causal de improcedencia, por tanto no advierte la concurrencia de alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento;

En consecuencia, atendiendo a lo informado mediante el Informe N° 008-2022-GR.APURIMAC/07.04 de fecha
07/01/2022, no se advierte la concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo

123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos controvertidos planteados;

IV. Pretensiones:

De la revision del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicit lo siguiente:
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1. La nulidad del acto que dio lugar a la descalificacion de nuestra propuesta y admision de la misma

2. La nulidad del otorgamiento de la buena pro a Diagnostica Peruana SAC, segin consta en el acta de U U 3
otorgamiento de la buena pro del 20/12/2021

3. Oportunamente y de ser el caso, se declare el otorgamiento de la buena pro en el procedimiento de seleccion
en cuestion en favor de nuestra empresa Ingenieria de Diagndstico Clinico SAC

V. Fijacion de Puntos Controvertidos:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio sefialado de forma precedente,
corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo cual cabe fijar los puntos controvertidos objeto de discusion.

En ese sentido, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal d) del numeral 125.2 del articulo
125 del Reglamento, en virtud del cual “Las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios
en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucion de traslado del recurso de
apelacion, presentados dentro del plazo legal. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento, presentados dentro del plazo legal”.

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo 127 del Reglamento, en virtud
del cual la resolucion expedida por la Entidad convocante que se pronuncie sobre el recurso de apelacion debe
contener, entre otra informacion, "La determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demas intervinientes en el procedimiento de impugnacion
al absolver oportunamente el traslado del recurso de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento, “La Entidad
resuelve la apelacion y notifica su decision a través del SEACE, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la presentacion del recurso o la subsanacion de las omisiones y/o defectos

advertidos en la presentacion del mismo”.
Q\%Cﬂof\/,q(
S orICiNADE %0
Q= AR,

(1% s HENTOS En este punto, cabe sefialar que el Recurso de Apelacion fue notificado, a través del SEACE, al Adjudicatario
g\f—,,‘, F’ﬁ’ . CMS; :’ de la Buena Pro y a los demas postores dia el 28/12/2021;
D eenEs O
2 Del Sistema Integrado de Gestion de Expedientes (SIGE) de la Entidad — Exp. N° 0002, con fecha 04/01/2022,
ingreso la absolucion de traslado del recurso de apelacion de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-111-2021-
GRAP-1, presentado por el postor Adjudicatario DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C. '
. Por tanto, a partir de los términos del recurso interpuesto, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:
/% (i) Determinar si corresponde revocar la no admision de la oferta del postor apelante y se le otorgue la buena
pro.

(ii) Determinar si corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-
SM-111-2021-GRAP-1. '

VI. Andlisis de los Puntos Controvertidos:

1. Con el proposito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que el analisis que se efectue
debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones pblicas no es otra que las Entidades
adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado que
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garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida transparencia en el uso de los
recursos publicos;

2. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige por p[inpipios
que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la
actuacion de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para
resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia,
igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley;

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicado_s, este se avocara al analisis de los puntos
controvertidos planteados en el presente procedimiento de impugnacion:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la no admision de la oferta del
postor apelante y se le otorgue la Buena Pro

1. Cabe sefialar del “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada AS -SM-11 1-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria) de fecha 20/12/2021, con
relacion a la Admision de Ofertas se informo que:

ADMISION DE OFERTAS

Ery wsia atapn on ol dia 18/12/2021 de manars alocwonica o ravés del Sistemas Blecirdnico der
Contrataciones del Estado SEACE, ne solcitd subsaaacion de elerta dal postor deserito inaas
Hyap ¥ registrados o traves del SEACE. sagUn @ Numeral 1.10 SBubsanseidn e has Ofertos e e
gmcc{;ﬁn CHemeeral do ins Basos vy on ampars al Art. 80 del Reglamanto i o oy e Sontrataciaones get
= o tancios

o TECNOLOGIA DE LA INFORMACION PARA EL DESARROLLO ElLR L~ TECINDES
ELRL.

Y se determind las siguientes observaciones:

i
i £l postor no presenta en su ofenta el cer ficado saoitans, emitido
INGENRIERIA DE por af Ministeric de Salud (HIGEMID}, a nombre del postor o de
R i gifg’é%s‘ €O terceros, gue describa el produclo olertads Sctickaris
b1 % i o Segin 10 dispuesto &n el iteral d.3 del numeral 2.2.1.1 cocumentos | ipcanacion
L ANONIMA de presentacion obiigatona ~ Documentos para ia agmision ge la
1 1 CERRADA ‘ oferta de 13 secoion especifica de las bases nlegradas
i ;

Y de la verificacion de la subsanacion de ofertas a través del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado SEACE se tiene lo siguiente:

> OFICINADE Yo
ABASTECIMIENTOS

=
p”w?
MARKES: g =
BRES '“.JL' '
* =

£l IBFITLIVE FOTRHTAGSARE  CLINICL SOCIEDAD ARONITA % [+ % g “m
CEARATIA

SOBE

s

Acto seguido se procede con la verificacion de la presentacion de los documentos de presentacion
obligatoria requerndos en la seccion especifica de las bases inlegradas detl procedimiento de
seleccion, establocidos en el numerat 2.2 del Capituio i, y la determinacion si fas ofertas responden
a tas caracleristicas yo requisitos funcionales y congiciones de las especificaciones técnicas. g

B P Ze 1 = 18 b3 b i &
€ dgu. B3z l72as 7. 12 31312
e Tl i e | -
g2 28t B i L .,g
gag | 818 |2 £ I3EEE| sh (88 '
R g AR TG ERLE e ot SRS EONLYE. Rt
§ ISHAUIARD AT IR FERIES X KL v e e e ke ¥ B ARDON D
MCHE MR W DR EMREOEIBTRILS
3 MG TOTHTAL MIKIER % 2 5 P . . w3 5 & % RN
“‘:‘kz?l«

£1 postor TECNOLOGIA DE LA INFORMAGION PARA Bt DESARROLLO ELRL.- TECINDES '
ELRL, no cumplid con subsanar las observaciones realizadas, reslizadas conforme a las
especificaciones téonicas solicitadas en las bases integradas. Por cuanto {a oferta es no admitida. |
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Por lo que el Organo Encargado de las Contrataciones, al NO HABER CUMPLIDO CON SUBSANAR las
observaciones realizadas, conforme a las especificaciones tecnicas solicitadas en las bases integradas NO
ADMITIO LA OFERTA del Postor Tecnologia de la Informacion para el Desarrollo EIRL - TENCIDES EIRL.

2. Al respecto, el Impugnante manifiesto que:

“Sobre la descalificacion de nuestra oferta por el supuesto que no haber presentado el Registro Sanitario
de los Protocolos ofertados”. Refiere que, sobre el particular son de la posicion que su representada si
cumplié con presentar los documentos de presentacion obligatoria para la admision de su oferta, no
correspondiendo subsanar aspecto alguno del mismo, toda vez que de su expediente es.totalmente
verificable la acreditacion de los documentos solicitados, conforme indica en el indice de sus documento
contenido en los folios 65,68 y 70. Al respecto, a folio 65 al 67 de su oferta se puede verificar que cumple
con presentar el registro sanitario requerido para |la acreditacion de sensores y membranas.

3. Teniendo en cuenta ello, es importante traer a colacion lo establecido en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, respecto al contenido de las ofertas establecido en el numeral 2.2 del
capitulo de la seccion especifica, que establece:

2.2. Contenido de las ofertas
2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

“(...) d) Declaracion Jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral
3.1 del Capitulo |1l de la presente seccion. (Anexo N° 03)

d.3  Copia simple del Registro Sanitario o Certificado del Registro Sanitario de los Bienes
Ofertados (Segin Corresponda)

Se adiuntara a la oferta un certificado sanitario vigenie a ta fecha de presentacion de propuestas,
expedido por el Ministerio de Satud (DIGEMID] a nombre del posior o de lercerds. que describia
el producto oledtado. En caso de que ¢f producio no se encuentre en el Listado de Productos de
fa Clasificacion de Insumos, Instrumental y Equipos de uso Médico, Quirigicn u Odontoldgico,
contenide en e decreto supremo 016-201 4.4, el postor debera presentar copla simple de la
cerificacion de DIGEMID realizada a traves de 1a web, que sustente que na requiere de registro
sanitano y donde se describa al producto o dispositivo con una denominacion gue no se debe
inducir a error 8n cuanto a ka composicion, indicaciones o propiedades que posee el progucto o
dispositivo. No se aceptara expedientes tramite para la oblencitn del Registro, Deben ser
acreditados con copia simple del Registro Sanitario o certificade lg Registro Sanitaric vigente.

Para el presente procedimiento de seleccion se solicito copia simple del Registro Sanitario o Certificado del Registro
Sanitario de los Bienes Ofertados - CERTIFICADO SANITARIO VIGENTE A LA FECHA DE PRESENTACION DE
PROPUESTAS, expedido por el Ministerio de Salud DIGEMID a nombre del postor o de terceros, que describa el
productor ofertado. Por otra parte indica que, en caso de que el producto no se encuentre en el Listado de productos
de la clasificacién de insumos, instrumentos y equipos de uso médico, quirtirgico u odontoldgico, contenido en el
decreto supremo 016-2011-SA, el postor debera presentar copia simple de la certificacion de DIGEMID realizada a
través de la web, que sustente que no requiere de registro sanitario y donde se describa el producto o dispositivo con
una denominacion que no debe inducir a error en cuanto ala composicion, indicaciones o propiedades que posee el
producto o dispositivo. No se aceptara expedientes en tramite para la obtencion del registro. Deben ser acreditados
con copia simple del Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario Vigente.

De la evaluacion de la oferta presentada por el Impugnante se advierte que en folio 70 presenta el “LISTADO DE LOS
DISPOSITIVOS MEDICOS DE DIAGNOSTICO IN VITRO QUE, A LA FECHA, NO ESTAN SUJETAS A
OTORGAMIENTO DE REGISTRO SANITARIO EMITIDO POR LA DIRECCION DE AUTORIZACION SANITARIAS,

_DE FECHA AGOSTO DEL 2013, de acuerdo se muestra en la siguiente imagen:
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Ahora bien, conforme se puede advertir del portal de la DIGEMID, este listado viene siendo actualizado periédicamente,
tal es asi que, se advierte que dicho listado fue actualizado el 12 ENERO DEL 2021 como LISTADO DE PRODUCTOS
QUE A LA FECHA NO ESTAN SUJETOS A OTORGAMIENTO DE REGISTRO SANITARIO, el mismo que puede ser
descargado en el portal del Ministerios de salud en el siguiente link: https://www.digemid. minsa.gob.pe/reqgistro-
sanitario/dispositivos-medicos/listado—de-productos~que—a-la-fecha-no-estan-suietos—a~otorqamiento-de-reqistro-

@
g
o
"

Conforme a lo solicitado por las bases integradas del procedimiento de seleccion, este documento solicitado, debia

Q&G‘O’va( _ estar VIGENTE al momento de presentar la propuesta / oferta. Pero el Impugnante, no PRESENTO EL LISTADO DE
/9 crcmaoe T, PRODUCTOS QUE A LA FECHA NO ESTAN SUJETOS A OTORGAMIENTO DE REGISTRO SANITARIO - LISTADA
S

{4 sensTechin6sS" | OFICIAL VIGENTE AL ANO 2021. Lo que se debe tener en cuenta, ya que la DIGEMID realiza cada cierto periodo
x\‘a M»ﬁ,ﬁs =, de tiempo actualizaciones en listado, el cual podria tener modificaciones dependiendo de lo determinado por la Entidad
\‘? adl Reguladora, sin embargo el Impugnante presento un listado que no se encontro vigente (Agosto del 2013).

Ante ello, el OEC designado para referido procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta el Art. 60° del Reglamento,
4 en fecha 16/12/2021 a través del SEACE y remitida al correo electronico consignado por el Postor al momento de
7 ; realizar su inscripcion en el RNP, se solicito la subsanacion de ofertas al Postor Ingenieria de Diagnéstico Clinico
SAC, solicitando que presente el registro sanitario conforme a lo dispuesto en el literal d.3 del numeral 2241

k documentos de presentacion obligatoria - documentos para la admision de la oferta de la seccion especifica de las
bases, otorgandole para dicha subsanacion 01 dia habil.

INGEHIERIA DE THAGKROSTICO
1 1641452021 20552695456 CLINICD SOCILDAD ANOKIHA 3 Q Ng <
CERRADA

De la revision en el portal del OSCE - buscador de proveedores del estado el correo consignado en el RNP es

ventas@idcgrupoperu.com el mismo que al momento de notificar a través del SEACE fue notificado automaticamente
a dicho correo consignado (siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo
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Asi como también el articulo 58. Régimen de notificaciones indica textualmente: “Todos los actos que se realicen a
través del SEACE durante los procedimientos de seleccion, incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus
funciones, se entienden notificados el mismo dia de su publicacion. La notificacion a través del SEACE prevalece sobre
cualquier medio que se haya utilizado adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de este a través del SEACE”. Por consiguiente, la normativa de
contrataciones ha establecido los procedimientos en cada etapa de una contratacion publica.

Advirtiéndose que, el Postor Ingenieria de Diagnéstico Clinico SAC, NO CUMPLIO con subsanar la observacion
realizada, conforme a la presentacion de documentacion obligatoria, requerida en la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento. Por tanto la oferta del Postor Ingenieria de Diagnéstico Clinico SAC fue correctamente
declarada NO ADMITIDA por parte del Organo Encargado de las Contrataciones. Siendo el Posfor el unico
responsable de adjuntar documentacion vigente, clara y suficiente en su oferta, de tal manera que le permita tener
certeza indubitable en las decisiones que el OEC adopte.

Por lo que, no corresponde revocar la no admision de su oferta y no se le otorgue la buena pro del
mismo a su favor.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar la nulidad del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-111-2021-GRAP-1.

El impugnante solicita la nulidad del Otorgamiento de la Buena pro a DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C, segun consta
en el acta de otorgamiento de la buena pro del 20/12/2021.

El impugnante sefiala lo siguiente:

2. DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR DIAGNOSTICA PERUANA SAC

2.1 NO PRESENTAR COMPROMISO DE REALIZACION DE LOS MANTEMMENTOS
PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS AL EQUIPO OFERTADO. Tampoco presenta un
cronagrama de mantenimiento praventivo del eqguipo.

Viste 1o soficitado en ta pagina 33 ¥y 34 de las Bases Integradas en el Capitulo 1, numeral 5.12
sobre la Garantia Comercial, v revisado el expediente del Adjucicatano, este no cumplio con
prasentar & Compromisa de reatizacion de os mamntenimientas preventives y correctivos al
Equipo Ofertado, ni el cronagrama de mantenimiento. Con ello, vuestra Emtidad no tiene ningan
aval por parte del pastor para garantizar la operatividad de los equipos durante el tiempo de
garandia {tras anos) SOPORTE TECNICO, solicitado en las bases integradas del proceso,

2.2 NO PRESENTACION DE UN COMPROMISO DE EFECTUAL LA CAPACITACION AL
AREA USUARILA

e ascuerdso a lo indicado on la pagina 317 eon las Bases integradas, en o Capitulo Hl de
Reguerimientos, numeral 5.6.4 sobre Capacitacién, se obliga al postor a cumplis can ta
capacitasion pacra jlos usuarios del equipo del Hospital en wun plazo establecido en el
reguerimiento técnico de 4 horas lectivas como minimaoa por equipe. Al respecto. revisado «l
expadiente del Adjudicado, se pusde observar de que ol Mmisma no cumple con la capacitacion
FOGUETIA, i tAarmnmpoco  presenta Um CoOmpromisoe por parte del postor da entragar certificado de
capacitacidn at parsanat. Cormo sa pueda avidaenciar, sin un soporte de cumplimiento de soporte
rdonico y capacitacidn del personal, ia entidad no tiene manera de garantizar @ operatividad
del equipe ofertado. por o gue la propuesta del postor Diagnostica Peruana SAG, dabido ser
descalificado.

e R T e o ;
NOPRESENTACION' BE'UNTESMPROMISS DE ENTREGA DE MANUALES Y VIDEO
DE OPERACION

P Begun en el Capitulo Hi, sobre las Especificaciones Técnicas, numeral 8.4, referido a los
Requisitos segun Leyes, Reglamentos, Normas WMeiroldgicas y/a Sanitarias, reglamentas y
demas normas del bien , en la pagina 28 de las bases integradas se solicita que los postores
presenten manuales en espadiol y un video operativo.
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2.4. No cumple con acroeditar Experiencia del Postor en ia Especialidagd

De acuarda a to revisado en e expediente del Adjudicataro, s detalla a falio 75, 78y 77, sobre
la Experiencia del Pastor N® 1, para la Regidn de Huancavelica-Hospital Departamental de
Huancavelica, se dotalla que solo acredita can Orden de Compra N7 13190, vy ia constancia de
fiel cumplimisnta de fecha 24 da febrero de 2018, en el cual, se indica en Contrato u Q/C.

El Postor impugnante cuestiona las precisiones y condiciones para efectuar el presente procedimiento de seleccién, al
respecto se debe tener en cuenta lo establecido en las bases esténdar aprobado Directiva N° 001-2019-OSCE/CD -
BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225, el cual realiza una ADVERTENCIA en letras enmarcadas y
de color rojo, sefialando lo siguiente:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segtin corresponda, no
podré exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en los

acépites “Documentos para la admisién de la oferta”, "Requisitos de calificacion” y “Factores
de evaluacion”.

Por consiguiente, el OEC, no puede exigir al Postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en
los acapites “Documentos para la admision de la oferta”, “requisitos y de calificacion” y factores de evaluacion”

Al respecto, se realiza las siguientes precisiones:

(i) Referido a la no presentacién del compromiso de realizacién de los mantenimientos preventivos y correctivos al
equipo ofertado, tampoco presenta un cronograma de mantenimiento preventivo del equipo.

No se ha requerido la presentacion de esta documentacion, considerando que se encuentra los mantenimientos dentro
de la Garantia Comercial establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion. Asimismo, es preciso
sefialar que, en la absolucién de consultas y observaciones se ha precisado podra acreditarse a través del ANEXO
N° 03 DECLARACION JURADA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS. Por tanto, el
argumento mencionado por el Impugnante, carece de fundamento, con relacion al cronograma de mantenimiento
preventivo, el cual debe ser entregado al momento de la entrega del equipo, segun las bases integradas.

(ii) No presentacion de un compromiso de efectuar la capacitacion al area usuaria.

Con respecto a la capacitacion solicitada en las bases integradas, EL CONTRATISTA deberé presentar un programa
de capacitacion para el personal usuario del establecimiento, al especialista en Equipos Biomédicos al finalizar la
instalacién, pruebas y puesta en funcionamiento del equipo y previo al inicio de la capacitacion. Conforme se
establece en las bases integradas. ‘

El Coniratista deberd coordinar v presentar un programa de capacilecion para el personal -
usuario del Establecimiznty y programa de capacitacion para el personat 12enoo de o Oficing
de Marenimiznio v Servicios Ceneratss dal Hospital o qulen haga sus weces. Este programa
lo presentard al Especialista sn Equipos Blomedicos al finalizar I3 instalacion, prusbas ¥
pussta en funcioramisnto del Equipo y previo al incio de la capacitacidn,

(iii) No presentacién de un compromiso de entrega de manuales y video de operacion.

__como ya se precisd lineas arriba lo establecido en este punto el postor acredito con la presentacion a través del ANEXO
N° 03 DECLARACION JURADA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS. Asimismo, en las
bases integradas del procedimiento de seleccion se solicita la presentacion de los documentos sefialados AL
CONTRATISTA, por consiguiente, dichos documentos no fueron requeridos para la presentacion de ofertas.
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Asimismo, ot Contratista debe preseotarn

- Bl posior es responsable de prasentar 1os mamsales del sanvicio téonico completos {ncluyenco
codigy de partes, accesorios, dagramas de blogues, diagrama circuititos), amilidos par a8l
fabricasts an idioma espatinl, de scuetde con las especificaciones Benicas detaliadas en cads
Bien.

- El postor deberd prysentar un indice de los manueles donde ubicar los items solicitados devias
especificacionas écnicas.

» El pestor es responsable de prasentar sl moments de la recepaién del Equipo Eiomédbo un
{0%) vidao de operacion {(on fommate Pendnive.), ¥ un (01) juego de manuales unginales de
operacien, mantanimionto (en figcn y en Pendrive) para ol deparaments de Hemodialisis y
mantenimienta, Mo se sceplank folooopins. Pam &l caso del juago de manuales o suminisinar
se deberd considerar fanlo en formate imprese y en formale digitel POF en Pendrive,
Asiisme, s manusies deberdn ser orginales del fadvicante en idioma casteliano, an caso de
astar en idicma distinte al casteilans deberdan contar con fa fraduccién respectiva, debiéndose
aatreger of manuzal orginal y & manual traducito.

- El juego de mansales comprende: Manuval de Operacion, £on instrucciones de mangja y
curfadas @ wner en cuenta para of adecuado funcionamienio y cansernacion del equipa. Los
manuales no deberan tener mamca, ansacidn o sello que diffculte su lectura, Cuando ne sea
posible s presentacitin de alguna informacion {iagranmss, PRNOS, programas, Bic.) par algin
motive tBcnice, so debadd presentar un documenio amitida por ef fabdeante certificands fa no
existencia de esa mRkamacion

De laimagen anterior podemos sefialar, que, dicha documentacion corresponde ser entregado por EL CONTRATISTA.

(iv) No cumple con Acreditar experiencia del postor en la especialidad:

Elimpugnante sefiala que el postor Adjudicado no habria cumplido con acreditar la experiencia solicitada en las bases
integradas, aduciendo que respecto a la experiencia del Hospital Departamental Huancavelica se debié adjuntar el
contrato 054-2015-HD-HVCA y respecto a la experiencia relacionada al Gobierno Regional la Libertad, debié de
adjuntar contrato, orden de compra y constancia de prestacion.

Sobre el particular se sefiala que, en folios 74 al 80 el postor Adjudicado, presento la documentacion para acreditar su
experiencia del Postor en la especialidad.

Al respecto las bases integradas del procedimiento de seleccion, establece la forma de acreditacion de la Experiencia
del Postor en la Especialidad, conforme se muestra:

Se consideran bienes similares a los siguientes: EQUIPOS BIOMEDICOS EN GENERAL PARA
DIFERENTES AREAS DE HOSPITALES PUBLICOS Y/O PRIVADOS.

_Acreditacién:

La experiencia del poslor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que,
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago** correspondientes a un’
maximo de veinte (20) contrataciones.

La forma de acreditacion de dicha experiencia es de la siguiente forma:
(i) contratos u 6rdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o

(ij) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que

acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago correspondientes a un maximo de
veinte (20) contrataciones.

La primera experiencia con el Hospital Regional de Huancavelica presenté la Orden de compra y su respectiva

conformidad, conforme se solicita en el item (i) contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion.

Referente a la segunda experiencia presentada con el Gobierno Regional de la Libertad, presenta para acreditar la
experiencia la factura N° 12977, el mismo que acredita con la presentacion del comprobante de retencion electrénica,
estado de cuenta (movimientos) el mismo que se puede comprobar la existencia de dicha contratacion, por
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consiguiente el postro acredito conforme se solicita (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado ‘de cuenta,

cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite (...).

del Postor en la Especialidad.

OTRAS OBSERVACIONES A TENER EN CUENTA:

se detalla a continuacion:

En las bases se solicita:

En ese sentido, el Adjudicatario ha acreditado adecuadamente la  experiencia relacionada con el Hospital
Departamental de Huancavelica a través de su respectiva Orden de Compra N° 1190 y constancia de cumplimiento
de la prestacion, asi también presento adecuadamente la experiencia relacionada con el Gobierno Regional de la
Libertad, a través de su respectiva factura (comprobante de pago), comprobante de retencion y el reporte de consulta
de movimiento del Banco Interbank. Por tanto el Postor Adjudicado ha cumplido con la acreditacion la experiencia

Por lo tanto, sobre la base de los fundamentos desarrollados, no corresponde se declare la nulidad
del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada AS-SM-111-2021-GRAP-1,
correspondiendo se confirme el acto de otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario.

1. Es preciso mencionar que el postor INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO SAC, no ha cumplido con acreditar
la experiencia solicitada e las bases integradas reglas definitivas del presente procedimiento de seleccion, el mismo

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisitos:

conformidad o emisiéon del comprobante de pago, seguin corresponda.

con ia condicién de micro vy pequefia empresa.

M I # mdximo de veinte (20) contrataciones.

Ei1 posilor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente S/ 400,000.00 {Cien mi} con
00/100 soles), por 1a venta de bienes iguales o similares al objeto de 1a convocatoria, durante los ocho
(8) aitos anteriores a la fecha de la presentacidon de ofertas que Se computaran desde 1a fecha de la

En el caso de postores que deciaren en ei Anexo N~ 1 tener 1a condicion de micro y pequefia empresa,
se acredita una experiencia de Sf25,000.00 {veinticinco mil con 00100 soles), por 1a venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante tos ocho (8) aftos anteriores a la fecha de ta
presentacién de ofertas que se computardan desde ia fecha de la conformidad © emision del
comprobante de pago. segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar

%G\ON,q Se consideran bienes similares a los siguientes: EQUIPOS BIOMEDICOS EN GENERAL PARA
X (7 DIFERENTE S AREAS DE HOSPITALES PUBLICOS Y/O PRIVADOS.

'S OFIINADE TN,

O ABASTECIMIENTOS . _Acreditacion:

uw i

e La experiencia del posior en 1a especialidad se acreditara con copia simple de ¢i) contratos u érdenes

tat v fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta. cualquier otro documento emitido por Entidad dei sistema financiero que
* 7 acredite el abono o mediante cancetlacién en ef mismo comprobante de pago®? correspondientes a un

PRTRIMGNIOY £
> MA ¢ de compra, ¥ su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
NES O cancelacién se acredite document

Como se advierte el postor debe acreditar experiencia: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente S/ 100,000.00 (Cien mil con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de
la convocatoria (...)", Se consideran bienes similares a los siguientes: EQUIPOS BIOMEDICOS EN GENERAL

PARA DIFERENTES AREAS DE HOSPITALES PUBLICOS Y/O PRIVADOS.

El postor en su oferta presenta:

~NT CLIENTE OBJIETO DEL CONTRATO

ASGUISICION DE CART UG
De'rgsma DgR ey
IAINACION DE GASES
Rk A oo ARTERIALES. ELECTROLITOS ¥
i BB L METABOLITOS PARA EL SERVICIO
E LABORATORIC Y BANCO DE
SAMNGRE DEL HOSPITAL BELEN OE
TERI I LT

TEIITATTNSTES DE CART LCHO PARA
"‘;‘gﬁfﬁg‘;ﬁ; ANALIZADOR DE GASES

1 S ENTE ARTERIALES, ELECTROLITOS ¥
TR ALY TAETABOLITOS PARA SOOI

FrERCIFRICY SN LI AL ™

o o 6 SIS S MR G
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Como se puede advertir la experiencia presentada por el postor impugnante es por la venta de CARTUCHOS
CALIBRADOR PARA DETERMINACION DE GASES ARTERIALES, ELECTROLITOS y METABOLITOS Y
CARTUCHOS PARA ANALIZADOR DE GASES ARTERIALES, ELECTROLITOS Y METABOLITOS, siendo estos
bienes considerados como accesorios. El objeto de la contratacion es la ADQUISICION E INSTALACION DE
ANALIZADOR DE GASES ELECTROLITOS Y METABOLITOS, por cuanto como se advierte el postor no acredito
conforme se solicita en las bases integradas, con acreditar la venta de bienes iguales y/o similares, este Gltimo
considerado a EQUIPOS BIOMEDICOS EN GENERAL PARA DIFERENTES AREAS DE HOSPITALES PUBLICOS
Y/O PRIVADOS, por consiguiente, LOS CARTUCHOS NO SON CONSIDERADOS COMO EQUIPOS BIOMEDICOS.
Por cuanto la oferta del postor no cumple con los requisitos de calificacion.

Por cuanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley -en concordancia con el articulo 29 del
Reglamento, el &rea usuaria requiere los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular segun
corresponda al objeto materia del procedimiento de seleccion las especificaciones técnicas, términos de referencia o
el expediente técnico en el caso de obras, asi como los requisitos de calificacién que correspondan.

En ese contexto, el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento precisa en su Gltimo parrafo que “El requerimiento
incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”.

De esta manera, cuando una Entidad requiere efectuar una contratacion para atender una necesidad publica, esta
debe establecer de forma objetiva y precisa, ademas de las caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes, los
requisitos de calificacion que resulten pertinentes para cautelar el cumplimiento de los fines y objetivos piiblicos que
subyacen a dicha contratacion.

En ese orden de ideas en las bases la Entidad define entre otros los requisitos de calificacion, por consiguiente, el
postor INGENIERIA DE DIAGNOSTICO CLINICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, no acredito dicha experiencia
conforme lo solicitado.

Por lo tanto, sobre la base de los fundamentos desarrollados, el OEC considera se declare infundado la tercera
pretension del recurso de apelacion.

Q&Gm/\%\ 2. Sobre el descargo realizado por la Empresa Adjudicataria Diagnostica Peruana S.A.C., sefiala que:
Q griciNADE TON, . : . - L
& ABSTECMENTOS Gk La Empresa Impugnante no cumplié con acreditar una de las especificaciones solicitadas en el procedimiento de
2 Pam; ; / seleccion, conforme se puede apreciar el literal d.1 del numeral 2.2.1.1., para lo cual la Empresa Ingenieria de
\Ty  VBENES ,// Diagnéstico Clinico SAC, sustenta que la bateria integrada de su equipo a ofertar, con una carta del fabricante, en la
W . g P cual aclaran lo siguiente:

Folio 20 de la Empresa Ingenieria de Diagnéstico Clinico SAC
e Proteccion contra uso no autorizado
* Bateria de respaldo en caso de falla de energia o Ups.
*  Funcionamiento en modo standby (espera) o modo de reposo

Pero en las bases integradas lo que se solicita es que la bateria integrada del analizador pueda proveer suministro
continuo de energia de 30 minutos, especificacién que no sustenta en el folio 20 y que fue solicitado en la pagina 25

de las bases integradas. Por tanto, es contundente la no admision de la Empresa Ingenieria de Diagnéstico Clinico
SAC

3. Por lo tanto, teniendo en cuenta los antecedentes documentales del procedimiento de seleccion; el Informe
N° 008-2022-GR.APURIMAC/07.04 y sus anexos de fecha 07/01/2022; al haber realizado el analisis de los
puntos controvertidos de acuerdo a las consideraciones expuestas, y en aplicacion de lo dispuesto en el literal
a) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el Postor Ingenieria de Diagnéstico Clinico S.A.C., contra el otorgamiento de la buena pro a
favor del Postor Diagnostica Peruana SAC en el marco del procedimiento de seleccion - Adjudicacién
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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL

“Afo del Fortalecimiento de |la Soberanfa Nacional”

Simplificada AS-SM-111-2021-GRAP-1, para la Adquisicion e Instalacion de Gases Electrolitos y Metabolitos
para la Ejecucion del I0ARR Codigo N° 2444408 “Remodelacién del Bloque de Infraestructura; Adquisicion
de Equipo de Hemodialisis y Equipamiento de Centro de Control y Monitoreo; en el (la) EE SS Hospital
Regional Guillermo Diaz de la Vega — Abancay — en la localidad de Abancay, Distrito de Abancay, Provincia
de Abancay, Departamento de Apurimac’, por lo que corresponde: a) Confirmar la decision del OEC de NO
ADMITIR la oferta que el Impugnante presenté en la Adjudicacion Simplificada AS-SM-111-2021-GRAP-1
(Primera Convocatoria). b) Confirmar el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario Diagnostica
Peruana SAC en la Adjudicacion Simplificada AS-SM-111-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria);

Asimismo, en atencion de lo dispuesto en el articulo 132° del Reglamento, y siendo que se procedera a
declarar infundado el recurso de apelacion, corresponde ejecutar la garantia otorgada por el Impugnante por
la interposicion de su recurso de apelacion;

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR., de fecha 31/01/2019,
la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, de conformidad con
lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante  Decreto Supremo N° 082-2019-EF, los principios que rigen las contrataciones del estado, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificatorias, y; el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por la Empresa
Ingenieria de Diagndstico Clinico S.A.C., contra el otorgamiento de la buena pro a favor del Postor Diagnéstica
Peruana S.A.C., en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-111-2021-
GRAP-1, para la Adquisicion e Instalacion de Gases Electrolitos y Metabolitos para la Ejecucion del I0ARR
Codigo N° 2444408 “‘Remodelacién del Blogue de Infraestructura; Adquisicion de Equipo de Hemodiélisis y
o0 Equipamiento de Centro de Control y Monitoreo; en el (la) EE SS Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega
1 Km;o%\ — Abancay - en la localidad de Abancay, Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento de

17 RELSTECIMIENTOS &
(.‘

([ sarmggaio =il Apurimac’, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. En
(¥ Mﬂ.fa@ap
\5‘3 SWTES

IBGNIQ Y =
3 ;E.‘é/l consecuencia, corresponde:
e 1.1 Confirmar, la decision del OEC de NO ADMITIR la oferta que el Impugnante presento en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-111-2021-GRAP-1 (Primera
Convocatoria).

Peruana SAC, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-111-
2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria)

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de la
conduccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-82-2021-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), realicen las acciones administrativas pertinentes del procedimiento, conforme a lo dispuesto por
a normativa de contrataciones del estado.

@ 1.2 Confirmar, el acto de otorgamiento de la buena pro, a favor del Adjudicatario Diagnostica

ARTICULO TERCERO: EJECUTAR, la garantia presentada por el Impugnante por la interposicion de su
recurso de apelacion, de conformidad al articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y sus modificatorias.

Pagina 24 de 25
uR

Direccion: Jr. Puno 107 Abancay | Teléfono: 083 321022 | Email: transparencia@goreapurimac.gob.pe



€3  GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacién del presente procedimiento
de seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia y U | 3
acciones conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado. (,

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes,
publique en el dia, a presente resolucion en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE) del OSCE, conforme a ley.

ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucién en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe. de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Infraestructura;
Direccion Regional de Administracion: Oficina Regional de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes,
Oficina de Tesoreria y demés sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su
conocimiento, cumplimiento y fines de ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.
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