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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 7 3 d_, - 2021.GR.APURIMAC/GG

Abancay, 9.4 piC. 2071

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 049 -2021-STPAD, de fecha 16 de diciembre del 2021 emitido por el Secretario
Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, y deméas actuados;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per( sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia; concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, y sus modificatorias, que establece: Los Gobiernos Regionales
son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral y sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada y el empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes, de conformidad con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
establecio un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles
comprendidas en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo 1057, que regula el Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen
de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que corresponden
en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil, se encuentra vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-PE, que desarrolla la
aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador que establece la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento:

Que, asimismo mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 229-2015-GR.APURIMAC/GG., de fecha 19 de
noviembre 2015, se aprueba la Directiva N° 03-2015-GR. APURIMAC/GG, ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil’ que tiene vigencia dentro de la Sede del Gobierno Regional de
Apurimac;

Sobre los hechos descritos:

Que, en fecha 22/11/2019, el Gobierno Regional de Apurimac, convoco al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 106-2019-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la adquisicion de Pista Footing, que incluye
Instalacion y Pintado de Carriles E=5CM, a todo costo, para el Proyecto: “Mejoramiento del Complejo Deportivo el
Olivo para el Desarrollo de las Actividades Deportivas en el Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region
Apurimac”;

Que, en fecha 10/07/2020, el Gobierno Regional de Apurimac convocé al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 106-2019-GRAP-2 (Segunda Convocatoria), para la adquisicion de Pista Footing, que incluye
Instalacion y Pintado de Carriles E=5CM, a todo costo, para el Proyecto: “Mejoramiento del Complejo Deportivo el
Olivo para el Desarrollo de las Actividades Deportivas en el Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Regig
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Que, en fecha 12/08/2020, el Gobiemo Regional de Apurimac convoc al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 106-2019-GRAP-3(Tercera  Convocatoria), para la adquisicion de Pista Footing, que incluye
Instalacion y Pintado de Carriles E=5CM, a todo costo, para el Proyecto: “Mejoramiento del Complejo Deportivo el
Olivo para el Desarrollo de las Actividades Deportivas en el Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region
Apurimac”;

Que, en fecha 14/09/2020, la Directora y el Abogado de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes
emitieron el Informe N° 1147-2020-GRAP/07.04 — Informe Técnico sobre nulidad de oficio del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 106-2019-GRAP-3 (Tercera  Convocatoria), sefialando que: 1) En fecha
27/08/2020 segun el cronograma del procedimiento de seleccion procedio a las descargas de las ofertas presentadas
por los Proveedores a través del SEACE, realizandose la revision de los documentos de admisibilidad de acuerdo al
capitulo Il de las bases, ese mismo dia también se remitio el Informe N° 1296-2020-GRAP/07.04., al area usuaria
para la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas del postor Gnico GTG SPORT EIR. 2) El Area
Usuario mediante el Informe Nro. 157-2020-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 E Informe  Nro. 173-2020-
GRAP/GRI/13/SGO/RO-VRSP., informa modificacion u observacion a las especificaciones técnicas del expediente
técnico, que sufrieron variacion durante el proceso de seleccion, han sufrido modificaciones a las especificaciones
técnicas, del expediente técnico, que sufrieron variacion durante el proceso de seleccion, concluyendo que se debe
retrotraer el procedimiento hasta su inicio, modificacion que se realizé sin consultar y tener la aprobacion del
proyectista, que se considera como causal de nulidad. 3) Refiere que el procedimiento de seleccién ha sufrido
modificaciones a las especificaciones técnicas, en vista que existia consultas y observaciones por parte de los
participantes y esta a su vez ha sido acogidas y no acogidas, sin embargo se pone de manifiesto que dichas
modificaciones no han sido consultadas al Proyectista, o cual habria originado el incremento de valor estimado en el
expediente técnico. Teniendo conocimiento sobre ello y los antecedentes mencionados, es necesario realizar las
acciones que correspondan para la modificacion de las especificaciones aprobadas en el expediente técnico, en la
etapa inicial del procedimiento de seleccion. 4) Atendiendo a la solicitud de nulidad de la Sub Gerencia de Obras,
como &rea usuaria, considera procedente la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 106-2019-GRAP-3 (Tercera Convocatoria);

El Ingeniero Civil Victor Rail Sarmiento Pinto en su condicion de Residente de Obra y el Arquitecto Gilber Salas
Huayhua en su condicion de Supervisor de Obra, ambos del Proyecto: “Mejoramiento del Complejo Deportivo el Olivo
para el Desarrollo de las Actividades Deportivas en el Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac’,
en fecha 28/09/2020, emitieron el Informe N° 0220-2020-GRAP/GRI/13/SGO/R.0.VRSP., sobre modificacion u
observacion a las especificaciones técnicas del expediente técnico durante el proceso de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 106-2019-GRAP-3 (Tercera Convocatoria), sefialando que: 1) Informa que la primera convocatoria
de la Adjudicacion Simplificada N° 106-2019-GRAP., se realizé por el valor estimado de S/235,4333,00 soles, de
acuerdo a las especificaciones técnicas que indica el expediente técnico original, pero el OEC dio por rechazado la
oferta por exceder el valor estimado, procediéndose a lo dispuesto en el numeral 65.1 del reglamento y suscribiéndose
el Acta de Declaratoria de Desierto. Informa también que, se realizd la segunda convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada N° 106-2019-GRAP, se realizé por el valor estimado de S/235,433.00 soles, acogiendo algunas de las
observaciones para que continte con el procedimiento de seleccion, pero el OEC decidié no admitir la oferta por no
cumplir con adjuntar documentos vigentes para la admision y no cumplir con las especificaciones técnicas.
Posteriormente, se convoco la tercera convocatoria de la Adjudicacion Simplificada N° 106-2019-GRAP-3 por un valor
referencial de $/281,531.49 soles en el afio 2020, tuvo algunas observaciones por los postores ofertantes a las
especificaciones técnicas, observando el area usuaria la variacion del costo del valor referencias debidas a las
modificaciones sufridas en las especificaciones técnicas. Teniendo todos estos inconvenientes y realizando la
verificacion al expediente de contratacion de la pista de Pista Footing, que incluye Instalacion y Pintado para el referido
Proyecto, el cual se aprecia que las observaciones realizadas por los postores ofertantes y que se acogieron algunas
y se plantearon en las especificaciones técnicas. Se promueve que esta modificacion a las especificaciones técnicas
originaron un incremento al valor estimado al que esta propuesto en el expediente técnico. Informa que el presupuesto
planteado en el expediente técnico, de la partida que sirve para la ejecucion de la pista Footing del campo deportivo
de futbol, tiene un presupuesto de S/253,057.71. Indicando que en esta tercera convocatoria, el valor estimado estaria
afectando el presupuesto total del proyecto. 3) En su condicion de area usuaria, emite informe técnico, sefialando que:
(I) En su condicion de responsable de la formulacion de las especificaciones técnicas, refiere que al momento de
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realizar EL REQUERIMIENTO HA EFECTUADO MODIFICACIONES A LAS MISMAS, indicando que para la primera
convocatoria el Area Usuaria encargada de realizar las especificaciones técnicas lo realizo de acuerdo al expediente
técnico, habiendo consultas y observaciones en la primera y segunda convocatoria del procedimiento de seleccion,
observando las especificaciones técnicas a los materiales e insumos solicitado para la pista footing de la misma
manera a las maquinarias a utilizarse, indicando los Postores que las especificaciones técnicas iniciales no cumplen
con la normativa de pistas de atletismo EN 14877, motivo por el que, en la tercera convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada N° 106-2019-GRAP el Area Usuario modifico las especificaciones técnicas para que cumplan con la
normativa de pistas de atletismo y de esa manera cumplir con lo dispuesto por el Articulo 16 del TUP de la LCE y el
Articulo 29 del RLCE. (ii) Refiere que el requerimiento si incluye las exigencias previstas en la leyes y el cumplimiento
de las normas internacionales para el atletismo. (iii) En la tercera convocatoria de la Adjudicacion Simplificada N° 106-
2019-GRAP-3 (Tercera Convocatoria), como resultado de las consultas y observaciones, el OEC designado para
referido procedimiento de seleccién ha modificado el requerimiento inicial, debido a las observaciones y consultas
de los Postores. Observando las especificaciones técnicas a los materiales e insumos para la pista fooling de la
misma manera a las maquinarias, que deben utilizarse, indicando los Postores que las especificaciones técnicas
iniciales no cumplen con la normativa de pistas de atletismo EN 14877. (...);

Que, mediante Opinion Legal N° 443-2020-GRAP/07.DR.ADM., de fecha 06 de noviembre del 2020, La Direccion
Regional de Administracion del Gobierno Regional de Apurimac, informa sobre la declaratoria de nulidad de oficio del
procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 106-2019-GRAP-3 (Tercera Convocatoria), debiendo de
retrotraerse a la etapa de convocatoria en mérito al Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 476-2020-GR-APURIMAC/GR, de fecha 11 de diciembre del 2020,
se procedio a DECLARAR de OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada AS-
_-SM-106-2019-GRAP-3 (Tercera Convocatoria), para la adquisicion de Pista Footing, que incluye Instalacion y Pintado
de Carriles E=5CM a todo costo, para el Proyecto: “Mejoramiento del Complejo Deportivo el Olivo para el Desarrollo
de las Actividades Deportivas en el Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac” por la causal de
contravencion a las normas legales, conforme a los alcances del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa
de CONVOCATORIA, previa reformulacion de las especificaciones técnicas del requerimiento (a efectos de que el
requerimiento contenga las exigencias previstas en las leyes, reglamentos técnicos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion con caracter obligatorio). En mérito a los antecedentes documentales, informes técnicos y
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Plazo, computo y sustento legal prescriptorio:

Que, en principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, es claro en
sefialar que: “la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (01) de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces. La autoridad
administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un
mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1)
afo. (...)";

Que, el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, 30057 sefiala que la facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, alos
tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. Por ofra parte el numeral 97.3 sefiala que: “La
prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin periuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente;

Sobre el anélisis de los hechos descritos:
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Que, en principio, es oportuno de recordar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado puesto que tiene
como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica
que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario,
prescribe la facultar de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente
declarar prescrita dicha accion administrativa;

Que, el Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por lo tanto, el plazo de prescripcion
para inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo es de un (01) afio desde que
el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad recibio el informe. No obstante, el computo del plazo de un (01)
afo antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres (03) afios desde la comision de la falta. En otras
palabras, la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (01) afio. Desde que tomé conocimiento del
informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (03) afios desde la comision de la falta, caso
contrario debera declarar prescrita la accién disciplinaria”;

Del andlisis y los sustentos acreditados en el presente informe, se desprende que se tomé conocimiento el 11 de
diciembre del 2020, el Gobernador Regional de Apurimac Baltazar Lantaron Ntfiez al suscribir la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 476-2020-GR-APURIMAC/GR, de fecha 11 de diciembre del 2020, asi como mediante Informe N°
1931-2020-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01, de fecha 28 de setiembre del 2020, el Sub Gerente de Obras pone en
conocimiento del Gerente Regional de Infraestructura sobre el Informe emitido por pate del Residente de Obra Ing.
Victor Raul Sarmiento Pinto (Informe Técnico N° 220-2020-GRAP/GRI/13/SGO/RO/VRSP), sobre modificacion u
observacion a las especificaciones técnicas del expediente técnico durante el proceso de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 106-2019-GRAP-3 (Tercera  Convocatoria). Por ofro lado mediante Informe N° 443-2020-
GRAP/07.DR.ADM., de fecha 06 de noviembre del 2020, el Director Regional de Administracién pone en conocimiento
del Gerente General Regional, sobre nulidad de oficio de la adjudicacion simplificada N° 106-2019-GRAP P-3,

“habiendo transcurrido a la fecha 1 ANO CON 09 DIAS, por lo que torna incompetente al 6rgano sancionador
para proseguir con el procedimiento sancionador, ello de conformidad al articulo 94 de la Ley N° 30057, por
lo que debera procederse declarar la prescripcion;

Asi mismo se toma en cuenta en el presente caso el precedente administrativo de observancia obligatoria
contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERIVR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la
prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la LSC y su Reglamento concluye -entre otros- que desde que
el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios;

En el presente caso para declarar la prescripcion se tiene en cuenta el articulo 92 de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, que sefiala que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son : a) el Jefe Inmediato del
presunto infractor. b) el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces, c) el titular de la entidad y d) el
Tribunal del Servicio Civil. Ante ello, la Sala Plena, mediante Resolucién 001-2016-SERVIR/T SC, en su fj. 31
expresa literaimente lo siguiente: Ante ello, ese Tribunal considera necesario recordar que como afirma el Tribunal
Constitucional, la prescripcion “(...) no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los
funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la
administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario. Por lo
que, como es 16gico, el plazo de prescripcion sélo debe computarse desde el momento en que una autoridad
competente y no cualquier servidor haya tomado conocimiento de una falta; y Gnicamente es competente
quien por ley ostente la potestad para sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario respectivo”. Por lo que en el presente caso se toma en cuenta desde que el Titular de
la Entidad tomo conocimiento EN FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL 2020:

Por las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas y delegadas de conformidad con lo dispuesto
en laLey N°27867, Ley de Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM; la
Directiva N® 02-2015- SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley
del Servicio Civil, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-PE, Ley Organica de Gobierno Regionales, Ley 278
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 7 3
04-2019-JUS,, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac y la

Resolucion Ejecutiva Regional N° 115-2021-GR.APURIMAC/GR;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, en contra de los Responsables de la Declaratoria de Nulidad de Oficio  del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-106-2019-GRAP-3 (Tercera Convocatoria), para la
adquisicion de Pista Footing, que incluye Instalacion y Pintado de Carriles E=5CM a todo costo, para el Proyecto;
“‘Mejoramiento del Complejo Deportivo el Olivo para el Desarrollo de las Actividades Deportivas en el Distrito de
Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac”, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para que avalué el deslinde de responsabilidades que corresponda como consecuencia
de la prescripcion declarada en el articulo primero.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a las instancias de la entidad e interesados, con las
formalidades de Ley.

GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

EAC/GRAP.
EPQ/STPAD.
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